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Apresentacao

O sistema multilateral das Nacdes Unidas vem
buscando colocar o desenvolvimento sustentavel
no centro de sua estratégia para recuperar
protagonismo e credibilidade, em um momento
histérico de restauracao de nacionalismos,
xenofobia e rivalidades internacionais. O
movimento sindical internacional tem estado
presente nas mais importantes negociacoes da ONU
sobre desenvolvimento sustentavel nos ultimos 30
anos, defendendo a superacao dos antagonismos
entre geracao de emprego e preservacao ambiental,
através da agenda de trabalho decente.

Nas Américas, e principalmente na América
Latina e Caribe, o sentido do desenvolvimento
precisa ir além da sustentabilidade econdmica
da acumulacao capitalista diante dos limites do
planeta. A superacao das desigualdades historicas
dentro e entre as nacdes da regiao nao sera
alcancada mantendo a orientacao neoliberal das
economias para a exportacao de produtos primarios
de baixo valor agregado. No plano politico, em vez
do dialogo social efetivo, observa-se uma renovada
tendéncia a retirar direitos trabalhistas e liberdade
sindical. A prépria democracia se encontra sob
constantes ataques. Nesse sentido, a CSA tem
defendido a necessidade de pensar a regiao na
o6tica do desenvolvimento sustentavel, ou seja,
a sustentabilidade condicionada aos interesses
democraticos das maiorias populares, a centralidade
dos bens comuns e dos direitos humanos.

Como veremos, embora os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representem
um avanco concreto em relacao a abordagem do
sistema multilateral sobre o desenvolvimento,
ainda nao insuficientes e, ao mesmo tempo,
apresentam, problemas no que se refere ao papel
atribuido ao grande capital, principalmente as
grandes corporacoes e suas fundacoes filantrépicas,
como atores centrais na promocao (financiamento)

do desenvolvimento sustentavel. A privatizacao da
cooperacao internacional para o desenvolvimento
sustentavel, através da criacao de um grande
mercado de iniciativas de sustentabilidade, sob
o eufemismo de mecanismos inovadores, vem
sendo parte da estratégia da ONU para superar sua
propria crise orcamentaria, mas revela conflitos de
interesses entre as necessidades da esfera publica,
o papel do Estado e as demandas da esfera privada.

Sem esquecer os impactos que a pandemia de
COVID-19 teve e que continuara tendo, é importante
assinalarqueomundojavinha pormalcaminho para
alcancar os ODS antes da pandemia. Isso foi exposto
pelo sindicalismo perante o Férum Politico de Alto
Nivel das Nacoes Unidas (FPAN): quando se classifica
segundo o critério de renda, “todos os paises de
baixa renda apresentaram desempenho abaixo da
média mundial no cumprimento dos indicadores do
ODS 8. Entre os paises de renda média baixa, apenas
15% do grupo apresenta valores acima da média
mundial. Somente 30% dos paises de renda média
alta tém valores [de realizacao do ODS 8] superiores
a média mundial” (WTUMG, 2020).

A concepcao formulada pelo sindicalismo sobre
o sentido de desenvolvimento vai além das bases
propostas pelos ODS. A visao da CSA inclui a
dimensao politica como elemento central do debate
sobre qual deve ser o modelo de desenvolvimento.
Nessa perspectiva, ndao apenas a sustentabilidade
ambiental estda em jogo, mas também o carater
democratico das relacdes politico-econdmicas e o
modelo de producao e consumo. Dessa perspectiva,
odebatesindical sobre desenvolvimento sustentavel
e cooperacao internacional presente na Plataforma
de Desenvolvimento das Ameéricas (PLADA) é
uma poderosa ferramenta de incidéncia sobre as
instancias internacionais e os governos nacionais.
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A CSA reconhece e defende a necessidade de
“transformar radicalmente nossa relacdo com a
natureza, o modelo de desenvolvimento, producao,
distribuicao e consumo de nossas sociedades,
em cujo centro se encontra a reestruturacao da
reproducao e sustentabilidade da vida” (CSA,
2020/197).

Antecedentes dos ODS e 0
contexto de sua criagao

O conceito de desenvolvimento sustentavel
associa trés elementos-chave, inter-relacionados
e interdependentes, mas que nado sdo de facil
equilibrio:  crescimento  econdémico, inclusao
social e protecdo ambiental (OIT, 2018). Embora
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
desenvolvimento e o meio ambiente humano tenha
ocorrido em 1972, é desde meados da década de
1980 que a ONU vem trabalhando no conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Surgiu do Relatério de
1987 da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (o Relatério Brundtland), que
definia o desenvolvimento como sustentavel
quando “satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras para satisfazer suas préprias necessidades”.
Portanto, as politicas em matéria ambiental devem
abranger também areas relacionadas como o
combate a pobreza, a reducao das desigualdades e
a defesa dos direitos humanos.

Durante a Conferéncia Rio-92 foram aprovadas
a Agenda 21 e a Declaracao de Principios sobre
Florestas e, em 1992, a ONU criou a Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel (CDS). A CDS,
integrada por 53 Estados-membros, teve a
tarefa basica de monitorar a implementacao dos
compromissos aprovados na Agenda 21 entre 1993
e 2012.

A Declaracdo do Milénio (Nacdes Unidas, 2000),
criou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Oito objetivos gerais, com suas respectivas
metas e indicadores de cumprimento especificos,
para combater a pobreza em 15 anos (2000-2015).
Em 2012, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20, constituiu
a estrutura para comecar a planejar o periodo pos-
2015, quando chegaria ao fim o prazo de vigéncia
dos ODM. Para cumprir com essa estratégia, a
antiga Comissao de Desenvolvimento Sustentavel

foi transformada em um novo FPAN, assim foi
estabelecido pelo documento final da Rio+20,
“O futuro que queremos” (Nacdes Unidas, 2012),
0o mesmo que apresenta a decisao politica de
construir uma estratégia baseada em Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A negociacao efetiva foi produzida no ambito do
Grupo Aberto de Trabalho (GTA) que acordou uma
proposta de 17 ODS para orientar e informar a entao
chamada agenda de desenvolvimento P&s-2015.
Ainda que com limitacdes de representatividade e
assimetrias de poder entre os atores, a experiéncia
do GTA foi diferente em termos de participacao,
pois sindicatos e sociedade civil puderam participar
ativamente e contribuirem um processo deliberativo
informal dentro da ONU (Nacdes Unidas, 2021a),
reduzindo em parte os déficits participativos de
periodos anteriores.

Assim, os sindicatos exigiram que fossem adotados
nao apenas os objetivos vinculados ao trabalho
decente, mas também a reducdo da desigualdade
e a responsabilidade dos Estados na mitigacao
das mudancas climaticas. Da mesma forma,
demandaram também o respeito da liberdade
sindical, da negociacao coletiva, do enfoque
baseado nos direitos humanos e do papel central
dos trabalhadores e das trabalhadoras da educacao
para garantir renda digna e formacao permanente.
Essas metas se cristalizaram na Agenda 2030 e
constituiram uma reivindicacao expressa pelas
organizacoes sindicais nesses ambitos.

Desde a adocao da Agenda 21, os/as trabalhadores/
as e seus sindicatos estao envolvidos ativamente no
debate global sobre desenvolvimento sustentavel
principalmente no ambito das CDS, primeiro
com a lideranca da Confederacao Internacional
de Organizacdes Sindicais Livres (CIOSL), e o
Comité Assessor Sindical da OCDE (TUAC, por seu
nome em inglés). E atualmente, a Confederacao
Sindical Internacional (CSA), o TUAC e algumas das
Federacdes Sindicais Globais (como a Internacional
da Educacado (IE) e a Internacional de Servicos
Publicos (ISP).
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Trabalho e emprego nos ODS

O ODS 8 visa “Promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego
pleno e produtivo e o trabalho decente para todos”.
Inclui doze metas que cobrem uma variedade de
temas, tais como “o crescimento do PIB per capita,
a produtividade do trabalho, a formalizacao da
economia e o mercado de trabalho, a protecao dos
trabalhadores migrantes, a situacao dos jovens no
mercado de trabalho e a erradicacao do trabalho
forcado e as piores formas do trabalho infantil” (OIT,
2018), com seus 17 indicadores subjacentes.

O Trabalho Decente também é um tema transversal
a outros Objetivos, como o Objetivo 1 (Erradicacao
da pobreza), o Objetivo 4 (Garantir uma educacao
de qualidade), Objetivo 5 (Alcancar a igualdade
de género), Objetivo 10 (Reduzir a desigualdade),
Objetivo 14 (Conservar os recursos marinhos) e
Objetivo 16 (Promover a justica e as instituicoes).
Note-se o reconhecimento da centralidade do
mundo do trabalho para os ODS em comparacao
com seus antecessores, os ODM.

E importante destacar também a transversalidade e
interseccionalidade dos ODS, ja que, por exemplo, a
liberdade sindical e a eliminacao de toda forma de
perseguicao se encontram no ODS 16.

Os sindicatos reconhecem e problematizam as
contradicoes e distancia que existem entre a
proposta conceitual dos ODS e as politicas que se
aplicam na regiao. Denunciam que, em numerosas
ocasides, a Agenda 2030 faz parte da narrativa
governamental que legitima e maquia as politicas
regressivas e conservadoras que sao aplicadas, que
incluem com frequéncia cada vez maior a violacao
de direitos fundamentais do trabalho.

Meios de Implementacao
(Objetivo 17) e Ajuda para o
Desenvolvimento

Para a implementacdo de todas essas metas, a
ONU prop6s, por sua vez, uma meta especifica que
incorpora o relancamento de uma grande “Alianca
Global para o Desenvolvimento” que ja figurava no
ODM 8. Assim, o Objetivo 17, “Fortalecer os meios
de implementacao e revitalizar a Parceria Global
para o Desenvolvimento Sustentavel. Financas”,
estd composto por duas partes: os meios de
implementacao em si e a “Parceria global”.

O ODS 17 reconhece também uma harmonia com a
Agenda de Acao Addis Abeba (AAAA) emitida pela
Conferéncia Internacional sobre o Financiamento
para o Desenvolvimento. Essa relacao foi uma
vitéria dos paises em desenvolvimento que
pressionaram para que o ODS 17 fosse mais do que
a AAAA, que consideravam uma agenda do Norte, e
que os objetivos de desenvolvimento deveriam ser
realmente uma agenda comum e ndo uma agenda
de assisténcia.

A “Parceria Global” é uma parceria em todos os
niveis e com atores de diferentes naturezas. Os
Estados nacionais e as organizacdes internacionais
sao os principais responsaveis pela implementacao,
sao considerados os detentores em ultima instancia
dos deveres derivados da Agenda 2030. Ao aprovar
essa agenda, os paises se obrigam a si mesmos a
implementar essa agenda no ambito nacional, a
ter estratégias, ajustar seus sistemas de estatisticas
nacionais e, de forma voluntaria, emitir relatérios
nacionais de avanco dessa agenda®. Os Estados
devem coordenar com uma série ampla de atores
tais como corporacdes transnacionais, governos
locais, organismos regionais e internacionais, e
organizacoes da sociedade civil, grupos religiosos,
academia etc. em processos que sao denominados
“multiplas partes interessadas” (conhecidos em
inglés como “multistakeholder”). Mas as empresas
podem participar de (i) processos de producao
sustentaveis, (ii) uso regenerativo dos recursos

2. Adicionalmente, os Estados podem estabelecer prioridades nacionais, desenvolvendo os indicadores que con-
siderarem necessarios de acordo cm os sistemas de indicadores e amplia-los e modifica-los para dar conta dos

avancos e retrocessos na Agenda 2030.
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naturais, (iii) melhora da protecdo social do
trabalho, (iv) iniciativas de responsabilidade social
das empresas e (v) doacdes filantrépicas. A Agenda
2030 pressupde que a ampliacao da participacao
privada: 1- pode aumentar o volume da cooperacao
para o desenvolvimento sem que necessariamente
isso implique mais desembolsos publicos, e 2- pode
gerar negocios para os grandes atores econémico
privados, em sua maior parte, como origem nos
paises desenvolvidos. Do mesmo modo, adota
de forma irrestrita a ideia de que a agenda de
livie comércio da Rodada Doha da OMC pode ser
vantajosa. Embora essas premissas tenham sido
e sao fortemente criticadas por paises, setores
produtivos nativos e pelo movimento sindical que vé
nelas ameacas as estruturas produtivas e, portanto,
ao emprego e as suas condicoes.

O ODS 17 inclui também indicacoes para o
monitoramento dos avancos — ou retrocessos — para
o cumprimento da Agenda 2030, medidos através
de 232 indicadores, de 169 metas pertencentes aos
17 ODS. Nao se trata de uma tarefa simples, uma
entidade especifica foi criada para tal fim — o Grupo
Interagencial e de Peritos sobre os Indicadores dos
ODS (IAEG-SDG por sua sigla em inglés), e depois
de cerca de dez sessdes e apds quase cinco anos
da adocao dos ODS, concluiu seu trabalho e propos
um “Quadro Global de Indicadores”. Apesar de todo
esse esforco, admite-se que, em média, os dados
estdo disponiveis para apenas 20% dos indicadores,
e mesmo se disponiveis, os dados carecem de
uma desagregacao suficiente para serem Uteis na
tomada de decisdes politicas” (Adams e Judd, 2019).

A cada indicador global dos ODS foi atribuido
uma ou mais agéncias internacionais de custédia
encarregadas de “medir” os avancos e retrocessos.
A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
por exemplo, é o unico custédio de 11 indicadores
globais, é custédio conjunto com outras agéncias
para trés indicadores e participa como agéncia
associada para trés indicadores” (OIT, 2018:5). Por
sua vez, a CSI criou um sistema para monitorar de
maneira autdbnoma a implementacao dos ODS e
desenvolveu uma matriz para os ODS 1, 2, 5, 8, 10,
13, 16 e 17 ao defini-los como prioritarios para a
classe trabalhadora e suas organizacoes sindicais.
Da mesma forma, foi criado o chamado “Monitor
do ODS 8”da CSI (ITUC SDG 8 Monitor), que observa
indicadores que chegam a cobrir 145 paises,
que representam 97% da populacao mundial,
abrangendo dominios como bem-estar econdémico,
qualidade do emprego, e vulnerabilidade e direitos
trabalhistas (WTUMG, 2021).

O tema da implementacao tem sido abordado
da perspectiva sindical a partir de varios angulos.
O sindicalismo outorga centralidade ao dialogo
social para o cumprimento da Agenda 2030; é
fundamental na dimensao pratica e por seu carater
sisttmico, mas para que seja assim requer um
entorno propicio e um quadro institucional eficaz
que se baseie antes detudo norespeitoe na protecao
das liberdades e direitos fundamentais no trabalho.
O sindicalismo afirma que, sem o dialogo social, o
desvio “empresarial” da Agenda 2030 dificilmente
sera equilibrado.

O sindicalismo das Américas também denunciou
a tendéncia de violacdo dos direitos humanos,
especialmente trabalhistas, como quadro geral no
qual se insere a acao sindical em relacao a Agenda
2030. Em muitos casos sdao os proprios Estados os
que violam os direitos trabalhistas e sustentam
praticas antissindicais, ao mesmo tempo em que
reafirmam seus compromissos com a Agenda 2030
nos organismos das Nacoes Unidas.

A preocupacao sindical sobre a influéncia do setor
privado aparece constantemente nas declaracoes
do Grupo Principal de Trabalhadores através do
protesto pela fragilidade das normas voluntarias e a
necessidade de regras vinculantes para as empresas,
passando pela demanda de maior transparéncia
nas operacdes publico-privadas, e o cumprimento
das previsoes de “devida diligéncia”, segundo os
Principios Orientadores da ONU sobre Empresas
e Direitos Humanos e a OCDE. O sindicalismo das
Ameéricas tem sustentado a necessidade de normas
vinculantes em matéria de direitos humanos e
empresas ja desde o seu 22 Congresso (2012), no
Documento do Congresso de 2016, no qual faz
alusao a necessidade de normas obrigatérias no
nivel internacional, e desde 2014 na PLADA. Essa
preocupacao continua sendo parte do diagndstico
da CSA e é referendada em seu ultimo Congresso,
realizado em abril de 2021, no qual se reafirma
0 compromisso e a necessidade de avancar para
um Tratado Vinculante para regular e controlar
as empresas transnacionais e garantir os direitos
trabalhistas nas cadeias globais de producao.
Na atualizacdo da PLADA, apresentada em 2020,
escalar para melhores formas e com mecanismos
vinculantes de regulacao e controle das empresas
transnacionais e das cadeias globais de producao
volta a ser uma parte da estratégia programatica
do sindicalismo. A CSA e muitas de suas filiadas
tém trabalhado de forma ativa para a aprovacao
desse Tratado no ambito do Conselho de Direitos
Humanos da ONU e reconhecem o avanco do poder
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corporativo através de mecanismos de captura nos
diferentes organismos internacionais, bem como
nos proprios paises.

Finalmente,ofinanciamentoparaodesenvolvimento,
incluido no ODS 17, sempre foi uma preocupacao
sindical, pois é preciso criar critérios especificos para
que os estimulos ao financiamento privado nao se
transformem em subsidios ou prebendas para esse
setor e resultem em beneficios para a geracao de
emprego decente. Os investimentos nao podem ser
realizados sem avaliacao de impacto nem estrito
respeito as normas trabalhistas internacionais.
Estudos de campo realizados em nossa regiao
indicaram que os resultados desse tipo de iniciativas
deixam muito a desejar, e que a ideia de mobilizar
recursos publicos para estimular os privados nao
necessariamente traz bons resultados. Além do que,
em muitos casos, os principais volumes continuam
sendo publicos.

Participacao social na ONU e a
atuacao do movimento?sindical

A participacao e a atuacao social e sindical podem
ocorrer: a) no nivel internacional no ambito da
ONU e dos 6rgdos especificos sobre cada tema; b)
em ambitos regionais que podem ser gerais ou
tematicos; c) nas unidades internacionais em cada
pais; e finalmente, d) perante os Estados nacionais,
que, na linguagem da ONU, sao os “Estados-
membros”.

Quem organiza a participacdo formal das
organizacoes da sociedade civil & a Secao da ONG
da ONU-Departamento de Assuntos Econdmicos
(UM-DESA, como é conhecido em inglés). No nivel
internacional, a sociedade civil e os sindicatos
canalizaram sua participacdo no processo de
negociacao dos ODS através do Férum de Paises
para o Desenvolvimento Sustentavel da CEPAL, que
se reline nos meses de marco e abril, e do FPAN, que
se retune todos os anos em julho.

Desde 1993, os “Grupos Principais e Outras partes
interessadas” sdo a instancia formal da participacao

social nas negociacdes sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Segundo as resolucdes que regulam
sua participacdo, os Grupos Principais podem: (a)
assistir a todas as reunides oficiais do forum; (b) ter
acesso a toda informacao e documentos oficiais;
(c) intervir nas reunides oficiais; (d) apresentar
documentos e apresentar contribuicoes escritas e
orais; (e) fazer recomendacdes; (f) organizar eventos
paralelos e mesas redondas, em cooperacao com os
Estados-membros e a Secretaria. (67/290)

Através de sua Rede Sindical de Cooperacdao ao
Desenvolvimento (RSCD), a CSI mobiliza suas
representacdes regionais (CSA; CSI Africa; CSI
Asia-Pacifico), centrais nacionais, as Federacdes
Sindicais Internacionais, a Confederacao Europeia
de Sindicatos (CES), o TUAC da OCDE e organizacdes
sindicais de solidariedade ao redor da relacao
transversal entre desenvolvimento sustentavel,
cooperacao internacional e trabalho decente.
Segundo a compreensao de que as organizacoes
sindicais sao também  agentes-chave do
desenvolvimento sustentavel, o objetivo da Rede
é levar a perspectiva sindical aos debates sobre
politicas internacionais de desenvolvimento e
melhorar a coordenacao e efetividade das atividades
sindicais de cooperacdo ao desenvolvimento (CSI,
2021).

Além da demanda pelo Trabalho Decente para
todos/as, um segundo pilar estruturante do
posicionamento politico dos sindicatos durante todo
o processo negociador da Agenda 2030 tem sido a
recuperacao e a expansao dos Sistemas de Protecao
Social. O Grupo Principal afirmou que a proposta do
Piso de Protecao Social deve ser um aspecto-chave
incorporado as quatro garantias essenciais definidas
pela OIT: 1) acesso a atencao médica, 2) prestacoes
por filhos, 3) pensdes basicas de aposentadoria
e 4) apoio a renda dos trabalhadores pobres, dos
desempregados e mulheres gravidas (CSI, 2015).

Muitas organizacoes sindicais da regido, assim
como a propria CSA, colocaram a protecao social
como prioridade, denunciando como, no contexto
da pandemia, os governos reduziram orcamentos
publicos, investimento social e desmontaram
politicas e instituicoes do Estado tendentes a
garantir o bem-estar da sua populacao®.

3. O relatorio especial “Prote¢do social e direitos trabalhistas diante da COVID-19” do Observatério Laboral das
Américas oferece um panorama geral sobre a prote¢do social com énfase em alguns paises da regido. Disponivel

em: https://csa-csi.org/wp-content/uploads/2021/01/Informe-ESPANOL-final.pdf

e


https://csa-csi.org/wp-content/uploads/2021/01/Informe-ESPANOL-final.pdf

A partir da constatacao de que o crescimento
econdmico por si s6 nao pode garantir a plena
realizacao das ambicdes do ODS 8, o Grupo Principal
deTrabalhadores e Sindicatos defendeu na sessao de
2020 do FPAN, um Novo Contrato Social com o ODS 8
em seu nticleo e a criacao de um Fundo Mundial de
Protecao Social como ferramenta de solidariedade.
A campanha por um Novo Contrato Social propoe
uma série de politicas que visam recuperar o papel
do Estado na promocao do bem-estar, do trabalho
decente e do desenvolvimento sustentavel, para
superar a hegemonia do neoliberalismo que com
seus ataques aos direitos poe em duvida o otimismo
quanto a sua realizacao.

Em matéria de participacao regional foi criado
o Mecanismo de Participacao da Sociedade Civil
(2018) durante o Ill Férum Regional dos Paises da
América Latina e do Caribe sobre o Desenvolvimento
Sustentavel da CEPAL. Organizacdes sociais
consideram que esse foi um passo importante
para visibilizar o fato de que cinco anos apés a
aprovacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a regiao mostra uma forte estagnacao
econdmica, agravada pela pandemia de COVID-19
que aumentou a pobreza e a desigualdade
estrutural fazendo com que, na maioria dos paises,
as metas dos ODS estejam longe de ser alcancados
ou tenham sido atrasados.

A RSCD tem contribuido para capacitar as centrais
nacionais para “exercer incidéncia perante governos
nacionais na promocao do trabalho decente e do
dialogo social, e para efetuar uma supervisao e
prestacao de relatérios sindicais que monitoram o
cumprimento da Agenda 2030” (CSA, 2019).

No ambito dos paises, a Agenda 2030 estabelece

que os Estados nacionais tém um importante papel a
cumprir e os incentiva a elaborar “exames periédicos
e inclusivos, liderados e impulsionados pelos
paises, dos progressos nacionais e subnacionais”.
Os “Relatérios Nacionais Voluntarios” (INV) sao
uma peca fundamental do acompanhamento da
implementacao dos objetivos e metas da Agenda
2030. Esses relatérios sao uma oportunidade-chave
de incidéncia tanto porque é possivel, através deles,
informar avancos, retrocessos ou estagnacao com
relacdo aos ODS, quanto porque a auséncia de
tais relatérios e de instancias de dialogo pode ser
denunciada nos Féruns internacionais (regional
ou global) criando situacdes de tensdo publica as
autoridades nacionais perante seus pares.

Através da CSA (CSI, 2021a; 2018; 2017), o
movimento sindical vem fazendo acompanhamento

de casos de implementacao dos ODS em paises
da Ameérica Latina e Caribe, e detectou situacoes
preocupantes com relacdo a participacao sindical
no monitoramento dos ODS. De quatro casos
analisados, constatou-se que apenas na Argentina
ha um mecanismo oficial de consulta e participacao
social e sindical satisfatéria. Enquanto na Colémbia
os sindicatos relatam que nao foram organizadas
consultas com eles sobre a Agenda 2030, e que o
governo nao os vé como sbcios na implementacao
dos ODS; no Brasil, o movimento sindical denuncia
que os INV do governo a ONU nao informam a
realidade do pais e que buscam passar umaimagem
distorcida do avanco nos ODS. Por outro lado, existe
o caso da Argentina, que recentemente criara o
Férum de Participacao Social para a implementacao
e acompanhamento da Agenda 2030 (FPSISA).
Essa iniciativa representa um bom exemplo de
institucionalizacdo da participacdo da sociedade
civil na Agenda 2030 como uma forma de fortalecer
o dialogo entre governo e atores sociais”.

Os relatérios da CSI mostram que nao apenas na
América Latina e Caribe, mas também na Africa
e na Asia, a caracteristica geral da relacao dos
governos com o movimento sindical vem sendo
que “a limitacdo do acesso a informacdo adotou
diversas formas, o que com frequéncia significa
que foi proporcionada de maneira ad hoc e
fragmentada durante reunides convocadas com
pouca antecedéncia” (CSI, 2021a).

Merece uma mencao a parte o déficit de dialogo
social generalizado na regidao. Na maior parte dos
paises, os sindicatos denunciam nao ser convocados
a debater os planos de desenvolvimento. Porém,
adicionalmente, esse déficit seevidenciaclaramente,
inclusive em espacos de negociacao especificamente
sindicais, como a negociacao coletiva por setores
e as denudncias por violacao a liberdade sindical.
Nao é possivel separar a realidade de longa data de
deterioracao da liberdade sindical e da negociacao
coletiva dos compromissos governamentais com a
Agenda 2030.
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ODS e PLADA

Em 2018, a CSA realizou um exercicio de comparacao
entre os ODS e seu proprio programa politico com
relacdo ao desenvolvimento, a PLADA, construida
em didlogo politico com movimentos sociais e ONGs
mobilizadosnalornadaContinental pelaDemocracia
e contra o neoliberalismo. Além do carater regional
da PLADA, a grande diferenca entre as duas
iniciativas é que a proposta do sindicalismo das
Américas promove um modelo de desenvolvimento
alternativo e superador do modelo neoliberal. E
“contra-hegemonica (e) contém um conjunto de
reinvindicacoes e demandas acumuladas ao longo
de varias décadas de lutas e articulacao com outros
movimentos sociais”.

De forma geral, a analise realizada pela CSA destaca
que existem coincidéncias entre os ODS e a PLADA,
mas, ao mesmo tempo, nos ODS se “enfatiza
o papel das corporacoes e nao dos principais
agentes produtivos que geram riqueza e trabalho
decente”, nem se “questiona o modelo neoliberal
e as dindmicas de acumulacao e concentracdo do
capital que estao na base de notaveis assimetrias
e deslocamentos socioambientais. Promove um
padrao de intervencao estatal sob a logica de
aliancas publico-privadas. De movo que, nesse
modelo, o Estado se desliga dos beneficios de suas
intervencdes econdmicas”.

Ha determinadostemasdaPLADA que naoaparecem
nos ODS, mas que o sindicalismo das Américas pode
promover, buscando aumentar seu nivel de ambicao
e a pressao sobre as autoridades nacionais: controle
Estatal sobre as transnacionais e o investimento
estrangeiro; rejeicao aos tribunais internacionais
de arbitragem; énfase na importancia da liberdade
sindical, da negociacao coletiva e do direito a greve;
transicao justa; uma tributacao progressiva e a livre
circulacao de pessoas.

Reforma da ONU e o
multilateralismo de partes
interessadas: 0 que esta em
jogo?

A “reforma da ONU” torna-se uma necessidade a
partir da crise de financiamento e de problemas
de natureza organizacional derivada da chamada
“burocratizacao” e a fragmentacao do sistema.
Por sua vez, essas crises alimentam uma crise

de legitimidade da instituicao para resolver os
problemas da humanidade através da cooperacao
multilateral.

O processo de reforma atual, protagonizado pelo
SG Antonio Guterres, é apresentado na dimensao
mais administrativa e em estreita associacao
com o cumprimento da Agenda 2030, e busca dar
resposta a critica sobre “a falta de responsabilidade
e transparéncia, a ineficacia e a falta de confianca
entre a organizacao e seus Estados-membros no
sistema atual” (EPRS, 2019).

Sua proposta trabalha em trés dimensoes:
desenvolvimento (Agenda 2030), administrativa
— um “novo paradigma” de gestao da Secretaria
Geral, e paz e seguranca. A reforma também
abrange as instancias e figuras das Nac¢oes Unidas
nos territorios. Revitaliza-se a funcao do sistema de
coordenadores residentes e centraliza-se a agenda
de desenvolvimento na Secretaria Geral. E reforcada
“a autoridade e a lideranca dos coordenadores
residentes” como “os mais altos representantes do
sistema das Nacoes Unidas para o desenvolvimento,
sobre as equipes das Nacoes Unidas nos paises”.
Numerosos sindicatos declararam desconhecer
a figura do Coordenador(a) Residente e nao ter
mentido contato ou sido convocados a mesas de
dialogo.

A reforma em curso outorga maior centralidade
a Secretaria Geral, que de fato passa a tomar o
controle da operacao da ONU nos paises através
da figura revigorizada do Coordenador Residente.
Ao mesmo tempo, coloca a agenda dos ODS
plenamente no centro. Também chama as unidades
regionais da ONU e as coloca sob comando direto
para a implementacao e controle da agenda de
desenvolvimento.

Nos fatos, essa reforma reforca o poder do
secretario-geral e sua maior liberdade de operacoes
para construir uma governanca “de rede” com as
partes interessadas para a realizacao dos ODS.
Esse “multilateralismo de grupos de interesse”
abertamente neoliberal “parte da premissa errénea
de que os representantes dos diferentes interesses
participam em pé de igualdade e com recursos
equivalentes, mas ignora os direitos daqueles
representantes que dependem de um sistema
democratico e de Governos democraticos” (Adams,
2019).

Para alguns analistas, essas reformas impulsionadas
por Guterres apoiam a crescente paralelizacao
do multilateralismo para essa nova forma de
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governanca global que passou a ser chamada de
“multistakeholderism” (Gleckman, 2018). O grande
problema é que os organismos “multipartes”
tendem a substituir gradativamente as instituicoes
multilaterais e tomam decisdbes sobre fundos,
normas, politicas publicas e outros temas, nos quais
os critérios, na maior parte dos casos, contemplam
os interesses do setor privado, que é parte da
decisdo e, portanto, tendem a decidir com critérios
de mercado e nao baseados no interesse publico. Ao
impulsionar essa nova governanca global, a propria
ONU nao faz mais do que aprofundar a crise de
legitimidade e eficiéncia na qual se encontra.

E preciso dizer que o multilateralismo esta em crise
e perdeu varias batalhas nos ultimos 15 anos: em
2008, a grande crise financeira; a crise climatica e
sua incapacidade para encontrar compromissos na
medida e tempo necessarios e,em 2020, a pandemia
de COVID-19deixou osistemamultilaterala margem
das grandes decisoes e facilitou ao mercado global
resolver a producao de vacinas, medicamentos e
insumos hospitalares para lidar com a doenca que
ja matou mais de 4,6 milhoes* de pessoas no mundo
todo.

Nesse contexto, é evidente que o multilateralismo
estd em crise. Uma crise que se aprofundou
durante o mandato de Trump, no qual os Estados
Unidos se retiraram do Acordo de Paris®, ameacou
sistematicamente com a retirada de fundos
estadunidenses da ONU (os EUA sao o pais
que contribui com mais fundos para o sistema
multilateral), ameacou retirar-se do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, suspender negociacoes
bilaterais e desentender-se sistematicamente com
seus socios europeus, o outro pilar da globalizacao.
De alguma maneira, Trump explicitou a crescente
inquietude norte-americana de saber desafiada
sua posicao de grande hegemon do planeta que
enfrenta, na atualidade, a poténcia “tranquila” da
China, que se transformou n3do sé na grande fabrica
mundial, como também em uma das grandes
poténcias financeiras, cientificas e tecnolégicas do
mundo.
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A administracao de Joe Biden pode implicar uma
retomada da “velha globalizacdo neoliberal”
interrompida pelo interregno Trump. O que se pode
ver até agora é que essa tese é bastante verdadeira
em termos de sua vontade. Os préximos anos dirao
se essa vontade é suficiente para inclinar o campo
de jogo para o lado estadunidense novamente, ou
se a transformacao do mundo impedira a retomada
do curso iniciado no final dos anos 80.

O grande capital internacional, por sua vez,
através de seu porta-voz internacional, o Férum
Econdémico Mundial (FEM), é consciente do declinio
multilateralismo, que evidencia sua incapacidade
para conduzir a economia global na crise de 2008.
O FEM lancou em 2010 um processo de consulta e
reflexao internacional que pds sobre a mesa uma
proposta de Redesenho Global — da governanca
econdmica e politica — cuja proposta central
era a transversalidade do multistakeholderism”,
que mencionamos acima, para resolver todos os
problemas do mundo. Nessa governanca, o setor
privado faz parte do processo decisério, com direito
nao sé a voz como também a voto. Em 2020, o FEM
propds um “Great reset” (o Grande Reinicio) global
no contexto da pandemia, como um grande reinicio
do capitalismo carregado de retérica positiva como
justica, equidade, sustentabilidade, solidariedade.

Em suma, a Agenda 2030 e a reforma de Guterres
para ajustas as instituicoes do multilateralismo
para alcancas os ODS consagram um modelo de
desenvolvimento e gestao que serve aos interesses
do setor privado e que agravara a deslegitimacao
do sistema ONU, que passara a ter um papel
marginal com relacao aos organismos multipartes
(“multistakeholders”), mais ainda no contexto de
crise geopolitica global.

4. John Hopkins University https://coronavirus.jhu.edu/map.html 17/09/2021

5. O timido passo adiante para o problema do clima que os paises deram ao finalizar 2015, o mesmo ano da

adogdo da Agenda 2030, e da conferéncia de Addis Abeba.
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Conclusoes

Os cenarios para o cumprimento dos ODS em
2030 nao sao otimistas. A menos que haja uma
drastica mudanca de rumo, as consequéncias da
pandemia de COVID-19 s6 piorarao o rendimento
dos paises com relacao aos cinco primeiros anos
p6s-2015. Até a chegada da pandemia com seus
efeitos devastadores sobre o setor privado e a renda
das familias, a agenda neoliberal de esvaziamento
do papel social dos Estados e de subsequentes
reformas trabalhistas regressivas continuava sendo
hegemonica nas Américas, resultando no aumento
da precarizacao, da informalidade e da pobreza.

Apesar de nao serem vinculantes, os ODS
representam um compromisso internacional para
0s paises porque foram os préprios governos que
votaram neles. O FPAN e os Relatérios Nacionais
Voluntarios oferecem duas oportunidades de
incidéncia para os sindicatos e a sociedade civil: o
FPAN é a principal vitrine dos ODS e dos Estados,
bem como para as varias organizacdes da ONU e as
“diferentes partes interessadas” que apresentam
seus relatorios e iniciativas. Os avancos e retrocessos
podem ser expostos publicamente e denunciar os
Estados que nao se ocupam e que provavelmente
n3o cumprirao essas metas. Ocorre 0 mesmo no
nivel internacional, pois é possivel expor a penosa
marcha geral da Agenda 2030 no mundo em seu
conjunto.

No nivel nacional, os ODS também servem no
sentido de gerar situacdes embaracosas aos
governos. Assim como exibir contradicoes e dupla
retérica com os compromissos adotados no nivel
internacional. O contraste do contelido dos ODS e
de documentos-quadro como a PLADA diante do
conteldo de acordos de livre comércio e tratados e
protecao e promocao de investimentos pode servir
como ferramenta adicional de pressao, junto a
Agenda do Trabalho Decente.

Abracar a Agenda 2030 para as “diversas partes
interessadas” — incluindo os sindicatos — é “gratis”
e se verificou como um espaco de voluntarismo
positivo, pois naoimplicanenhumtipo de obrigacoes
nem de prestacao de contas. No caso dos governos
também nao implicam obrigacoes formais: os ODS,
apesar de serem universais, nao sao obrigatorios,
e os Unicos que poderiam penalizar quem nao
os implementam sao os atores sociais através da
denuncia internacional de descumprimentos ou
retrocessos.

Os ODS estao longe de ser a panaceia para os
problemas estruturais do capitalismo e para os
desafios da reconstrucao global p6s-pandemia, mas
sao uma instancia de negociacao com um formato
que favorece a incidéncia dos sindicatos nao apenas
no planointernacional, mastambém no nacional, ao
fortalecer um quadro institucional estratégico para
pressionar os governos e mobilizar-se junto a outros
atores sociais para a superacao do neoliberalismo
e a promocao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel que ponha o trabalho no centro e esteja
baseado na democracia plena, com a justica social e
ambiental.
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