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Presentacion

El sistema multilateral de Naciones Unidas viene
buscando poner el desarrollo sostenible en el centro
de su estrategia para recuperar protagonismo
y credibilidad, en un momento histérico de
restauracion de nacionalismos, xenofobia y
rivalidades  internacionales. El  movimiento
sindical internacional ha estado presente en las
mas importantes negociaciones de la ONU sobre
desarrollo sostenible en los ultimos 30 anos,
defendiendo la superacion de los antagonismos
entre generacion de empleo y preservacion
ambiental, a través de la agenda del trabajo decente.

En las Américas, y sobre todo en América Latina
y el Caribe, el sentido del desarrollo necesita ir
mas alla de la sostenibilidad econdémica de Ia
acumulacion capitalista frente a los limites del
planeta. La superaciéon de las desigualdades
historicas dentro y entre las naciones de la region
no sera alcanzada manteniendo la orientacion
neoliberal de las economias hacia la exportacion de
productos primarios de bajo valor agregado. En el
plano politico, en lugar del dialogo social efectivo se
observa una renovada tendencia a retirar derechos
laborales y libertad sindical. La democracia misma
se encuentra bajo constantes ataques. En ese
sentido, la CSA ha defendido la necesidad de pensar
la region en la clave del desarrollo sustentable,
es decir, la sustentabilidad condicionada a los
intereses democraticos de las mayorias populares,
la centralidad de los bienes comunes y los derechos
humanos.

Como veremos, si bien los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) representan un avance concreto
con relacién al abordaje del sistema multilateral
sobre el desarrollo, son todavia insuficientes y a la
vez plantean problemas con relacion al rol que se
atribuye al gran capital, sobre todo a las grandes
corporaciones y sus fundaciones filantrépicas, como
actores centrales en la promocién (financiacion)

del desarrollo sostenible. La privatizaciéon de
la cooperacién internacional para el desarrollo
sostenible,atravésdelacreaciondeungranmercado
de iniciativas de sostenibilidad, bajo el eufemismo
de mecanismos innovadores, viene siendo parte de
la estrategia de la ONU para superar su propia crisis
presupuestaria, pero pone al descubierto conflictos
de intereses entre las necesidades de lo publico, el
papel del Estado y las demandas de lo privado.

Sin olvidar los impactos que tuvo y que seguira
teniendo la pandemia de COVID-19, es importante
sefalar que el mundo ya venia en mal camino para
alcanzar los ODS antes de la pandemia. Esto ha sido
expuesto por el sindicalismo ante al Foro Politico
de Alto Nivel de Naciones Unidas (FPAN): cuando
se clasifica segun el criterio de ingreso, “todos los
paises de bajos ingresos se desempenan por debajo
del promedio mundial en la consecucion de los
indicadores del ODS 8. Entre los paises de ingresos
medianos bajos, solo el 15% del grupo presenta
valores por encima de la media mundial. Solo el
30% de los paises de ingresos medianos altos tienen
valores [de realizacion del ODS 8] superiores a la
media mundial” (WTUMG, 2020).

La concepcion formulada por el sindicalismo sobre
el sentido del desarrollo va mas alla de los marcos
planteados por los ODS. La vision de la CSA incluye
a la dimension politica como elemento central del
debate sobre cual debe ser el modelo de desarrollo.
En esa perspectiva, no solamente la sustentabilidad
ambiental esta en juego, sino también el caracter
democratico de las relaciones politico-econémicas
y el modelo de produccién y consumo. Desde esta
perspectiva, el debate sindical sobre desarrollo
sustentable y cooperacién internacional presente
en la Plataforma de Desarrollo de las Américas
(PLADA) es una poderosa herramienta de incidencia
sobre las instancias internacionales y los gobiernos
nacionales.
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La CSA reconoce y defiende la necesidad de
“transformar radicalmente nuestra relacién con la
naturaleza, el modelo de desarrollo, produccion,
distribucién y consumo de nuestras sociedades,
en cuyo centro se encuentra la reestructuracion de
la reproduccién y sostenibilidad de la vida” (CSA,
2020/197).

Antecedentes a los ODS y el
contexto de su creacion

El concepto de desarrollo sostenible asocia
tres elementos clave, interrelacionados e
interdependientes, pero que no son de facil
equilibrio: crecimiento econémico, inclusién social
y proteccion ambiental (OIT, 2018). Aunque la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el medio
humano ocurrié en 1972, es desde mediados de la
década de 1980 que las Naciones Unidas han estado
trabajando en el concepto de desarrollo sostenible.
Surgié del Informe de 1987 de la Comisién Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (el Informe
Brundtland), que definia al desarrollo como
sostenible cuando éste "satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades". Por lo tanto, las politicas en
materia ambiental deben abarcar también areas
relacionadas como el combate a la pobreza, la
reduccion de las desigualdades y la defensa de los
derechos humanos.

Durante la Conferencia de Rio 92 se aprobaron la
Agenda 21y Declaracion de Principios sobre Bosques
y en 1992, la ONU cre6 la Comisién de Desarrollo
Sostenible (CDS). La CDS, integrada por 53 Estados
Miembros, tuvo la tarea basica de monitorear la
implementacién de los compromisos aprobados en
la Agenda 21 entre 1993y 2012.

La Declaracion del Milenio (Naciones Unidas, 2000),
cred los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Ocho objetivos generales, con sus respectivas metas
e indicadores de cumplimiento especificos, para
combatir a la pobreza en 15 afos (2000-2015). En
2012, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible — Rio+20, constituyé el marco
para empezar a planear el periodo post-2015,
cuando llegaria al fin el plazo de vigencia de los
ODM. Para cumplir con esa estrategia, se transformé
a la antigua Comision de Desarrollo Sostenible en
un nuevo el FPAN, asi lo dispuso el documento final
de la Rio + 20, "El futuro que queremos" (Naciones

Unidas, 2012), el mismo que presenta la decision
politica de construir una estrategia basada en
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La negociacion efectiva se produjo en el marco del
Grupo Abierto de Trabajo (GTA) que acordé una
propuesta de 17 ODS para orientar e informar la
entonces llamada agenda de desarrollo Post-2015.
Aunque con limitaciones de representatividad y
asimetrias de poder entre los actores, la experiencia
del GTA fue diferente en términos de participacién,
pues sindicatos y sociedad civil pudieron participar
activamente y contribuir en un proceso deliberativo
informal dentro dela ONU (Naciones Unidas, 2021a),
reduciendo en parte los déficits participativos de
periodos anteriores.

Asi, los sindicatos reclamaron que se adoptara no
solo los objetivos vinculados al trabajo decente,
sino también a la reduccion de la desigualdad, y a
la responsabilidad de los Estados en la mitigacion
del cambio climatico. De igual forma, los sindicatos
abogaron por el respeto de la libertad sindical,
la negociacion colectiva, el enfoque basado en
derechos humanos, y el papel central de los
trabajadores y las trabajadoras de la educacion para
garantizaringresos dignos y formacién permanente.
Estas metas se plasmaron en la Agenda 2030 y
constituyeron una reivindicacion expresada por las
organizaciones obreras en estos ambitos.

Desde la adopcion de la Agenda 21 los/as
trabajadores/as y sus sindicatos estan involucrados
activamente en el debate global sobre desarrollo
sostenible principalmente en el ambito de la CDS,
primero con el liderazgo de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(ClOSL), y el Comité Asesor Sindical de la OCDE
(TUAC, por su nombre en inglés). Y actualmente, la
Confederacion Sindical Internacional (CSl), el TUAC
y algunas de las Federaciones Sindicales Globales
(como la Internacional de la Educacién (IE) y la
Internacional de Servicios Publicos (ISP)).

Trabajo y empleo en los ODS

El ODS 8 se propone “Promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo plenoy productivo y el trabajo decente para
todos”. Incluye doce metas que cubren una variedad
de temas, tales como “el crecimiento del PIB per

capita, la productividad laboral, la formalizacién de
laeconomiay el mercado laboral, la proteccion de los
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trabajadores migrantes, la situacion de los jovenes
en el mercado laboral y la erradicacion del trabajo
forzosoy las peores formas del trabajo infantil” (OIT,
2018), con sus diecisiete indicadores subyacentes.

El Trabajo Decente también es un tema transversal
a otros Objetivos, como el Objetivo 1 (Poner fin a la
pobreza), el Objetivo 4 (Garantizar una educacién de
calidad), Objetivo 5 (Lograr la igualdad de género),
Objetivo 10 (Reducir la desigualdad), Objetivo 14
(Conservar los recursos marinos) y Objetivo 16
(Promover la justicia y las instituciones). Nétese
el reconocimiento de la centralidad del mundo
del trabajo para los ODS en comparaciéon con sus
antecesores, los ODM.

Asimismo, resulta importante recalcar la
transversalidad e interseccionalidad de los ODS, ya
que por ejemplo la libertad sindical y la eliminacion
de toda forma de persecucion la podemos encontrar
en el ODS 16.

Los sindicatos reconocen y problematizan las
contradicciones y distancia que existen entre la
propuesta conceptual del ODS 8 y las politicas
que se aplican en la region. Denuncian que, en
numerosas ocasiones, la Agenda 2030 forma parte
de la narrativa gubernamental que legitima y
maquilla las politicas regresivas y conservadoras
que son aplicadas, que incluyen con cada vez
mayor frecuencia la vulneracion de derechos
fundamentales del trabajo.

Medios de Implementacion
(Objetivo 17) y Ayuda para el
Desarrollo

Para la implementacion de todas estas metas Ia
ONU propuso a su vez una meta especifica que
incorpora el relanzamiento de una gran “Alianza
Global para el Desarrollo” que ya figuraba en el
ODM 8. Asi, el Objetivo 17, “Fortalecer los medios
de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible Finanzas”, se compone
de dos partes: los medios de implementacion en si
mismoy la “Alianza mundial”.

El ODS 17 reconoce ademas una armonia con la
Agenda de Accion Addis Abeba (AAAA) emitida por
la Conferencia Internacional sobre la Financiacién
para el Desarrollo. Esta relacion fue una victoria de
los paises en desarrollo que presionaron para que el
ODS 17 fuese mas que la AAAA, que consideraban
una agenda del Norte, y que los objetivos de
desarrollo deberian ser realmente una agenda
comun y no una agenda de asistencia.

La “Alianza Global” es una alianza a todos los niveles
y con actores de distinta naturaleza. Los Estados
nacionales y las organizaciones internacionales son
los principales responsables por la implementacion,
son considerados los detentores en ultima instancia
de los deberes derivados de la Agenda 2030. Al
aprobar esta agenda, los paises se obligan a si
mismos a implementar esa agenda a nivel nacional,
a tener estrategias, ajustar sus sistemas de
estadisticas nacionalesy, de forma voluntaria, emitir
informes nacionales de avance de esta agenda®. Los
Estados deben coordinar con una serie amplia de
actores tales como corporaciones transnacionales,
gobiernos locales, organismos regionales e
internacionales, y organizaciones de la sociedad
civil, grupo religiosos, academia etc. en procesos que
son denominados de “multiples partes interesadas”
(que en inglés se conoce como “multistakeholder”).
Pero las empresas pueden participar en (i) procesos
de produccién sostenibles, (ii) uso regenerativo de
los recursos naturales, (iii) mejora de la proteccion
social del trabajo, (iv) iniciativas de responsabilidad
social de las empresasy (v) donaciones filantropicas.
La Agenda 2030 presupone que la ampliacion de
la participacion privada: 1- puede aumentar el
volumen de la cooperacién para el desarrollo sin
que necesariamente eso implique mas desembolsos
publicos, y 2 -puede generar negocios para los
grandes actores econémicos privados, en su mayor
parte, con origen en los paises desarrollados. Del
mismo modo adopta de forma irrestricta la idea
de que la agenda del libre comercio de la ronda
Doha de la OMC puede ser beneficiosa. Mientras
que estos supuestos han sido y son fuertemente
criticada por paises, sectores productivos nativos, y
por el movimiento sindical que ve en ellas amenazas
a las estructuras productivas y por ende al empleo y
las condiciones del mismo.

2. Asimismo, los Estados pueden establecer prioridades nacionales, desarrollando los indicadores que consideren
necesarios de acuerdo a los sistemas de indicadores adoptados y ampliarlos y modificarlos para dar cuenta de los

avances o retrocesos en la Agenda 2030.
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El ODS 17 incluye ademas indicaciones para el
monitoreo de los avances — o retrocesos — para la
consecucion de la Agenda 2030, medidos a través
de 232 indicadores, de 169 metas pertenecientes a
los 17 ODS. No se trata de una tarea sencilla, una
entidad especifica fue creada para tal fin (el Grupo
Interagencial y de Expertos sobre los ODS (IAEG-
SDG por su sigla en inglés), y al cabo de cerca de
10 sesiones y luego de casi 5 anos de adoptados
los ODS concluy6 su trabajo y propuso un “Marco
Global de indicadores”. A pesar de todo este
esfuerzo, se admite que, en promedio, los datos
estan disponibles para solo el 20 por ciento de los
indicadores, e incluso si estan disponibles, los datos
carecen de una desagregacion suficiente como para
ser Utiles a la toma de decisiones politicas” (Adams
yJudd, 2019).

A cadaindicador global de los ODS se le ha asignado
una o mas agencias internacionales custodias
encargadas de “medir” los avances y retrocesos.
La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT),
por ejemplo, es el Unico custodio Unico de 11
indicadores globales, es custodio conjunto con
otras agencias para 3 indicadores y participa como
agencia asociada para 3 indicadores” (OIT, 2018:5).
La CSI cre6 a su vez un sistema para monitorear de
forma auténoma la implementacién de los ODS y
ha desarrollado una matriz para los ODS 1, 2, 5, 8,
10, 13,16 y 17 al definirlos como prioritarios parala
clase trabajadora y sus organizaciones sindicales.
Asimismo, ha creado Es el llamado “Monitor
del ODS 8” de la CSI (ITUC SDG 8 Monitor), que
observa indicadores que llegan a cubrir 145 paises,
que representan 97% de la poblacion mundial,
abarcando dominios como bienestar econémico,
calidad del empleo, y vulnerabilidad y derechos
laborales (WTUMG, 2021).

El tema de la implementacion ha sido abordado
desde la perspectiva sindical a partir de diversos
angulos. El sindicalismo le otorga centralidad al
dialogosocial paralaconsecuciéndela Agenda2030;
es fundamental en la dimensién practica y por su
caracter sistémico, pero para que sea asi se requiere
un entorno propicio y un marco institucional eficaz
que se base ante todo en el respeto y la proteccion
de las libertades y derechos fundamentales en el
trabajo. El sindicalismo afirma que, sin el dialogo
social, la desviacion “empresarial” de la Agenda
2030 dificilmente sera equilibrada.

De igual manera, el sindicalismo de las Américas
ha denunciado la tendencia de violacion de los
derechos humanos, especialmente laborales como

marco general en donde se inserta la accion sindical
enrelacién conla Agenda 2030. En muchos casos son
los propios Estados los que violentan los derechos
laborales y sostienen practicas antisindicales al
tiempo que reafirman sus compromisos con la
Agenda 2030 en los organismos de Naciones Unidas.

La preocupacion sindical sobre la influencia del
sector privado aparece constantemente en las
declaraciones del Grupo Principal de Trabajadores a
través de la protesta por la debilidad de las nomas
voluntarias y la necesidad de reglas vinculantes
para las empresas, pasando por la demanda de
mayor transparencia en las operaciones publico-
privadas, y el cumplimiento de las previsiones de
“diligencia debida”, segun los Principios Rectores de
la ONU sobre Empresas y Derechos Humanos y la
OCDE. El sindicalismo de las Américas ha sostenido
la necesidad de normas vinculantes en materia
de derechos humanos y empresas ya desde su 2°
Congreso (2012), en el Documento del Congreso
de 2016 donde se alude a la necesidad de normas
obligatorias a nivel internacional, y desde 2014
en la PLADA. Esta preocupacién continda siendo
parte del diagnéstico de la CSA y es refrendada
en su Ultimo Congreso celebrado en abril de 2021
donde se reafirma el compromiso y necesidad de
avanzar hacia un Tratado Vinculante para regular
y controlar a las empresas transnacionales y
garantizar los derechos laborales en las cadenas
globales de produccion. En la actualizacion de la
PLADA, presentada en 2020, escalar hacia mejores
formas y con mecanismos vinculantes de regulacion
y control de las empresas transnacionales y las
cadenas globales de produccién, vuelve a ser una
parte de la estrategia programatica del sindicalismo.
La CSA y muchas de sus afiliadas han trabajado de
forma activa para la aprobacion de este Tratado
al nivel del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU y reconocen el avance del poder corporativo a
través de mecanismos de captura en los diferentes
organismos internacionales como en los propios
paises.

Finalmente, el financiamiento para el desarrollo,
incluido en el ODS 17, ha sido siempre una
preocupacién sindical, pues es necesario crear
criterios especificos para que los estimulos al
financiamiento privado no se transformen en
subsidios o prebendas para este sector y redunden
en beneficios para la generacién de empleo
decente. Las inversiones no pueden ser realizadas
sin evaluacién de impacto ni estricto respeto a los
estandares laborales internacionales. Estudios de
campo realizados en nuestra region, han indicado
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que los resultados de este tipo de iniciativas dejan
mucho que desear y que la idea de movilizar
recursos publicos para estimular a los privados no
necesariamente trae buenos resultados. Ademas
de que en muchos casos los principales volimenes
contintan siendo publicos.

Participacion social en la ONU
y la actuacion del movimiento
sindical

La participaciényactuacion social y sindical se puede
dar: a) a nivel internacional en el ambito de la ONU
y los érganos especificos cada tema; b) en dambitos
regionales que pueden ser generales o tematicos;
c) en las unidades internacionales en cada pais; y
finalmente, d) ante los Estados nacionales, que en
el lenguaje de la ONU son los “Estados miembros”.

Quien organiza la participacién formal de las
organizaciones de la sociedad civil es la Seccién
de ONG de la ONU-Departamento de Asuntos
Econémicos (UN-DESA, como se lo conoce en
inglés). A nivel internacional, la sociedad civil y los
sindicatos canalizaron su participacion en el proceso
de negociacion de los ODS a través del Foro de Paises
para el Desarrollo Sostenible de la CEPAL que se
retne en los meses de marzo/abril y del FPAN, que
se retine en Julio todos los anos.

Desde 1993 los “Grupos Principales y Otras
partes interesadas”, son la instancia formal de Ia
participacion social en las negociaciones sobre
Desarrollo Sostenible. Segun las resoluciones que
reglan su participacion, los Grupos Principales
pueden: (a) asistir a todas las reuniones oficiales
del foro; (b) tener acceso a toda la informacion
y documentos oficiales; (c) intervenir en las
reuniones oficiales; (d) presentar documentos y
presentar contribuciones escritas y orales; (e) hacer
recomendaciones; (f) organizar eventos paralelos
y mesas redondas, en cooperacion con los Estados
miembros y la Secretaria. (67/290)

A través de su Red Sindical de Cooperacion
al Desarrollo (RSCD), la CSI moviliza sus

representaciones regionales (CSA; CSI Africa; CSI
Asia-Pacifico), centrales nacionales, las Federaciones
Sindicales Internacionales, la Confederacion
Europea de Sindicatos (CES), el TUAC de la OCDE
y organizaciones sindicales de solidaridad
alrededor de la relacién transversal entre
desarrollo sustentable, cooperacion internacional
y trabajo decente. Segln la comprensién de que las
organizaciones sindicales son ellas también agentes
clave del desarrollo sustentable, el objetivo de la Red
es llevar la perspectiva sindical a los debates sobre
politicas internacionales de desarrollo y mejorar
la coordinacién y efectividad de las actividades
sindicales de cooperacion al desarrollo (CSI, 2021).

Ademas de la demanda por Trabajo Decente para
todos/as, un segundo pilar estructurante del
posicionamiento politico de los sindicatos durante
todo el proceso negociador de la Agenda 2030 ha
sido la recuperacion y expansion de los Sistemas
de Proteccion Social. El Grupo Principal afirmé que
la propuesta del Piso de Proteccion Social debe ser
un aspecto clave incorporado a las cuatro garantias
esencialesdefinidas porla OIT: 1) accesoalaatencion
médica, 2) prestaciones por hijos, 3) pensiones
basicas de jubilacion y 4) apoyo a los ingresos de los
trabajadores pobres, los desempleadosy las mujeres
embarazadas (CSI, 2015).

Muchas organizaciones sindicales de la region, asi
como la propia CSA ha planteado la proteccion social
como prioridad denunciando, como en el marcode la
pandemia, los gobiernos han reducido presupuestos
publicos, inversion social y desmantelaron politicas
e instituciones del Estado tendientes a asegurar el
bienestar de su poblacion3.

A partir de la constatacion de que el crecimiento
econémico por si solo no puede garantizar el pleno
logro de las ambiciones del ODS 8, el Grupo Principal
de Trabajadores y Sindicatos ha defendido en la
sesion de 2020 del FPAN, un Nuevo Contrato Social
con el ODS 8 en su nticleo y la creacién de un Fondo
Mundial de Proteccién Social como herramienta de
solidaridad.Lacampana por un Nuevo Contrato Social
plantea una serie de politicas que visan a recuperar
el rol del Estado en la promocién del bienestar social,
del trabajo decente y del desarrollo sostenible, para
superar la hegemonia del neoliberalismo que con

3. El informe Especial “Proteccién Social y derechos laborales frente al COVID-19" del Observatorio Laboral de las
Américas aporta un panorama general sobre la proteccién social con énfasis en algunos paises de la region. Infor-
me disponible en: https://csa-csi.org/wp-content/uploads/2021/01/Informe-ESPANOL-final.pdf
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sus ataques a los derechos pone en entredicho el
optimismo cuanto a su realizacion.

En materia de participacion regional se cred
Mecanismo de Participaciéon de la Sociedad Civil
(2018) durante el 1ll Foro Regional de Paises de
Américalatinayel Caribesobre DesarrolloSostenible
de la CEPAL. Organizaciones sociales consideran que
este fue un paso importante para visibilizar el hecho
de que cinco anos después de la aprobacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la region
muestra un agudo estancamiento econdmico,
agravado por la pandemia de COVID-19 que
incrementé la pobreza y la desigualdad estructural
ocasionando que, en la mayoria de los paises, las
metas de los ODS estén lejos de lograrse o se hayan
retrasado.

La RSCD ha contribuido a capacitar a las centrales
nacionales para “ejercer incidencia ante gobiernos
nacionales en la promocién del trabajo decente y
el dialogo social, y para efectuar una supervision y
rendicion de informes sindicales que monitorean el
cumplimiento de la Agenda 2030” (CSA, 2019).

A nivel de los paises, la Agenda 2030 establece
que los Estados nacionales tienen un importante
rol que cumplir y los alienta a elaborar “examenes
peridédicos e inclusivos, liderados e impulsados
por los paises, de los progresos nacionales
y subnacionales”. Los “Informes Nacionales
Voluntarios” (INV) son una pieza fundamental del
seguimiento de la implementacion de los objetivos
y metas de la Agenda 2030. Estos informes son
una oportunidad clave de incidencia ya sea porque
a través de ellos se pueden informar avances,
retrocesos o estancamientos con relacion a los ODS,
como porque la ausencia de tales informes y de
instancias de dialogo, puede ser denunciada en los
Foros internacionales (regional, o global) creando
situaciones de tensién publica a las autoridades
nacionales ante sus pares.

A través de la CSA (CSI, 2021a; 2018; 2017), el
movimiento sindical viene haciendo seguimiento de
casos de implementacion de los ODS en paises de
América Latina y Caribe, y ha detectado situaciones
preocupantes con relacién a la participacion
sindical en el monitoreo de los ODS. De cuatro casos
analizados se constat6 que sélo en Argentina hay un
mecanismo oficial de consulta y participacion social
y sindical satisfactoria. Mientras en Colombia, los
sindicatos reportan que no se organizaron consultas
con ellos sobre la Agenda 2030 y que el gobierno
no los ve como socios en la implementacién de los
ODS; en Brasil el movimiento sindical denuncia

que los INV del gobierno a la ONU no informan la
realidad del pais y que buscan pasar una imagen
falseada del avance en los ODS. Por otra parte,
esta el caso de Argentina que recientemente
creara el Foro de Participaciéon Social para la
implementacién y seguimiento de la Agenda 2030
(FPSISA). Esta iniciativa representa un buen ejemplo
de institucionalizacién de la participacion de la
sociedad civil en la Agenda 2030 como una forma
de fortalecer el dialogo entre gobierno y actores
sociales.”

Los informes de la CSI muestran que no solamente
en América Latina y Caribe, sino también en Africay
Asia, el rasgo general de la relacion de los gobiernos
con el movimiento sindical viene siendo que “la
limitacion del acceso a la informacién adopté
diversas formas, lo que a menudo significa que
se proporcion6 de manera ad hoc y fragmentada
durante reuniones convocadas con poca antelacién.”
(Csl, 2021a).

Mencion aparte merece el déficit de dialogo social
generalizado en la regién. En la mayor parte de los
paises, los sindicatos reclaman no ser convocados a
debatir los planes de desarrollo, pero, ademas, este
déficit se evidencia claramente incluso en espacios
de negociacion especificamente sindicales como la
negociacion colectiva por sectores y las denuncias
por violacién a la libertad sindical. No es posible
separar la realidad de larga data de deterioro de
la libertad sindical y la negociacion colectiva de
los compromisos gubernamentales con la Agenda
2030.

ODS y PLADA

En 2018, la CSA realizd un ejercicio de comparacién
entre los ODS y su propio programa politico con
relacion al desarrollo, la PLADA, construida en
dialogo politico con movimientos sociales y ONG
movilizados en la Jornada Continental por la
Democracia y contra el neoliberalismo. Ademas del
caracter regional de la PLADA, la gran diferencia
entre las dos iniciativas es que la propuesta del
sindicalismo de las Américas promueve un modelo
desarrollo alternativo y superador al modelo
neoliberal. Es “contrahegemoénica [y] recoge
un conjunto de reivindicaciones y demandas
acumuladas a lo largo de varias décadas de luchas y
articulacién con otros movimientos sociales”.
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De forma general, el andlisis realizado por la CSA
destaca que existen coincidencias entre los ODS y la
PLADA, pero,almismotiempo,enlosODS se “enfatiza
el papel de las corporaciones y no de los principales
agentes productivos que generan riqueza y trabajo
decente”, ni se “cuestiona el modelo neoliberal y
las dinamicas de acumulaciéon y concentracion del
capital que estan en la base de notables asimetrias
y dislocaciones socioambientales. Promueve un
patron de intervencién estatal bajo la logica de
alianzas publico-privadas. De modo que, en este
modelo, el Estado se desliga de los beneficios de sus
intervenciones econémicas”.

Hay determinados temas de la PLADA que no
aparecen en los ODS pero que el sindicalismo de las
Américas puede promover, buscando aumentar su
nivel de ambicién y la presion sobre las autoridades
nacionales: control Estatal sobre las transnacionales
y la inversion extranjera; rechazo a los tribunales
internacionales de arbitraje; énfasis en la
importancia de la libertad sindical, la negociacién
colectiva y el derecho a huelga; transicion justa;
una fiscalidad progresiva y la libre circulacion de
personas.

Reforma de la ONU y el
multilateralismo de partes
interesadas: ¢,qué esta en
juego?

La “reforma de la ONU” deviene una necesidad
a partir de la crisis de financiamiento y de
problemas de naturaleza organizativa derivados
de la llamada “burocratizacion” y la fragmentacion
del sistema. Estas crisis alimentan a su vez una
crisis de legitimidad de la institucion para resolver
los problemas de la humanidad a través de la
cooperacién multilateral.

El proceso de reforma actual, protagonizado por el
SG Antonio Guterres, es presentado en la dimension
mas administrativa y en estrecha asociacion con la
consecuciondelaAgenda2030,ybuscadarrespuesta
a la critica sobre “la falta de responsabilidad y
transparencia, la ineficacia y la falta de confianza
entre la organizacion y sus Estados miembros en el
sistema actual” (EPRS, 2019).

Su propuesta trabaja en tres dimensiones:
desarrollo (Agenda 2030), administrativa - un
“nuevo paradigma” de gestion de la Secretaria
General, y paz y seguridad. La reforma también
abarca las instancias y figuras de Naciones Unidas
en los territorios. Se revitaliza la funcion del sistema
de coordinadores residentes y centraliza la agenda
de desarrollo en la Secretaria General. Se refuerza
“la autoridad y el liderazgo de los coordinadores
residentes” como “los mas altos representantes del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
sobre los equipos de las Naciones Unidas en los
paises”. Numerosos sindicatos han planteado
desconocer la figura del Coordinador/a Residente y
no haber mantenido contacto con los mismos o no
haber sido convocados a mesas de dialogo.

La reforma en curso le otorga mayor centralidad a
la Secretaria General, que de hecho pasa a tomar
el control de la operacién de la ONU en los paises
a través de la figura revigorizada del Coordinador
Residente. Al mismo tiempo, le otorga centralidad
plena a la agenda de los ODS. También llama a
las unidades regionales de la ONU y las pone bajo
comando directo para la implementacién y control
de la agenda de desarrollo.

En definitiva, esta reforma refuerza el poder
del Secretario General y su mayor libertad de
operaciones para construir una gobernanza “de
red” con las partes interesadas para el logro de los
ODS. Este “multilateralismo de grupos de interés”
abiertamente neoliberal “parte de la premisa
errénea de que los representantes de los diferentes
intereses participan en pie de igualdad y con
recursos equivalentes, pero ignora los derechos
de aquellos representantes que dependen de un
sistema democratico y de Gobiernos democraticos”
(Adams, 2019).

Para algunos analistas, estas reformas impulsadas
por Guterres abonan la creciente paralelizacién
del multilateralismo hacia esta nueva forma
de gobernanza global que se dio en llamar
“multistakeholderism” (Gleckman, 2018). El gran
problema es que los organismos “multipartes”
tienden a sustituir gradualmente a las instituciones
multilaterales y toman decisiones sobre fondos,
estandares, politicas publicas y otros temas, en los
cuales los criterios en la mayor parte de los casos
contemplan los intereses del sector privado, que es
parte de la decision, y por lo tanto tienden a decidir
con criterios de mercado y no basados en el interés
publico. Al impulsar esta nueva gobernanza global
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la propia ONU no hace mas que profundizar la crisis
de legitimidad y eficiencia en la cual se encuentra.

Es necesario decir que el multilateralismo esta en
crisis y ha perdido varias batallas en los ultimos

15 anos: en 2008 la gran crisis financiera; la
crisis climatica y su incapacidad para encontrar
compromisos en la medida y el tiempo necesarios y,
en 2020, la pandemia de COVID-19 dej6 al sistema
multilateral al margen de las grandes decisiones y
facilité que el mercado global resuelva la produccion
de vacunas, medicamentos e insumos hospitalarios
para lidiar con la enfermedad que ya maté a mas de
4,6 millones* de personas en todo el mundo.

En este contexto es evidente que el multilateralismo
esta en crisis. Una crisis que se profundiz6 durante el
mandatode Trump en el que Estados Unidos se retiré
del Acuerdo de Paris®>, amenazé sistematicamente
con el retiro de fondos estadunidenses de la ONU (EE.
UU. es el pais que contribuir mas fondos al sistema
multilateral), amenazé con retirarse del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, suspender
negociaciones  bilaterales 'y  desentenderse
sistematicamente con sus socios europeos, el otro
pilar de la globalizacion. Trump de alguna manera
hizo explicita la creciente inquietud norteamericana
de saberse desafiada en su posicion de gran
hegemon del planeta que enfrenta en la actualidad
a la potencia “tranquila” de la China que se ha
transformado no sélo en la gran factoria mundial,
sino también en una de las grandes potencias
financieras, cientificas y tecnolégicas del mundo.

La administracion de Joe Biden puede implicar una
retomada de la “vieja globalizaciéon neoliberal”
interrumpida por el interregno Trump. Lo que se
puede ver hasta ahora es que esa tesis es bastante
cierta en término de su voluntad, se vera en
los préximos anos si esa voluntad es suficiente
para inclinar el campo de juego para el lado
estadounidense nuevamente, o si la transformacion
del mundo impedira la retomada del curso iniciado
a fines de los anos 80.

El gran capital internacional, por su parte, a través
de su vocero internacional el “Foro Econdémico
Mundial (FEM), es consciente de esta debacle del
multilateralismo para ellos evidencia con crudeza
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su incapacidad para encausar la economia global
en la crisis de 2008. El FEM lanzé en 2010 un
proceso de consulta y reflexion internacional que
puso sobre la mesa una propuesta de Rediseio
Global — de la gobernanza econémica y politica —
cuya propuesta central era la transversalidad del
“multistakeholderism”, que mencionamos arriba,
para resolver todos los problemas del mundo. En
esta gobernanza, el sector privado es parte del
proceso decisorio, con derecho no sélo a voz sino
también a voto. En 2020, el FEM propuso un “Great
reset” (el Gran Reinicio) global en el contexto de la
Pandemia, como un gran reinicio del capitalismo
cargado de retdrica positiva como justicia, equidad,
sostenibilidad, solidaridad.

En suma, la Agenda 2030 y la reforma de Guterres
para ajustar las instituciones del multilateralismo
para alcanzar los ODS, consagran un modelo de
desarrollo y gestién que sirve a los intereses del
sector privado y que agravara la deslegitimacion
del sistema ONU, que pasara a tener un rol
marginal con relacién a los organismos multi partes
(“multistakeholders”), mas alun en el contexto de
crisis geopolitica global.

Conclusiones

Los escenarios para el cumplimiento de los ODS
en 2030 no son optimistas. A menos que haya un
drastico cambio de rumbo, las consecuencias de la
pandemia de COVID-19 solamente van a empeorar
el rendimiento de los paises con relacién a los cinco
primeros anos post-2015. Hasta la llegada de la
pandemia con sus efectos devastadores sobre el
sector privadoylarentadelasfamilias, seguia siendo
hegemonica en las Américas la agenda neoliberal
de vaciamiento del rol social de los Estados y de
seguidas reformas laborales regresivas, resultando
en aumento de la precarizacion, de la informalidad
y de la pobreza.

A pesar de no ser vinculantes, los ODS representan
un compromiso internacional para los paises porque
fueron los gobiernos mismos que los votaron.

4. John Hopkins University https://coronavirus.jhu.edu/map.html 17/09/2021
5. El timido paso adelante para el problema del clima que los paises dieron al finalizar 2015, el mismo afio de la
adopcién de la Agenda 2030, y de la conferencia de Addis Abeba.
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El FPAN y los Informes Nacionales Voluntarios
ofrecen dos oportunidades de incidencia para los
sindicatos y la sociedad civil: el FPAN es la principal
vidriera de los ODS y los Estados, asi como para las
varias organizaciones de la ONU y las “distintas
partes interesadas” que presentan sus informes
e iniciativas. Los avances y retrocesos pueden ser
expuestos publicamente y denunciar a los Estados
que noseocupanyque probablemente nocumpliran
esas metas. Lo mismo ocurre a nivel internacional,
pues se puede exponer la penosa marcha general de
la Agenda 2030 en el mundo en su conjunto.

A nivel nacional, los ODS sirven también en el
sentido de generar situaciones embarazosas a los
gobiernos. Asi como exhibir contradicciones y doble
retérica con los compromisos adoptados a nivel
internacional. El contraste del contenido de los ODS
y de documentos marco como la PLADA frente al
contenido de acuerdos de libre comercio y tratados
de proteccion y promocion de inversiones puede
servir como herramienta adicional de presién, junto
a la Agenda del Trabajo Decente.

Abrazar la Agenda 2030 para las “diversas partes
interesadas” - incluidos los sindicatos — es “gratis”
y se ha verificado como un espacio de voluntarismo
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positivo, pues noimplica ningtn tipo de obligaciones
niderendicionde cuentas.Enel casodelos gobiernos
tampoco implican obligaciones formales: los ODS,
pese a que son universales no son obligatorios,
y los Unicos que podrian penalizar a quien no los
implementan son los actores sociales a través de
la denuncia internacional de incumplimientos o
retrocesos.

Los ODS estan lejos de ser la panacea para los
problemas estructurales del capitalismo y para los
desafios de la reconstruccion global postpandemia,
pero son una instancia de negociacion con un
formato que favorece la incidencia de los sindicatos
no solamente en el plano internacional, pero
también en el nacional al fortalecer un marco
institucional estratégico para presionar a los
gobiernos y movilizarse junto a otros actores
sociales hacia la superacién del neoliberalismo y la
promocién de un modelo de desarrollo sustentable,
que ponga el trabajo en el centroy esté basadoenla
democracia plena, con la justicia social y ambiental.
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