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Apresentacao

A Confederacdo Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras
das Américas (TUCA), com o apoio de um projeto de coopera-
¢ao com o We Social Movements (WSM) da Bélgica, realizou
um mapeamento de estratégias de transi¢cdao para o emprego
formal em quatro paises da regiao (Brasil, Costa Rica, Peru e

Republica Dominicana).

O projeto com WSM Seus objetivos sao:

Promover o fortalecimento

mutuo por meio de aprendi-

zagem, capacita¢ao e capi-
talizacao, para desenvolver traba-
lho conjunto de advocacy e/ou por
meio de treinamento, intercambio
e pesquisa sobre direitos trabalhis-
tas e direito a protecao social e
outros topicos relevantes (como
seguranca no local de trabalho,
cadeias de suprimentos globais,
financiamento da protecao social
com foco nas mulheres, empode-
ramento de jovens em sindicatos,
saude integral em todas as politi-
cas, questdes ambientais e ODS).

Desenvolver ag¢des politicas
comuns nos hiveis nacional,
regional e/ou internacional
em prol de politicas que respeitem
os direitos trabalhistas, o direito a
protecao social, e o reconhecimen-
to dos movimentos sociais no
desenvolvimento, implementacao
e monitoramento dessas politicas.



Este mapeamento é uma iniciativa
vinculada ao Observatério do Tra-
balho das Ameéricas (OLA), uma
plataforma que representa a voz
da classe trabalhadora da regiao,
refletindo suas lutas, reivindica-
coes e propostas. Também serve
como espaco para pesquisas utili-
zando dados e informacodes sindi-
cais e oficiais. Apoia processos de
fortalecimento sindical, transfor-
macao, educaciao, comunicagio e
acao sociopolitica nas Américas e
afirma a importancia do sindicalis-
mo como sujeito da democracia.

Com a apresentacdao desta publi-
cacao pretendemos dar um contri-
buir para o fortalecimento das
politicas da CSA sobre informali-
dade laboral e a transicdo para a
formalizacdao, bem como para a
realizacdo de acdes concretas por
parte dos afiliados em cada pais
participante desta iniciativa, ao
mesmo tempo em que aborda os
objetivos do projeto com a WSM.

SINDIC AL gm0
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I. Introducao

Nas ultimas décadas, a América
Latina e o Caribe tém demonstra-
do fragilidade nos sistemas pro-
dutivos, limitando a sua capacida-
de de oferecer empregos formais
a maioria dos trabalhadores e
onde a informalidade continua
sendo uma das caracteristicas
mais persistentes, negativas e
preocupantes no mundo do tra-
balho na regidao. Dados demons-
tram que, em meados de 2023, a
taxa de informalidade regional
(média de 11 paises) era de 48%,
levemente menor do que o valor
referente a 2019 (49 por cento)}, o
que retrata uma realidade persis-
tente que se instalou permanen-
temente no mundo do trabalho.

Para a CSA, os trabalhadores informais,
juntamente com a concentragcao de
renda e as desigualdades sociais, sao
um dos fendmenos mais preocupantes
nas nossas sociedades. Nesse contexto,
as mulheres sao mais afetadas do que
os homens pela informalidade, e a desi-
gualdade de género e étnico-racial,
bem como a pobreza e a informalidade
tendem a estar intimamente relaciona-
das. Com relagao a juventude trabalha-
dora, a tendéncia predominante é a
identificacao de oportunidades de
empregos temporarios, informais,
caracterizados pela alta rotatividade, e
intermediadas por meio de servigos de
terceirizagao ou plataformas digitais,
entre outros.

Em seu Roteiro para o Fortalecimento e
Transformacao Sindical 2021-2025, a
CSA considera a informalidade no con-
tinente como o aspecto mais critico.

1. OIT / Escritério Regional para a América Latina e o Caribe, Panorama do Trabalho 2023, Genebra: Organizacao

Internacional do Trabalho, 2023, OIT, p. 60.
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E extremamente necessario incorpo-
rar essas pessoas trabalhadoras em
condicdes de informalidade ao sindi-
calismo: aos trabalhadores terceiriza-
dos, temporarios e autdbnomos, aos
gue estao empregados ou aos que sao
alvo das novas tendéncias desregula-
mentadoras das empresas transnacio-
nais associadas a aplicativos e platafor-
mas digitais.

Aprofundar a analise sobre a informali-
dade e incorporar todos esses grupos
nas organizacdes sindicais é funda-
mental para crescer incluindo a diversi-
dade da classe trabalhadora e fortalecer
os sindicatos.

A CSA, ao realizar este mapeamento
sobre estratégias de transicdo para a
formalidade com suas filiadas em 4
paises da regiao (Brasil, Costa Rica, Peru
e Republica Dominicana), se posiciona
diante dos avancos e desafios eviden-
ciados, considerando a visao sociopoliti-
ca do sindicalismo nas Américas, o
Roteiro para o Fortalecimento e Trans-
formacao Sindical, bem como o dispos-
to na Recomendacgao 204 da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT) e
iniciativas como o FORLAC 2.0.
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Il. Metodologia de
mapeamento

Para analisar as estratégias de transicao para a formalidade no
Brasil, Peru, Republica Dominicana e Costa Rica, é importante
considerar alguns elementos conceituais como pontos de par-
tida, tendo como referéncia a iniciativa FORLAC 2.0 da OIT que

afirma que:

“A reducdo da informalidade exige
um crescimento robusto, inclusivo e
sustentavel, acompanhado de um
quadro de politicas publicas inte-
gradas, adaptadas as circunstdn-
cias de cada pais, que favorecam a
criagdo e a reten¢cdo de empregos
formais, bem como a transi¢cdo de
trabalhadores e unidades econémi-
cas para o emprego formal. Isso, no
contexto do respeito, da promog¢do e
da implementacdo dos principios e
direitos fundamentais no traba-
lho, conforme indicado na Reco-
mendacdo 204 da OIT” 2

2. OIT/Escritério Regional para a América Latina e o Caribe, Estratégia de
Formalizagao para a América Latina e o Caribe 2024-2030, Genebra:
Organizagao Internacional do Trabalho, 2024, OIT p. 10 8
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Em consonancia com as proprias afirmacdes do FORLAC, € importante
reconhecer que as politicas e estratégias de formalizagdo na regiao sao
limitadas em sua eficacia. Na maioria dos casos, isso se deve a quatro
questdes comuns que impedem a aceleracao do processo de formaliza-
¢ao laboral na Ameérica Latina e no Caribe:

Dai a importancia de realizar este ma-
peamento para identificar as princi-
pais estratégias de transicao para a
formalidade nos quatro paises das
Américas mencionados acima. Para
fazer isso, coletaram experiéncias
identificadas em fontes secundarias
nacionais relacionadas a padrdes ou
politicas publicas ou setoriais; entrevis-
tas com lideres sindicais de cada pais e
referéncias analiticas de iniciativas
regionais. A metodologia foi aplicada

3. ldem.

para identificar avancos e limitagoes, e
fornecer recomendacdes para a agao
sociopolitica sindical visando impactar
na transicao da informalidade para a
formalidade bem como as novas
formas de trabalho que estdo contri-
buindo para o surgimento de outras
dinamicas de informalidade e precari-
zacao do emprego.
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Ill. Contexto reg

ional

da informalidade laboral:

caracteristicas e modalidades
atuais considerando as mudancas
no mundo do trabalho.

Tendéncias da informalidade na
regido e nos paises prioritarios

A informalidade na América Latina e no
Caribe, como realidade e fendmeno
crescente no mundo do trabalho, esta
presente no emprego informal, em
alguns setores do trabalho formal que
nao tém direitos para uma formalizagcao
adequada, em unidades econdmicas
informais e em modalidades novas e
crescentes, como as plataformas digi-
tais, trabalho domeéstico, empregos
terceirizados, entre outras modalida-
des. O emprego informal afetaa umem
cada dois trabalhadores na América
Latina e no Caribe e apresenta taxas
estaveis ou crescentes, com pouquissi-
mos periodos de declinio.

Por outro lado, os dados da CEPAL refe-
rentes a 2022 revelam uma taxa média
de emprego informal na regido de
48,7%, com uma leve queda em com-
paracao com 2021, cujo dado aferido foi
de 488%. No periodo analisado, o
estudo aponta que o emprego informal
diminuiu em oito dos onze paises para
0s quais ha dados disponiveis, enquan-
to trés paises viram um aumento na
taxa de emprego informal. A maior
participacao foi da Argentina, com 4,1
pontos percentuais, seguida do Equa-
dor,com 0,7%, e do Chile, com 0,1%. Nos
paises prioritarios para este mapea-
mento, o indicador diminuiu no mesmo
periodo no Brasil e no Peru em -1,0%, na
Costa Rica em -17% e na Republica
Dominicana em -0,6%.4

4. Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)/Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
“Rumo a criagdo de melhores empregos no periodo pds-pandemia”, Situa¢gdo do Emprego na América Latina e

no Caribe, n.° 28 (LC/TS.2023/70), Santiago, 2023, pp. 14.15

10
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Um fato relevante tem a ver com a desi-
gualdade de género em termos de
quantidade e qualidade de empregos.
De acordo com o BID, no periodo de
2010 a 2022, a diferenca na quantidade
e na qualidade do emprego entre
homens e mulheres continua significa-
tiva (23,1 pontos a mais em 2010 para
homens do que para mulheres e 20,3
pontos em 2022), mostrando alguma
reducao, talvez devido ao sucesso dos
esforcos para diminuir a diferenca de
género no mundo do trabalho ao longo
do tempo. Nesse ritmo, seriam necessa-

5. BID, indice citado acima, p. 4-5

Ll

U Ud

rios mais de 47 anos para que o indice
de Mulheres atingisse o nivel de quali-
dade e quantidade de emprego que os
homens tinham em 20225. Esses dados
exigem uma reflexao sobre as lacunas e
os desafios significativos que ainda
existem para diminuir a desigualdade
de género em termos de quantidade e
qualidade de empregos, uma das tare-
fas estratégicas do sindicalismo nas
Ameéricas.

1
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Formas tradicionais e novas
de emprego informal

YJ4 em 2015, a CSA, no ambito dos
seus esforcos de autorreforma sindi-
cal, produziu um relatério sobre o
estado do trabalho por conta proépria
(ST), que inclui outras categorias: “au-
tdbnomos”, “artesaos” (aplicado para
designar o AT produtor, diferenciado
do comerciante, bem como para casos
especificos como: pescadores e mine-
radores), e até mesmo a expressao
arcaica “mascates”.

Em alguns paises, o sindicalismo
recorreu também a denominacdes
mais técnicas, utilizadas em instru-
mentos legais existentes, como “tra-
balho ndao dependente” no caso da
Venezuela, “trabalho nao assalaria-
do"” no México e “trabalho nao subor-
dinado” em Cuba.

Em geral, dentro dessa categoria
também era comum se referir a “pe-
guenos comerciantes” ou “pequenos
produtores”, e as analises reconhecem
gue o sindicalismo também represen-
ta “profissionais liberais”, combinando
situacdes de autonomia e dependén-
cia. O estudo também faz referéncia a
um segundo aspecto terminolégico
usado pelo sindicalismo para se referir
a AT, que € a “informalidade”s.

Aprofundando na evolugao da infor-
malidade, a partir da perspectiva da
CEPAL (L. Abramo, CEPAL 2021), foi
aplicado o conceito de heterogenei-
dade estrutural, entendido como a
coexisténcia, em uma mesma econo-
mia, de setores produtivos que seriam
caracteristicos de economias em dife-
rentes estagios de seu desenvolvi-
mento, juntamente com um grande
peso relativo de setores de baixa pro-
dutividade.

6. CSA, Formalizagao: organizagao sindical e dialogo social do trabalho autdnomo. Campanha Continental sobre
Liberdade de Associacdo, Negociacédo Coletiva e Autorreforma Sindical, com apoio da OIT/ACTRAV, 2015, p. 9

12
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TRABALHO

NAO DEPENDENTE

PROFESIONALES

BAJO NO
-lr-\glA\LARIADO

AUTOEMPLEADO

Em sua perspectiva de analise, identifi-
cam-se trés setores:

¢ O tradicional, com baixos niveis de
produtividade e renda;

¢ O moderno, caracterizado por ativida-
des principalmente voltadas para a
exportacao, grandes empresas e niveis
significativamente mais elevados de
produtividade

¢ Um intermediario, caracterizado por
niveis intermediarios de produtividade,
ou seja, niveis proximos a produtividade
meédia da economia.

TRABAJO AUTONOMO

INFORMALIDAD

ARTESAOS
BUHONEROS

LIBERALES

OGENEIDADE
HE T RUTURAL

Nessa perspectiva, a informalidade do
trabalho e a organizacao produtiva sao
caracteristicas centrais dos setores de
baixa produtividade que, no quadro da
heterogeneidade produtiva existente
nos paises latino-americanos, sao os
gue geram a maior parte do emprego.”.

7. Portugués L. Abramo, “Politicas para enfrentar os desafios das velhas e novas formas de informalidade na América
Latina”, série Politicas Sociais, n.° 240 (LC/TS.2021/137), Santiago, Comiss&o Econdmica para a América Latina e o Caribe

(CEPAL), 2021, pp. 1-21. T1-12.

13
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Lé Implicacbées da informalidade
para os trabalhadores em termos
de direitos fundamentais.

E inegdvel que as Américas continuam
enfrentando um lento processo de
geracao de empregos de qualidade,
caracterizado pelos altos indices de
informalidade, bem como pelo descum-
primento de grande parte da legislacao
trabalhista, produtividade insuficiente,
por ciclos econbmicos que afetam o
desempenho das empresas, pela falta
de qualidade dos empregos, e em
funcdo das insuficientes condicdes de
trabalho que agravam a vulnerabilidade
social a médio e longo prazo 8.

Muitas mulheres entram no mercado
de trabalho por meio do trabalho autoé-
nomo, o que lhes permite administrar
seus horarios e equilibrar o trabalho
com o trabalho ndao remunerado. Existe
um elevado grau de informalidade que
tem um impacto negativo no escopo do
salario minimo legal. © maior acesso das
mulheres ao mundo do trabalho nao foi
acompanhado por uma melhor distri-
buicao do trabalho dentro das casas °.

Em termos de idade, a informalidade na
regiao afeta a 7 em cada 10 jovens. Isso
tem impacto nao apenas na qualidade
do emprego dos jovens, mas também
adia o inicio de suas contribuicdes a
previdéncia social °.

Um dos maiores desafios do movimen-
to sindical é a inclusao dos trabalhado-
res dos diversos setores informais, orga-
nizando-os, fortalecendo sua capacida-
de de reivindicar e conquistar direitos
fundamentais em igualdade de condi-
¢des, a0 mesmo tempo em que avanga
estratégias de transicao da informalida-
de para a formalidade. E necessario
reconhecer que a classe trabalhadora é
diversa. Nesse sentido, os sindicatos e as
centrais ou confederacdes sindicais
devem ser atores-chave na busca pela
protecao social universal como elemen-
to fundamental da formalizacao traba-
Ihista, para que a luta sindical tenha
sempre uma perspectiva relevante para
toda a sociedade.

8. IT, Escritério Regional para a América Latina e o Caribe, Panorama do Trabalho 2023, p. 92. Ibid, pags.96-97

9. Ibidem, pags. 96-97Z
10. bidem, pag. 98

14
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IV. A Recomendacao 204 da
OIT e suas implicacoes

para os paises

A Estratégia FORLAC (1 e 2) na regiao,
seus avancos e desafios.

|_) OIT R204: principais componentes e
a necessidade de advocacy sindical
na sua implementacdo

A R204 (Recomendacao sobre a transi-
¢ao da economia informal para a eco-
nomia formal, 2015 (n.° 204), foi adotada
pela Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT) em Junho de 2015, sendo
O primeiro instrumento internacional a
se referir especificamente a economia
informalll. Isso retrata a enorme impor-
tancia que este grupo de trabalhadores
e a sua realidade adquiriram para o
mundo do trabalho em nivel global,
visto que representam pelo menos 50%
da forca de trabalho na América Latina
e Caribe. E importante destacar a parti-
cipacao organizada e coordenada das
organizacdes sindicais da CSI-TUCA,
das Federacdes Sindicais Globais e de
outras organizacdes de trabalhadores
nesse processo, a fim de influenciar e
produzir uma Recomendagao que

pudesse atender as necessidades da
classe trabalhadora em condicdes de
informalidade.

A Recomendacdo define objetivos
como o de fornecer orientacao aos
membros da OIT (empregadores, traba-
Ihadores, governos) para facilitar a tran-
sicao de trabalhadores e unidades eco-
ndémicas da economia informal para a
economia formal, respeitando os direi-
tos fundamentais do trabalho e garantir
oportunidades de seguranca de renda,
meios de subsisténcia e empreendedo-
rismo.

Em termos de escopo, a R204 usa a
categoria de economia informal, que se
refere a todas as atividades econémicas
realizadas por trabalhadores e unidades
econbmicas que, na lei ou na pratica,

1. Recomendagao sobre a transi¢do da economia informal para a formal, 2015 (n.° 204): Orientagao para
trabalhadores / Organizacao Internacional do Trabalho, Escritério para as Atividades dos Trabalhadores

(ACTRAV).

15
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nao sao suficientemente cobertas por
sistemas formais ou nao sao cobertas
de forma alguma e incluias empresas,
empreendedores e familias, e em parti-
cular agqueles que possuem e operam
unidades econbmicas na economia
informal, como os trabalhadores inde-
pendentes; empregadores e membros
de cooperativas e unidades da econo-
mia social e solidaria; Trabalhadores
familiares contribuintes, independente-
mente de trabalharem em unidades
econdbmicas da economia formal ou
informal; Trabalhadores assalariados
em emprego informal que trabalham
em ou para empresas formais ou unida-
des econdmicas na economia informal,
incluindo, entre outros, aqueles em
situacdes de subcontratacao ou traba-
Ihando em cadeias de suprimentos, ou
em domicilios como trabalhadores
domeésticos remunerados e trabalhado-
res cujas relagdes de trabalho nao sao
reconhecidas ou regulamentadas

A medida que as praticas no modelo
produtivo mudam, surgem novos e
variados tipos de trabalho informal
(comerciantes, trabalhadores de plata-
formas, trabalhadores domeésticos ou
domeésticos, profissionais liberais,
trabalhadores terceirizados de médias
OU grandes empresas € até mesmo de
Cadeias Produtivas Globais, agriculto-
res e trabalhadores da agroindustria,
trabalhadores em regime de teletra-

12. Ibidem, pags. 23

Recomendacion 204

Sobre la transicion de la economia informal
a la economia formal

balho, trabalhadores do transporte de
cargas ou passageiros, vendedores
ambulantes, vendedores artesanais e
pescadores, vendedores de roupas
usadas, entre uma grande variedade
de outras ocupacdes).

Para todos esses trabalhadores, o R204
reconhece as repercussdes significati-
vas sobre seus direitos trabalhistas,
sabendo que a maioria das pessoas que
ingressam na economia informal em
toda essa variedade de setores nao o
fazem por opcao, ja que a informalida-
de, como ja mencionamos, tem causas
multiplas, muitas delas de natureza
estrutural.

16
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b FORLAC 1 e 2: importdncia dessas
iniciativas e avancos considerando
a avaliagdo das organizacées
sindicais nacionais e da CSA

Em resposta a necessidade de avancar
Nna transi¢cao para a formalizacao, a OIT
criou em 2013 o Programa de Formali-
zacao Laboral para a América Latina e
o Caribe (FORLAC). Seu objetivo consis-
te em apoiar governos e atores sociais
na consolidagao de politicas e estraté-
gias para facilitar a transicao da econo-
mia informal para a formal na regiao.
Reconheceu-se que, para reduzir signi-
ficativamente a informalidade, seria
necessaria uma grande aliangca de
todos os atores envolvidos no desen-
volvimento dos nossos paises.

Em termos avaliativos, pode-se afirmar
que o esfor¢co realizado desde essa
primeira etapa do FORLAC contribuiu
para a Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT), adotaria o R204 Em
junho de 2015, também ¢é destacada a
contribuicdao da primeira edicao do
FORLAC para o avango dos processos
nacionais em paises focais como Brasil,
Republica Dominicana e Costa Rica.

O objetivo geral desta nova fase da
proposta do FORLAC 2.0 é "estruturar e
fortalecer a resposta integrada e coe-
rente da OIT, em consonancia com as
necessidades de seus constituintes,
para a transicao para a economia

% FGRLAC 20

Estrategia de Formalizacion
para América Latina y el Caribe

> > > 2024-2030

formal na América Latina e no Caribe
no periodo 2024-2030, com o objetivo
de contribuir para a conquista do
trabalho decente e da justica social".

O grande desafio para os trabalhadores,
e particularmente para o movimento
sindical, & garantir que esse marco aspi-
racional se reflita nas politicas publicas
de emprego, inclusao, desenvolvimento
produtivo, equidade e igualdade de
género, sustentabilidade e pleno respei-
to aos direitos trabalhistas de todos os
trabalhadores do setor informal, e que a
transicao para a formalizacao seja efeti-
vamente garantida.

17
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L> Marcos regulatorios internacionais
para a formalizacdo do trabalho

Em relagcdo as regulamentacgdes inter-
nacionais, a Recomendacao 204, para-
grafo 14, estabelece que “Para atingir o
objetivo de criar empregos de qualida-
de na economia formal, os memlbros
devem formular e implementar uma
politica nacional de emprego que
esteja em conformidade com a Con-
vencao sobre Politica de Emprego, de
1964 (n.°122).)"

No paragrafo 31, a Recomendacdo
afirma que “os Membros devem garan-
tir que as pessoas envolvidas na econo-
mia informal gozem de liberdade de
associagao e de liberdade de associagao
e exercam o direito a negociacao coleti-
va, incluindo o direito de formar e aderir
a organizacoes, federacdes e confede-
racdes da sua propria escolha, sujeitas
as disposicoes dos seus estatutos”.

Esses dois critérios sao fundamentais
para qualquer acao ou estratégia sindi-
cal de transi¢cao da informalidade para a
formalizacao. Mas também é importan-
te considerar outra série de Regula-
mentos da OIT (como as Convengoes
Fundamentais e de Governanca) e
outros Instrumentos da ONU que estao
orientados nessa linha.
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V. Sistematizacao de Planos
ou Estratégias Nacionais
(sindicais ou tripartites)

para avancar na formalizacao

trabalhista

Os quatro paises priorizados para este
Mmapeamento apresentam diferentes
niveis de desenvolvimento e formas de
intervencao em termos de formulagcao
e implementacao de estratégias de
transicao da informalidade para a
formalizacao. Isso se deve as suas reali-
dades econdmicas, sociais, politicas e
ao comportamento do mundo do
trabalho nelas.

Nesta secao apresentamos um resumo
dos principais elementos em relagao a:

a. Introducao: Elementos gerais sobre
a informalidade no Brasil

b. Politicas e regulamentac¢des nacio-
nais de emprego relacionadas a pro-
moc¢ao da formalizagdo do trabalho.

c. Estratégias ou planos de acao das
organizacodes sindicais, especialmen-
te das centrais sindicais dos paises,
para promover a organizacido dos
trabalhadores informais e sua forma-
lizagcdo no mercado de trabalho.
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a) Introducao: Elementos gerais sobre

a informalidade no Brasil

O Brasil tem uma populagao estimada
de 212,6 milhdes de habitantes, com
uma populagao economicamente ativa
de aproximadamente 108,9 milhdes de
pessoas, dentre as quais 9,1 milhoes
estao desempregadas, chegando a
uma taxa de informalidade laboral de
38,8% ™. Ao desagregar o percentual de
informalidade do trabalho no terceiro
trimestre de 2024, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) desta-
cou que a informalidade do trabalho
aumentou em 540 mil empregos sem
carteira no setor privado, em 112 mil
trabalhadores domeésticos, em 38 mil
pessoas em trabalhos familiares auxilia-
res e em 17 mil empregadores sem
carteira™.

Estes dados mostram como o emprego
informal representa uma parcela signi-
ficativa da atividade econbmica nas
capitais brasileiras e, como em todos os
paises da regido, estd associado a con-
dicdes precarias de emprego, refletidas
em diversos setores da economia.

Vale destacar as proporc¢des de infor-
malidade laboral presentes nas diferen-
tes regides do pais: em 67% dos estados,

a informalidade supera o trabalho
formal, sendo mais acentuada nas regi-
oes Norte e Nordeste, com os maiores
percentuais nos estados do Para (70%),
Maranhao (69,5%), Piaui (68%) e Amazo-
nas (66,4%). Por outro lado, nas regides
Sul e Sudeste, como Santa Catarina, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul, as taxas sao
inferiores a 35%, possivelmente devido a
presenca de setores industriais e maior
diversidade de setores econémicos. No
Centro-Oeste, estados como Mato
Grosso e Goias apresentam taxas inter-
mediarias, acima de 55%, influenciadas
pela importancia da agropecuaria
Nna regiao.

Esses numeros evidenciam os desa-
fios enfrentados nas diversas regides
do pais, revelando a necessidade de
construcao e implementacao de poli-
ticas coordenadas e articuladas que
incentivem a formalizacdao e assegu-
rem os direitos trabalhistas da popu-
lacdo economicamente ativa, consi-
derando as caracteristicas especificas
de cada regiao.

13. Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplica IPEA. Carta Conjunta 64/18. 3° trimestre de 2024.

14. Visualizado em 08/10/24. Recuperado de:

https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2024/10/31/ibge-aposta-que-pais-tem-taxa-da-informalida 20

de-de-388-no-trimestre-ate-setembro.htm?cmpid=copiaecola
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b) Politicas e regulamentag¢oées nacionais
de emprego relacionadas a promocao

da formalizacao do trabalho

O trabalho no Brasil é regulamentado
pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), um conjunto de leis promulgadas
para garantir direitos basicos a todos os
trabalhadores. Esses direitos podem ser
expandidos por meio de acordos que os
sindicatos realizam com as empresas. A
Constituicao Federal, a CLT e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente proibem o
trabalho de criancas e adolescentes
menores de 16 anos. No caso de traba-
Iho perigoso ou insalubre (como traba-
Iho noturno, trabalho domeéstico, etc.), a
proibicao se aplica a todos os menores
de 18 anos.

O atual arcabouco institucional para a
politica de PMEs no Brasil foi estabeleci-
do pela Lei n°123, de 6 de dezembro de
2006. Essa lei instituiu o Estatuto Nacio-
nal da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, que define as regras
gerais de apoio as PMEs.e define as
competéncias nos niveis federal, esta-

dual e municipal, incluindo o Distrito
Federal, relativas aos regimes tributa-
rios, trabalhistas, previdenciarios e de
acesso ao crédito para micro e peque-
nas empresas.

Ha também o Programa de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (PROMyP),
administrado pelo Governo Federal e
destinado ao desenvolvimento de
micro e pequenas empresas (criado
pela Lei Nn°13.999 de 2020, alterada pela
Lei n° 14161 de 2021). Este programa
estabelece a utilizacao permanente do
nome PRONAMPE como politica oficial
de crédito, com o objetivo de atender
de forma diferenciada as necessidades
das micro e pequenas empresas e con-
solida-las como agentes de sustenta-
¢cao e desenvolvimento da economia
nacional.

Para incentivar a formalizacao de
empresas, o governo brasileiro tomou

[

21



RELATORIO 24

medidas para reduzir os custos admi-
nistrativos e simplificar os procedimen-
tos de administracao tributaria. Exem-
plos dessas politicas sdo medidas para
agilizar e simpilificar o processo de cria-
¢ao de uma empresa, implementadas
por meio de iniciativas como a REDE-
SIM (2007) e a Janela Unica (2024). Além
disso, o governo introduziu regimes
tributarios simplificados, como o Sim-
ples Nacional (2006) e o Microempreen-
dedor Individual (MEI;, 2008), para pro-
mover a formalizacdo de negdcios no
Brasil. A criacao do Instituto MEI tem o
objetivo expresso de formalizar e possi-
bilitar a inclusao produtiva de empre-
endedores.

Vale destacar que apds o golpe parla-
mentar contra a presidenta Dilma Rou-
sseff, houve um retrocesso significativo
na garantia de direitos da classe traba-
lhadora brasileira em 2017, incluindo a
extingao do Ministério do Trabalho pelo
governo Bolsonaro. Com a entrada em
vigor da Lei 13.467, houve aumento da
informalidade, da desigualdade econ6-
mica e da pobreza no Brasil. Além disso,
a reforma regressiva da legislagao
trabalhista levou, entre outras coisas, ao
enfraquecimento da negociacao coleti-
va € a nao implementacao de progra-
mas sociais que contribuam para a
reducao da pobreza e do desemprego
no pais. Desde que o presidente Lula
assumiu o cargo em 2023, muitos pro-
gramas sociais foram retomados, assim
como as atribuicdes do Ministério do
Trabalho.

Atualmente, 15,5 milhdes de Microem-
preendedores Individuais ativos tive-
ram a possibilidade de acessar o meca-
nismo do MEI, que, apods alguns anos de
sua implementacao, e uma super
expansao durante o governo Bolsonaro,
tem sofrido diversas criticas e observa-
¢cdes por parte de organizagdes de
trabalhadores em situacao informal, ja
gue a inclusdao nessa modalidade tem
tido diversas implicacdes na falta de
protecao de direitos socio-trabalhistas,
pois implica basicamente no pagamen-
to de impostos e pouco acesso a crédi-
tos do Estado para a compra de suas
matérias-primas ™.

Em 2019, foi elaborado o primeiro plano
nacional para o desenvolvimento das
PMEs. Um novo plano plurianual para o
desenvolvimento de PMEs esta sendo
desenvolvido no Brasil por meio de um
processo de consultas interministeriais
e publico-privadas. Este plano foi elabo-
rado para abranger seis dimensoes
politicas e incluira uma secao sobre mo-
nitoramento e avaliacao.

Em 2005, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) langcou a primeira
iniciativa voltada especificamente para
as trabalhadoras domésticas, com a
participacao ativa de organizagcdes
sindicais, entre elas a Federacao Nacio-
nal das Trabalhadoras Domeésticas
(FENATRAD), filiada a CUT (CUT Brasil).

15. Informagdes dos trabalhadores do Coletivo Intersetorial de Trabalhadores trabalhadores da economia

informal. Brasil. outubro de 2024
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O Programa contém trés sub-
projetos:

a) Qualificagao social e profissional
integrada. Aumento da escolaridade
(destinado a trabalhadores domeésti-
cos com 4 a 7 anos de escolaridade).

b) Qualificacdo social e profissional
para fortalecer a organizacao dos
trabalhadores domeésticos. Busca
melhorar o envolvimento das trabal-
hadoras e de seus representantes
sindicais nas politicas publicas. Visa
também capacitar as organizacdes
sindicais para que compreendam e
exercam seus direitos sociais e trabal-
histas.

c) Qualificacao social e profissional e
intervencao em politicas publicas.
Busca ampliar e aprimorar as politicas
publicas no Brasil para atender as
demandas e necessidades dos trabal-
hadores domésticos. Por meio de politi-
cas, campanhas, colaboracdes e acdes
em areas como direitos humanos,
violéncia contra a mulher, saude,
acesso a moradia, seguridade social e
combate ao trabalho infantil domésti-
co, buscamos valorizar e melhorar as
condic¢des do trabalho doméstico ™.

Outro aspecto importante a ser desta-
cado em relacao a politica do Estado
brasileiro para resolucao dos problemas
em nivel nacional relacionados a infor-
malidade laboral € a criagao de Frentes
Parlamentares.que tém objetivos diver-
sos no sentido de avancar na garantia
de direitos sociolaborais e/ou no fomen-
to dessas atividades produtivas para
setores da economia informal; Foi
assim que nos Uultimos 2 anos
(2022-2024) foram criadas 4 frentes
parlamentares: a saber: Frente Parla-
Mmentar da Economia Social e Solidaria;
Frente Parlamentar de Mulheres Em-
preendedoras; Frente Parlamentar dos
Catadores de Materiais Reciclaveis e a
Frente Parlamentar em Defesa dos
Trabalhadores da Economia Informal
(criada em junho de 2024, mas ainda
nao instalada).

16. OIT. Junho de 2023. Relatdério. Promover a transi¢cdo da economia informal para a formal na América América Latina e
Caribe: sistematizagao de algumas iniciativas inovadoras das organizagdes da organizagdes de trabalhadores e

empregadores.

17. Essas frentes parlamentares sdo propostas pelos deputados acompanhadas de pelo menos 80 assinaturas.

18. Rente Parlamentar em Defesa dos Trabalhadores da Economia Informal, cumprird o papel de acompanhar e
promover o desenvolvimento da legislagao federal referente a legislagao trabalhista informal, além de propor iniciativas
em setores onde ainda n&o ha legislacio, em correspondéncias com a Recomendac&o 204 da OIT. E necessario que as
diferentes poténcias tomem medidas urgentes e adequado permitir a transigdo de trabalhadores em condigbes
informais para o economia formal, garantindo a preservacao e a melhoria dos seus meios de subsisténcia durante o
processo transi¢do. (Extraido do Estatuto da Frente Parlamentar em Defesa da Mulher Trabalhadora e trabalhadores da

economia informal).
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c) Estratégias ou planos de acao das organizacodes sindicais,
especialmente das centrais sindicais dos paises, para
promover a organizacao dos trabalhadores informais e sua
formalizagcdao no mercado de trabalho

Para fins deste relatdrio, consultamos
dois dos sindicatos brasileiros filiados a
CSA, a saber, a Central Unica dos Traba-
Ihadores do Brasil (CUT) e a Uniao Geral
dos Trabalhadores (UGT), organizacdes
gue vém desenvolvendo diversas estra-
tégias antes da Recomendacao 204 da
OIT e da aprovacao da Convencao 189
(C189) sobre Trabalhadores Domésticos,
buscando atender as necessidades da
maioria dos trabalhadores que estdo
atuando em condi¢des informais, nao
necessariamente havendo organiza-
¢oes desse grupo de trabalhadoresfilia-
das as centrais sindicais.

Vale destacar que em 2015, a OIT no
Brasil propbds o inicio de um processo
para implementacao da R204 no pais.
Esse processo envolveria didlogo entre o
governo e organizacdes de trabalhado-
res de varios setores e as centrais sindi-
cais, avancando em um roteiro prelimi-
nar por setor. Entretanto, apds o golpe
contra a presidente Dilma e a subse-
quente eleicao de Bolsonaro como
presidente de extrema direita, esse
processo foi abruptamente revertido.

Conforme levantado por diversas orga-
nizacdes de trabalhadores em condi-
¢oes de informalidade, bem como por
sindicatos, apds 2022, com a eleicao do
presidente Lula e o retorno do governo
progressista, o dialogo com essas orga-
nizacdes foi retomado, e algumas das
propostas e acdes que possibilitam e
vislumbram um futuro melhor para a
defesa e garantia de direitos de toda a
classe trabalhadora foram adotadas. No
entanto, € necessario aprofundar esse
processo de Dialogo Social, especial-
mente para implementar propostas
efetivas de transicao da informalidade
para a formalidade, levando em conta
que os percentuais de redugao sao
pequenos e o processo é longo, pois
envolve atender as demandas diferen-
ciadas dos diversos setores e suas inter-
seccionalidades, cientes das resistén-
cias internas existentes tanto no Parla-
mento quanto em outros setores do
governo e da sociedade.
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CUT:

Em seu 15° Congresso, em 2019, a CUT-
-Brasil estabeleceu que deveria “pro-
mover a sindicalizacao, organizagao e
filiacdo de todos os trabalhadores, inde-
pendentemente do tipo de vinculo
empregaticio”; Nesse sentido, desen-
volveu diversas agdes para levar adiante
essa proposta. No 16° Congresso, em
2023, esse objetivo foi reafirmado e
atualizado, considerando as mudancas
no mundo do trabalho e as novas
formas de emprego em condicdes
precarias e informais .

res domésticos; vendedores ambulan-
tes e vendedores de feiras; trabalhado-
res domiciliares e trabalhadores de
plataformas.

Uma das primeiras acdes realizadas,
entre novembro de 2021 e marco de
2022, pela CUT Brasil e pela WIEGO
Tratou-se de um projeto de pesquisa
sobre os “Desafios e respostas dos sindi-
catos na organizagao e representagao
dos trabalhadores informais”, com o

Entre outros projetos, a CUT Brasil em
coordenacao com Mulheres no Empre-
go Informal: Globalizando e Organizan-
do (WIEGO)?%, por sua sigla em inglés),
desenvolvem desde 2021 um projeto no
qual trabalham com cinco setores de
trabalhadores em condi¢des informais

de emprego: recicladores; trabalhado- objetivo de compreender a relacdo

entre sindicatos e trabalhadores infor-
mais, bem como os desafios e oportuni-
W I E G O dades para a organizacao destes
dltimos. Esta pesquisa foi realizada com
diversas centrais sindicais e sindicatos
da regido das Ameéricasas? sim como

Women in Informal Employment: em outros paises.
Globalizing and Organizing

19. CUT: 16 CECUT: Lutas, Direitos e Democracia que transformam vidas
https://www.cut.org.br/acao/caderno-de-resolucoes-16-cecut-966e

20. Um dos pilares do Programa de Organizagao e Representagao (ORP) da WIEGO ¢ apoiar a solidariedade entre organizagdes
de trabalhadores empregados informal e o movimento sindical.

21. Organizagdes que participaram da pesquisa realizada pela CUT e WIEGO: Central Autdnoma de Trabalhadores do Peru (CAT
Peru); Sindicato dos Trabalhadores Auténomos Salvadorenhos (CATS) ; Central Unica dos Trabalhadores da Argentina Auténoma
(CTA A); Central dos Trabalhadores da Argentina (CTA-T); Sindicato Central dos Trabalhadores e Mulheres Trabalhadoras - Alianga
Sindical Independente da Venezuela (ASl); Movimento Central de Trabalhadores Costarriquenhos (CMTC); Central Unica dos
Trabalhadores (CUT-Brasil); Central Unido Unitaria de Trabalhadores do Peru (CUT Peru); Confederagdo Autdénoma de Sindicatos
Classistas (CASC) ; Confederagao de Trabalhadores da Coldmbia (CTC); Confederagao dos Trabalhadores Trabalhador
independente, filiado a Frente Nacional dos Trabalhadores (CTCP — FNT); Confederagédo Unido Nacional dos Sindicatos (CNUS);
Federagao Nacional de Vendedores e Trabalhadores Mercados (FENAVEMER), Republica Dominicana.
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Elas também formaram o Coletivo
Intersetorial sobre Informalidade
Laboral, que é composto pela Associa-
¢ao das Trabalhadoras Domeésticas da
Economia Social e Solidaria (ATEMDQ),
a Federacao Nacional das Trabalhado-
ras Domésticas (FENATRAD), o Movi-
mento Nacional dos Experimentadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR), a
Unido Nacional dos Trabalhadores em
Camelbs, Camelds e Feirantes do Brasil
(UNICAB) e a Confederacdo Unica dos
Trabalhadores Brasileiros (CUT-Brasil),
com o apoio da WIEGCO. As organiza-
¢des avaliam a criagao deste Conselho
Intersetorial como uma conquista
muito importante, "ja que cada setor
sozinho ndao conseguiria muito. Juntos,
somos uma grande forca e, com o apoio
da CUT e da WIEGO, podemos avancar
mais rapidamente como classe traba-
Ihadora". %

Dentro deste grupo, um dos mais nota-
veis é o setor dos trabalhadores
domésticos, que vem se organizando
ha vérios anos, antes mesmo da Con-
vencao 204 da OIT e da Convencao 189,
trabalhando sistematicamente para
garantir seu reconhecimento como
trabalhadores e conquistar seus
respectivos direitos. Este setor é alta-
mente feminizado, 93% €& composto
por mulheres e cerca de 62% é realiza-
do em condig¢des informais (OIT, 2027;
IPEA, 2019). Outro dado que caracteriza
esse setor, como demonstra a pesquisa
nacional “Amostra de Domicilios Conti-

nua (Pnad Continua)” do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
de 2023, é o perfil sociodemografico
gue mostra que: 92% sao mulheres, a
maioria negras (66%), com idade entre
45 e 59 anos (42%) e com ensino médio
incompleto (63%). As empregadas em
servicos domeésticos representam 13%
da forca de trabalho feminina do pais,
com  mulheres afrodescendentes
representando a maior proporc¢ao, 16%.
Outro fato que merece destaque é o
relativo as contribuicdes previdencia-
rias; Em média, 63% nao contribuem,
situacao que demonstra a alta vulnera-
bilidade a que as mulheres estdo
expostas neste setor.

Por isso, as organizacdes de trabalhado-
ras domésticas mantém e fortalecem
sua luta ha varios anos, criando a Fede-
racao Nacional das Trabalhadoras
Domeésticas (FENATRAD), filiada a CUT
Brasil, que tem utilizado a ferramenta
da negociacao coletiva para mudar as
condicdes de trabalho doméstico. Eles
conseguiram firmar um Acordo Coleti-
vo de Trabalho (ACT) em 2017 entre o
Sindicato dos Trabalhadores Domésti-
cos do Municipio de Sao Paulo (STD-
MSP) e o Sindicato dos Empregadores
Domeésticos do Estado de Sao Paulo
(SEDESP). O CCT facilitou a formaliza-
¢ao de trabalhadoras domésticas em
Sao Paulo (OIT, 2023).

22. Entrevista com Juliano Fripp da UNICAB. membro da Coordenacao do Intersetorial. 15/10/2024.
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Alguns dos acordos alcangados foram:
a) Pagamento de salario superior ao
salario minimo nacional;
b) pagamento de dias de descanso;
€) emissao de comprovantes de paga-
mento com a descricdo das horas
trabalhadas; d) instituicao da semana
de trabalho de 44 horas; e) fixar o
limite de pagamento como o quinto
dia util do més subsequente ao traba-
Ihado e f) permitir um domingo de
folga por més, se os domingos estive-
rem incluidos no dia util.

Outra conquista importante da CUT é a
criacdo da Frente Parlamentar para
analisar a proposta em conjunto com o
Executivo Federal. A CUT nomeou
representantes dos Ministérios do
Trabalho, da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica e do Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania para
analisar a proposta e identificar e dese-
nhar politicas publicas para o setor, em
conformidade com a OIT R204. A OIT
também valorizou recentemente a
experiéncia organizacional do Coletivo
Intersetorial, oferecendo apoio por
meio do Projeto FORLAC 2.0, com base
nas demandas especificas ja definidas
pelo Coletivo Intersetorial no Docu-
mento Conjunto e apresentadas a
diversos orgaos executivos e legislati-
vos, bem como a OIT Brasil.
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UNIAO GERAL DE

TRABALHADORES - UGT

Desde sua fundacao em 2007, um dos
objetivos do Sindicato Geral dos Traba-
Ihadores tem sido apoiar a organizagao
e melhorar as condi¢des de trabalho
das pessoas que trabalham no setor
informal. Como parte da estrutura,
conta com uma Secretaria de Econo-
mia Informal e sindicatos filiados de
costureiras, vendedores ambulantes,
trabalhadores domiciliares e, recente-
mente, trabalhadores de plataformas.?

Ao longo dos anos, a Secretaria de Eco-
nomia Informal tem desenvolvido uma
série de projetos com outras secretarias
da organizacao, como as Secretarias da
Mulher, da Organizacao, do Cooperati-
vismo e do Empreendedorismo e
também da Capacitacdao, buscando
desenvolver uma estratégia coordena-
da, organica e intersetorial, consideran-
do que uma porcentagem do trabalho
informal € desempenhada por mulhe-
res, migrantes e jovens.

Um aspecto que se destaca no trabalho
da UGT na organizacao deste grupo de
trabalhadores é a iniciativa de criar
associagoes, ja que a legislacdo nacio-
nal para alguns setores, como o dos
trabalhadores nao registados das plata-
formas, nao regula o seu trabalho. No
ultimo caso, eles vém desenvolvendo

uma estratégia juridica e de advocacy
para apoiar a criagcao de regulacdes
que regem o trabalho de plataforma
no Brasil.

A definicdo do vinculo empregaticio
entre trabalhadores de transporte por
aplicativo e essas plataformas esta
atualmente em discussao no Supremo
Tribunal Federal (STF). A acao busca
subsidiar o recurso interposto pela
Uber questionando decisao do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) que estabe-
leceu relacdo de emprego entre
empregador e empregado. As defini-
¢des impactarao todos 0s casos que
tramitam nos tribunais, por isso o
papel do sindicalismo nesses espacgos €
fundamental. 2

23. Entrevista com a equipe técnica da UGT responsavel pelo emprego informal.
24. Recuperado de https://www.ugt.org.br/Noticias/76967-STF-debate-relacao-trabalhista-entre-motoristas-e-aplicativos
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Outra estratégia que a UGT vem desen-
volvendo sistematicamente ha 9 anos é
o chamado "Mutirao de Vagas", que visa
oferecer oportunidades de emprego
em diversos setores e reduzir os niveis
de desemprego e informalidade. Esta
acao anual é organizada em conjunto e
em alianga com setores empresariais e
o Governo. %

P

vk

O nono “Mutirdao de Vagas”, realizado
entre 9 e 12 de agosto de 2024, gerou
aproximadamente 21.000 empregos.
Essa experiéncia tem sido um exemplo
de boas praticas para a OIT em termos
de dialogo social e tripartismo e, acima
de tudo, uma oportunidade para um
grande numero de desempregados.
Também proporcionou a oportunidade
de mais trabalhadores terem empregos
do tipo CLT e também oportunidades
de formacao profissional por meio de
instituicdes como o SENAC.

25. https://www.ugt.org.br/Noticias/75807-9o0-Mutirao-de-Emprego-da-UGT-Sucesso-com-Apoio-do-

Movimento-Sindical
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s Costa Rica

a) Introducao: Elementos gerais sobre
a informalidade na Costa Rica

De acordo com a Pesquisa de Emprego
Continuo da Costa Rica (ECE do I
trimestre de 2024), a forca de trabalho
consistia em 2,36 milhdes de pessoas e
a taxa liquida de participacao na forca
de trabalho representava 56,2%. Entre
os homens, a forca de trabalho era de
1,45 milhao de pessoas e a taxa de parti-
cipacgao foi estimada em 68,7%. No caso
das mulheres, a forca de trabalho era de
912.000 pessoas e a taxa de participacao
de 43,5%.

Dentro desse universo, o percentual de
pessoas empregadas em empregos
informais, segundo a mesma pesquisa,
foi de 39,2%, o que representa 846 mil

pessoas. Desse total, 523 mil sdo
homens (ou seja, 392% dos homens
empregados) e 323 mil sao mulheres
(representando 39,4% das mulheres
empregadas). Além disso, o numero de
trabalhadores assalariados em empre-
gos informais foi estimado em 396.000,
representando 24,2% do total de traba-
Ihadores assalariados. Por outro lado, os
autdénomos que trabalham por conta
prépria ou sao empregadores, que em
sua maioria, sao classificados como
trabalhadores informais, somam 451 mil
pessoas ocupadas, 0 que representa
86,7% desse grupo?®, conforme mostra-
do no grafico comparativo a seguir para
2023-2024.

Costa Rica. Indicadores principais da populacao empregada em
um emprego informal, 2° trimestre 2023 e 2024

Il trimestre 2023 1l trimestre 2024

Indicadores generales

Total Homens Mulheres| Total Homens Mulheres

Porcentagem total da populacdo empregada
Porcentagem de empregados com emprego informal 39,2 39,5 38,7 39,2 39,2 39,4

Porcentagem de empregados com emprego formal 60,8 60,5 61,3 60,8 60,8 60,6

Porcentagem da populacéo assalariada
Assalariados com um emprego informal 24,8 22,6 28,0 24,2 21,5 28,1

Assalariados com um emprego formal 75,2 77,4 72,0 75,8 78,5 7,9

Porcentagem da populacao
com trabalho independente
Independente com um emprego informal 87,1 87,0 87,3 87,1 86,4 87,4

Independente com um emprego formal 12,9 13,0 12,7 12,9 13,6 12,6

Fonte: INEC, Pesquisa Continua de Emprego Segundo Trimestre de 2024, p. 23

26. INEC, Pesquisa Continua de Emprego do segundo trimestre de 2024, Resultados Gerais, San José, Costa
Rica, agosto de 2024, p. 21-22 30
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Como pode ser observado na tabela
acima, os numeros absolutos de infor-
malidade dos setores publicos perma-
neceram praticamente os mesmos
entre os dois periodos, com oscilacdes
Mminimas, mostrando em todos os casos
uma tendéncia de aumento do nivel de
informalidade das mulheres.

s Costa Rica

b) Politicas nacionales de empleo y normativa

Do ponto de vista setorial, pode-se
afirmar que o emprego informal afeta
particularmente grupos sociais e
demograficos vulneraveis, como mul-
heres, jovens, microempresas e indivi-
duos de baixa renda, e que a transicao
para o emprego formal tem sido
adiada. Dado o aumento da informali-
dade, essa realidade nao pode mais ser
ignorada. %.

nacional relacionada con la promocion de la

formalizacion laboral.

Desde a perspectiva regulatoria, a legis-
lacao laboral esta consagrada no
Cddigo do Trabalho (LINK) que € o prin-
cipal marco dos direitos trabalhistas no
pais. Além disso, vale a pena mencionar
algumas leis especificas aplicaveis ao
setor informal na Costa Rica:

+ Lei N° 9998. Promocao e incentivo ao
empreendedorismo e as microempre-
sas (LINK), que em seu artigo 1° indica
que seu ambito de aplicacao atinge
todas as pessoas fisicas e grupos de
pessoas que desejam promover uma
ou mais atividades econdmicas viaveis
e exequiveis, que cumpram os parame-
tros estabelecidos nesta lei e no orde-
namento juridico e as institui¢cdes publi-
cas que prestam servicos e bens neces-

sarios a criacao, aceleracao e consolida-
¢ao da cultura empreendedora e do
empreendedorismo. E o artigo 2° esta-
belece que sua finalidade é incentivar e
fortalecer o empreendedorismo por
meio de incentivos e apoio aos empre-
endedores, bem como agilizar o pro-
cesso de formalizagcdo de empresas e
incentivar a reinsercao das microem-
presas na economia nacional.

o Lei N° 8262 Lei de Fortalecimento
das Pequenas e Médias Empresas
(LINK) ue em seu artigo 1° define seu
objetivo como a criagao de um marco
regulatdrio que promova um sistema
estratégico integrado de desenvolvi-
mento de longo prazo, que permita o
desenvolvimento produtivo das peque-

27.José Carlos Mora Guerrero, Formalizagdo do Emprego na Costa Rica. Propostas de politica

trabalhista, FES, junho de 2020, p.1
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nas e médias empresas, doravante
PMEs, e posicione este setor como lider,
cujo dinamismo contribui para o pro-
cesso de desenvolvimento econdmico
e social do pais, por meio da geragcao de
emprego e da melhoria das condi¢cdes
produtivas e do acesso a riqueza.

¢ Além disso, é importante mencionar
um Projeto de Lei em tramitacao legis-
lativa: Lei de Promoc¢ao da Formaliza-
¢ao, do Empreendedorismo e da Cria-
¢ao de Emprego na Costa Rica (LIFE-
CR) Processo n° 23.617 que, de acordo
com seu artigo 1°, tem por objetivo criar
um regime tributario diferenciado para
promover e incentivar a formalizagao, o
empreendedorismo basico e a criacao
de emprego, por meio de facilidades e
incentivos para quem estabelecer
novas empresas formais no territério
nacional de acordo com esta lei. E no
artigo 2° define que seu ambito de apli-
cagao abrange toda pessoa fisica que,
de forma autébnoma, exerca trabalho
sem subordinacao no ambito de uma
atividade econémica, e que se organize
como empresario individual, por meio
de unidade econébmica unipessoal ou
composta por unipessoal, com a finali-
dade de organizar os recursos e insu-
mos que |he permitam oferecer servi-
¢os ou comercializar bens que gerem
renda ndo salarial, assumindo os riscos
da referida atividade.

Do ponto de vista de politicas publicas,
em 2014, a formalizacao trabalhista foi
abordada sob uma perspectiva econé-

mica e fiscal. O Ministério da Economia,
IndUstria e Comércio (MEIC) conceituou
a formalizacao trabalhista como o pro-
cesso gradual pelo qual uma pessoa
fisica ou juridica conclui os procedi-
mentos necessarios perante as institui-
cdes correspondentes para cumprir o
arcabouco legal necessario para condu-
zir legalmente uma atividade econémi-
ca. Ele argumentou que, quando uma
empresa se formaliza, ela pode ter
acesso a mercados que Nao conseguiria
alcancar no sistema informal. Também
tem a possibilidade de acessar recursos
financeiros de programas especiais
voltados para PMEs, podendo demons-
trar maior fluxo de caixa e maior
desempenho financeiro.?®

Além disso, em 2015, no ambito da
primeira fase do FORLAC e com a assis-
téncia técnica da OIT, foi desenvolvida a
seguinte iniciativa: Politicas para a
formalizagdo de micro e pequenas
empresas na Costa Rica que incorpo-
rou politicas de desenvolvimento para
melhorar a competitividade das micro
e pequenas empresas, incentivos a
formalizacao e esquemas para reduzir
0s custos da formalidade.

Reconhecendo que o pais nao tinha
uma politica especifica para enfrentar
0s problemas da economia informal, o
Governo e as organizagdes patronais e
de trabalhadores conseguiram, em
Outubro de 2016, alcancar um Acordo
Tripartite para a Implementacao da
Recomendacgao n.° 204 da OIT.

28. MEIC, Importancia da Formaliza¢do e do Registro de PMEs para Micro, Pequenas e Médias Empresas, P. 2
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Apds esse acordo inicial, e com a assis-
téncia técnica da OIT, foi iniciado um
processo de dialogo social para desen-
volver uma estratégia nacional e um
plano de acao para operacionalizar o
conteudo desta recomendacao. No
entanto, o processo demorou muito, e
somente em fevereiro de 2018 foi assi-
nado um Acordo Tripartite para a
aprovacao da Estratégia Nacional de
Transicao para a Economia Formal na
Costa Rica, com base na Recomenda-
¢ao 204 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre a Transi¢cao da
Economia Informal para a Formal.

A estratégia baseou-se no conteudo
do R204 e no reconhecimento de que
“A informalidade opera sob a Iogica da
negag¢do de direitos trabalhistas
fundamentais, o que fragiliza os funda-
mentos do nosso sistema de protecdo
e segurang¢a social, que incentiva a
concorréncia desleal e compromete a
sustentabilidade das empresas
responsaveis Nno cumprimento de seus
deveres e obrigag¢bes sociais, econémi-
cas e fiscais. Embora também deva-
mos ter consciéncia de que a informali-
dade &€, para muitas pessoas, a alterna-
tiva que tiveram que escolher em
decorréncia das dificuldades que o
pais enfrenta para gerar trabalho
decente na quantidade que sua popu-
lagcdo requer e demanda.” #

Esta estratégia foi vinculada ao Plano
Nacional de Desenvolvimento, que é
o marco norteador das politicas publi-
cas; A Estratégia do Setor Trabalhista,
qgue faz referéncia direta a Estratégia
Nacional de Emprego e Desenvolvi-
mento Produtivo (ENEDP) e esta em
consonancia com a Recomendacao
Nn° 204 (2015) da OIT.

A Estratégia Nacional de Transi¢cao
para a Economia Formal na Costa
Rica (2018) foi baseada nos 12 princi-
pios orientadores da Recomendacgao
n° 204 com énfase nos seguintes pre-
ceitos: Didlogo Social Tripartite;
Trabalho Decente; Abordagem de
Direitos Humanos; Equidade de
género, nao discriminacao e inclusao;
Abordagem Integrada. Com o objetivo
de: “Facilitar a transicdo de trabalha-
dores e unidades econébmicas da eco-
nomia informal para a economia
formal, promovendo a criag¢do, preser-
vacdo e sustentabilidade de negocios e
empregos decentes na economia
formal, e prevenindo a informalizac&o
de empregos na economia formal,
com atencdo especial aos seguintes
grupos  prioritdrios:  trabalhadores
autébnomos, trabalhadores assalaria-
dos, trabalhadores domésticos e
unidades produtivas.” °

Durante a administracao de 2014-2018,
o "Plano de Resgate 2014-2018" esta-
beleceu que um dos trés pilares para
resgatar a Costa Rica é o crescimento
econdmico e a criagao de mais e me-

29. Estratégia Nacional para a Transigao para a Economia Formal Implementagao da Recomendagao 204 da OIT na

Costa Rica, p. vocé
30. Ibidem, pags. 11-12
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Ihores empregos, reduzindo assim a
pobreza e a desigualdade. Foi acorda-
do estabelecer a politica de emprego
como um objetivo institucional estra-
tégico do Estado da Costa Rica para
combater a pobreza e a desigualdade,
e o Ministério do Trabalho e Previdén-
cia Social (MTSS) foi encarregado de
desenvolver a Estratégia Nacional de
Emprego e Producao, em sinergia
com o Ministério da Economia, IndUs-
tria e Comércio, com o objetivo de
"ampliar as oportunidades para mu-
Iheres e homens obterem trabalho
decente e produtivo, por meio de um
esforco conjunto de politicas econdmi-
cas e sociais, e dos setores publico e
privado, que promova o crescimento
inclusivo e a reducao da pobreza e da
desigualdade". Foi alegado que os pro-
gramas incluidos nesta estratégia
tendem a reduzir significativamente a
informalidade. E estabeleceu a meta
de reduzir a taxa de desemprego
aberto dos atuais 85% para 7% em
2018, criando pelo menos 217 mil novos
empregos no mesmo periodo; e pro-
duzir uma diminuicao significativa do
emprego informal.®

No periodo de 2018-2022, o Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social
propds, no ambito da Estratégia Nacio-
nal de Transicdo para a Economia
Formal, a expansdo da modalidade de
saude por setores promovida pelo
CCSS, atendendo as necessidades
especificas das populacdes informais,
com agdes como O seguro solidario

para grupos de interesse: trabalhadoras
domeésticas, colhedoras de café, micro-
empresas com menos de 5 trabalhado-
res, ou facilitando acordos de paga-
mento com o Fundo Costarriquenho de
Seguridade Social (CCSS).

Foi proposta também a padronizacao
de um processo simplificado de criagao
e formalizacao de empresas e unidades
econdmicas com agcdes como a elabo-
racao do Manual do Empreendedor,
Macroprocesso para Criagcao de Empre-
sas de Comeércio e Servicos; Foi sugeri-

DEBEMOS EJERCER UN VOTO
INFORMADO Y ACORDE A LA

SITUACION DEL PAIS ¥
rursioEzaemons o
DE SEGURIDAD SOCIAL

da a implementacao de um modelo de
balcdo unico a nivel municipal que pro-
mova a formalizacdo de empresas,
unidades econémicas e emprego, e a
implementacao do modelo simplifica-
do de criagao e formalizacao de empre-
sas, com agdées como um Convénio MEI-
C-IFAM (Instituto de Desenvolvimento e
Consultoria Municipal)-Municipios para
a criacao de balcdes unicos na provincia
de Limdén e o aumento da adesao de
empresas ao Regime Tributario Simpli-
ficado. Além disso, foi recomendado

31. MTSS, MEIC, Governo da Costa Rica, Estratégia Nacional de Emprego e Produgdo 2014, pp. 515
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aumentar a gama de atividades econo-
micas abrangidas pelo regime de tribu-
tacao simplificado de acordo com os
setores econémicos e grupos de pesso-
as com maior presenca no setor infor-
mal com medidas como a atualizagao
do Regulamento do Regime de Tribu-
tacao Simplificado.*?

De acordo com a Estratégia Nacional
de Empregabilidade e  Talento
Humano, Costa Rica 2023-2027, a Pes-
quisa Nacional de Microempresas
Domiciliares (ENAMEH) em 2021 relata
uma queda de 21,8% no emprego e
uma queda de 13,5% nas microempre-
sas em comparagao com 2018 e 2017;
Os numeros mostram uma queda
significativa, o que merece destaque,
tendo em vista que muitas empresas,
gue ja operavam informalmente, esta-
vam encerrando suas atividades antes
do inicio da pandemia e o acompanha-
mento e o apoio dos servicos estatais
foram e sao essenciais para conter esta
situacao.

Ao analisar o nivel educacional das pes-
soas em microempreendimentos
domiciliares, observa-se que 70,8%
(298.834) possuem baixo nivel educa-
cional, pois seu nivel de instrucao € infe-
rior ao ensino médio incompleto e que
este mesmo percentual se encontra
em condicdes de informalidade e

desenvolvendo um empreendimento
de subsisténcia. Um dos motivos que
levam uma pessoa a iniciar uma ativi-
dade produtiva para subsisténcia é
porque seu perfil de empregabilidade
nao atenderia a demanda de trabalho;
Ou seja, essas pessoas, sem condicdes
de acessar o emprego formal, devem
optar pela geragao de renda por meio
de emprego informal ou negdcio de
subsisténcia.

Diante do exposto, é fundamental que
0s servicos de desenvolvimento do
empreendedorismo e os servicos publi-
cos de emprego estejam interligados
para que seja possivel dotar de rastrea-
bilidade o proceso de identificacao
sobre quem deve optar por essa opgao
como meio de subsisténcia, proporcio-
nando-lhe as melhores condi¢des de
geracao de renda.*

32. Governo da Republica Administragao Alvarado Quesada 2018-2022, Relatério de Gestao 2020-2021, Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social Pag. 69-70

33. Estratégia Nacional de Empregabilidade e Talento Humano: Brete Costa Rica 2023-2027 / Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Sistema Nacional de Emprego (SNE), San José, Costa Rica: MTSS, 2023, p. 70.
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Além do acima exposto, na politica de
2023, denominada Estratégia de Eco-
nomia Circular Nacional, destaca-se
gue o emprego informal é uma questao
sensivel porgue existe um mercado
invisivel e informal na gestao de residu-
os; Como base, a Estratégia refere-se a
uma pesquisa do Instituto Tecnologico
da Costa Rica (TEC) sobre o papel dos
recicladores informais na cadeia de
valor da Economia Circular (EC) e como
esses empregos podem ser incorpora-
dos as iniciativas municipais por meio
de associacdes, melhorando a qualida-
de de vida das pessoas que prestam
Seus servigos nessas atividades. O docu-
mento acrescenta ainda que as pessoas
de baixa renda veem o lixo como um
tesouro, ja que na atividade de recicla-
gem ele se traduz em geracao de renda
e que a valorizagao dos materiais € feita
informalmente embora haja uma
percepcao de que nao € um trabalho
decente.®*

Essas conceituagdes sao altamente
tendenciosas e arriscadas, pois identifi-
cam 0s grupos mais empobrecidos e
com 0s menores niveis educacionais,
incluindo mulheres dos estratos mais
pobres, como os principais setores para
recuperacao material. Os direitos
fundamentais dessa populagao no
trabalho ndo sdo mencionados, e
parece que toda a estratégia se reduz a
uma transicao de catadores a integran-
tes de uma cadeia produtiva, manten-
do uma énfase econdmica, sem fazer
valer plenamente todos os seus direi-
tos trabalhistas.

(o]
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34. Ministério do Meio Ambiente e Energia, 2023. Estratégia Nacional de Economia Circular. Ministério do Meio

Ambiente e Energia, MINAE. San José, Costa Rica, p. 51.166
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s Costa Rica

c) Estratégias ou planos de acao das

organizacgoes sindicais para promover a
organizacao dos trabalhadores informais
e sua formalizacao no mercado de trabalho

Segundo informacdes prestadas pelos
dirigentes sindicais da CMTC e da CRTN,
ambas as organizacdes participam do
Conselho Nacional do Trabalho e vém
influenciando o desenvolvimento da
Politica Nacional de Emprego e da
Estratégia Nacional de Empregabilida-
de, bem como em ag¢des tripartites con-
vocadas pela OIT, no ambito da R204 e
da FORLAC 2.0.

Eles acreditam que muitas dessas
acodes nao alcancam progressos signifi-
cativos e tém sido mais uma forma de
diminuir as criticas que o Escritorio da
OIT em Genebra fez ao governo da
Costa Rica em relagao as violagdes
trabalhistas. Por isso, os sindicatos apre-
sentaram relatérios e memorandos
com suas reservas aos orgaos da OIT.
Embora uma Comissao Tripartite se
redna, nenhum progresso significativo
foi feito em termos de emprego e

empregabilidade. Atualmente, o gover-
no, com o apoio da OIT e de um consul-
tor externo (da Argentina), esta reali-
zando uma avaliagao diagnodstica do
setor informal.

Ambas as confederagcbes possuem
organizacdes de trabalhadores infor-
mais e mantém apoio a segmentos da
populacdo informal, além de acdes
conjuntas entre as duas organizagoes.

No caso do CMTC, ha reconhecimento
sobre a formulacdao de um Plano de
Formalizacao do Setor com assisténcia
técnica da OIT; no entanto, a falta de
recursos impediu sua implementacao.
Entre os principais setores onde a
CMTC tem organizacao, eles indicam
qgue ha sindicatos no setor agricola;
agroindustria, especialmente na
cana-de-agucar (agrupa trés usinas
de acucar), algo no setor de banana
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em conjunto com o CTRN; com vende-
dores ambulantes; vendedores de
loteria; patenteado estacionario (com
posicdes fixas e alguma regulamenta-
¢ao municipal). Além disso, todos os
sindicatos do setor estdo integrados em
uma Federacao do Setor Informal.

O CTRN reconhece claramente que
nao tem uma estratégia definida para
o setor e apenas realiza uma série de
acdes com parcelas dessa populagao.
Entre os principais setores onde ha

<
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)

sindicatos estao: Setor Agricola; pes-
cadores, criadores de camarao;
trabalhadores de cantinas escolares
dependentes de conselhos de edu-
cacao; trabalhadores da banana e
do dendé.*

Ambos o0s centros reconhecem a
necessidade de uma estratégia e proje-
tos que contribuam para os processos
de formalizacao deste setor.

35. Conversa por videochamada com Olman Chinchilla, Presidente do CMTC, e Fanny Sequiera, Secretaria

Geral do CTRN, 01/10/2024.

38



RELATORIO 24

S Peru”™

a)Introducao: Elementos gerais sobre

a informalidade no Peru

A taxa de informalidade dos trabalha-
dores no Peru nas dltimas trés déca-
das, tem sido uma das mais altas em
comparacao a de emprego formal.
Segundo fontes do Instituto Nacional
de Estatistica, a porcentagem de em-
prego informal em relacao ao total da
populacdo economicamente ativa
(PEA) oscilou entre 80% e 72% nos
dltimos quinze anos.

Entre 2007 e 2014, observou-se uma
tendéncia de queda do indice, porém,
a taxa permaneceu entre 72% e 73%
entre 2014 e 2019. Apesar das taxas de
crescimento econdmico persistente-
mente positivas do pais, a esmagadora
maioria dos trabalhadores permane-

Emprego Informal
82%
80%
78%
76%
74%
72%
70%

68%

ceu em situacdes precarias, ou seja,
tinham relacdes de trabalho nao regi-
das pela legislacao nacional, nao
tinham cobertura de protecao social e
nao tinham beneficios relacionados ao
emprego.

A crise da COVID-19 gerou um novo
aumento na taxaa de informalidade,
resultado dos multiplos efeitos econd-
micos e sociais gerados em toda
a regiao.

O Peru tem os maiores niveis de infor-
malidade na América Latina e no
Caribe; sua média é ainda maior que a
meédia regional.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica

36. Dados em caixa de estrelas obtidos do Peru: desempenho dos indicadores do mercado de
trabalho em nivel nacional e em 26 cidades. Terceiro trimestre de 2024:

https:;//m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe_epen_ciudades_iiit2024.pdf 39
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De acordo com o sexo e o lugar geografico
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Nota: da Argentina so se tem dados urbanos.
Fonte: elaboracdo prépria baseado em dados da SIALC/OIT
E também o pais com a maior taxa de porcentagem levemente maior do total
informalidade rural da regido, 95,2%, (96%) contra 93,9% dos homens.

com as mulheres representando uma

PERU: TASA DE EMPREGO INFORMAL E FORMAL.
De acordo com area de residéncia.

Area de residéncia Periodo Variagdes (em
Abril 2022 Abril 2023 porcentagens)
Margo 2023 Marc¢o 2024
Total 100 100
Informal 73,5 71,2 -2,3
Formal 26,5 28,8 2,3
Urbana 100 100
Informal 68,0 65,6 -2,4
Formal 32,0 34,4 2,4
Rural 100 100
Informal 95,1 94,1 -1,0
Formal 4,9 59 1,0

Fonte: INEI: Enquete Permanente de Emprego Nacional (EPEN)
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No dltimo ano, periodo de abril de 2023
a marco de 2024, a Pesquisa Nacional
Permanente de Emprego (EPEN) regis-
trou que havia 17 milhdes 212 mil 800
pessoas empregadas no pais, desse
total, 71,2% tinham emprego informal,
enguanto 28,8% da populacao ocupada
tinha emprego formal.®’

Segundo o Ministério da Producgao,
com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (ENAHO), 6 em
cada 10 trabalhadores assalariados
(5,8 milhdes de trabalhadores) nao
tém contrato e, na mesma proporcao,
nao estao filiados a nenhum sistema
de protecdo social (11,1 milhdes de
trabalhadores). Os trabalhadores aut6-
nomos sao excluidos da amostra para
classificacao de tempo de servico. Ao
mesmo tempo, 59,6% dos trabalhado-
res assalariados nao tém qualquer
vinculo contratual (3,6 milhdes de
trabalhadores). Da mesma forma, 98,1%
dos trabalhadores domésticos e 1,9%
dos trabalhadores do setor publico
estavam empregados sem contrato de
trabalho. 38

Os setores agricolas (95,5%), pesqueiro
(89,6%), construcao (86,4%) e comeércio
(77,6%) apresentam as maiores taxas de
emprego informal. A grande maioria
dos empregos informais segue
concentrada na agricultura (3,9
milhdes, dos quais 93,5% sdo infor-
mais) e no comércio (3,3 milhoes;

72,1% informais). Ambos os setores
respondem por 49,4% do emprego
informal no pais. Portanto, reduzir os
altos niveis de emprego informal envol-
ve abordar as caracteristicas desses dois
setores.*®

Em 2023, o setor agricola foi o principal
gerador de empregos informais em
todo o pais, com 3.663.516 pessoas traba-
Ihando nessa fungao (-8,2% em relacao a
2022; -328.347 empregos informais). O
setor do comércio foi o segundo que
mais gerou empregos informais no ano
passado, com 2.377.824 trabalhadores
nessa condicao.®

Em 2022, a informalidade atingiu 62,4%
dos trabalhadores da Regiao Metropoli-
tana de Lima, o que significa que mais
da metade deles trabalhava em uma
unidade de producao nao registrada na
Superintendéncia Nacional de Admi-
nistracdao Aduaneira e  Tributaria
(SUNAT), em uma posicao assalariada
sem previdéncia social ou como traba-
Ihador familiar ndao remunerado. Por
outro lado, o emprego informal segun-
do a condicdao de informalidade foi
caracterizado por ter 41,1% da PEA ocu-
pada trabalhando no setor informal,
enquanto os 21,3% restantes foram
caracterizados por trabalhar fora do
setor informal; ou seja, mesmo os traba-
Ihadores pertencendo a uma empresa
formal, eles nao tinham previdéncia
social financiada pelo empregador.?

37. PERU: Comportamento dos indicadores do mercado de trabalho em nivel nacional e em 26 cidades.
PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2024. Pesquisa Nacional de Emprego Permanente (EPEN). Pagina 21

38. Analisis Sectorial Formalizacion e Informalidad Empresarial Indicadores de desempefio. Ministerio de la
Produccién. Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econdmicos. PPT. 2021

39. DESEMPENHO DO MERCADO DE TRABALHO PERUANO. Resultados em 2023. Comex Peru-Sociedade de

Comércio Exterior do Peru. Pagina 20
40. Em Cit.

41. Situacion del Empleo Formal e Informal en Lima Metropolitana, 2022. Boletin socioeconémico laboral de Lima 41
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Outro fator que caracteriza a informa-
lidade na regiao, particularmente no
Peru, é aquela presente nos setores
publico e privado. No Peru, o setor
publico representa 21,7% e o setor
privado 67,1%. Segundo a Pesquisa do
INEI, 88,4% da populacdao empregada
em empresas com até 10 trabalhado-
res tinha emprego informal. Em em-
presas com 11 a 50 funcionarios, o
numero é de 49,4%, e em empresas
com 51 ou mais funcionérios, o
numero é de 16,6%. J& o emprego
formal se destacou nas grandes em-
presas com 51 ou mais trabalhadores,
com 83,4%.

" Peru

b) Politicas nacionais de emprego,

Os resultados da Pesquisa Nacional
de Emprego Permanente (EPEN) do
primeiro trimestre de 2024 revelam
que 40,1% da populagcdao empregada
estda filiada a um sistema de
pensodes, enquanto 59,9% nao esta
filiada ao sistema de pensdes. Por
drea de residéncia, nas areas urbanas,
46,2% da populagdao ocupada esta
filiada a algum sistema de previdén-
cia, 31,9 pontos percentuais a mais
gue nas areas rurais (14,3%).

Por sexo, 45,6% da populacao ativa
masculina esta filiada a algum siste-
ma de previdéncia, 12,6 pontos per-
centuais a mais que a populagao ativa
feminina (33,0%).

regulamentacoes relacionadas a promocgao

da formalizacao do trabalho.

Desde a década de 1980, as autoridades
peruanas reconhecem e entendem a
magnitude do trabalho informal e seu
impacto social e econdmico no desen-
volvimento do pais. Existem indmeros
estudos e diagnosticos sobre a situacao
e sua natureza estrutural no pais, sendo
o0 Peru um dos paises da América Latina
e do Caribe com maiores indices de
trabalho informal.

Entretanto, desde a perspectiva das
entidades sindicais, os esforcos do
Estado para enfrentar a situacao tém
sido inconsistentes e incoerentes,
devido a instabilidade institucional, as
mudancas politicas e, principalmente,
a intensificacdao de uma politica econd-
mica neoliberal que desmantelou o
Estado, as politicas produtivas, a indus-
tria nacional e a perspectiva de desen-
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volvimento autdbnomo e soberano. Isso
explica as profundas raizes estruturais
do fenbmeno do trabalho informal
no Peru.

A acao politica institucional mais recen-
te ocorreu em 2018, quando o governo
peruano, por meio do Ministério do
Trabalho, aprovou a Resolucao Ministe-
rial "Estratégia Setorial para a For-
malizagcdo Laboral 2018-2021", que
reconhece a necessidade de o Estado
peruano implementar acdes estruturais
para enfrentar a informalidade traba-
Ihista, que afeta a maioria dos trabalha-
dores, resultando na exclusdo do acesso
a protecao da legislacao trabalhista e da
seguridade social aos trabalhadores
nessa situacao. Da mesma forma, o
emprego informal impacta negativa-
mente a produtividade empresarial,
uma vez que a precariedade em que os
trabalhadores desenvolvem seu traba-
Iho, estando fora do marco legal de pro-
tecao correspondente, ndo os incentiva
a serem mais produtivos. %

Esta estratégia inclui a avaliacao da
estratégia setorial anterior de 2014 a
2016, que coincide com um dos perio-
dos de maior crescimento dos indica-
dores econdmicos peruanos, mas que,
no entanto, reduziu apenas parcial-
mente as taxas de emprego informal.
Os objetivos e planos de acao da atual
estratégia 2018-2021 sao ainda mais
ambiciosos que os anteriores. Sua
implementacao coincidiu com a pan-

demia e a pods-pandemia da COVID-19,
O que interrompeu as linhas de acao
estabelecidas, ndao apenas no Peru, mas
no mundo todo. Entretanto, a recupera-
¢ao da atividade econdmica do Peru
pouco afetou os indicadores de empre-
go informal, como evidenciado em
varios indices mensurados.

A opinido dos centros consultados é
que o Estado prioriza sua atencdo e/ou
politicas publicas em favor do setor
formal, invisibilizando o setor informal
(@ estigmatizacao e criminalizagao da
informalidade continua). Os governos
atuais e a Associacao de Municipios do
Peru (AMPE), que representa os gover-
nos locais, nao desejam participar dos
processos de dialogo que estao sendo
promovidos para discutir a melhor
maneira de avancar e promover a estra-
tégia setorial e a Recomendacao 204 da
OIT sobre a transicao da economia
informal para a formal.

Outra dificuldade institucional observa-
da é que o Registro Sindical adminis-
trado pelo Ministério do Trabalho e Pro-
moc¢ao do Emprego e instituicdes rele-
vantes foi projetado, criado e estrutura-
do para lidar com o registro de traba-
Ihadores assalariados, de modo que
organizacdoes de pessoas em situa-
¢oes informais raramente siao admiti-
das no referido registro.

42. Estratégia Setorial para Formalizagdo do Trabalho. Ministério do Trabalho e Protec¢do

Trabalho. Resolugdo Ministerial n° 071-2028-TR, 7 de margo de 2018.

43, |dem.
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A crise politica e institucional que o pais
vive ha mais de 10 anos também contri-
bui para o aprofundamento do ciclo de
pobreza e precarizagao dos trabalhado-
res informais, que continua se perpetu-
ando. Por outro lado, o poder dos
grupos econdémicos que influenciam as
decisbes do atual governo continua
crescendo, impedindo qualquer
medida que altere o cenario atual.

As organizagdes sindicais entendem
que a Recomendacao 204 é um instru-
mento fundamental para a economia
informal e, dentro desse contexto, suas
acoes sao realizadas com o objetivo de
fazé-la avancar progressivamente.

Até o momento, estd instalada uma
Mesa Redonda Bipartidaria de Traba-
lho Auténomo, composta por repre-
sentantes do Ministério do Trabalho e
Promoc¢ao do Emprego e representan-
tes dos sindicatos. Neste espaco, foram
promovidas as Resoluc¢cdes Ministeriais
relativas ao “Modelo Conceitual do
Trabalho por Conta Propria”; “Diretrizes
para a melhoria do servico publico na
formalizacao do trabalho auténomo
produtivo e formal, em condi¢cdes
dignas de trabalho.” A proposta de “Ser-
vicos Integrais para o Setor de Trabalho
Autébnomo” devera ser concluida em
breve; servicos que o Estado devera
fornecer nos niveis nacional, subnacio-
nal (regional) e local.

A existéncia dessa ambiéncia é consi-
derada como uma vitdria do movimen-
to sindical, fruto de muitos anos de
trabalho e lutas, especialmente da CUT
Peru, que desde sua criacao incluiu
uma agenda especifica para o setor
auténomo. No entanto, alguns sindica-
tos peruanos questionam a eficacia na
implementacdo das resolugcdes ado-
tadas por esta Mesa Redonda Biparti-
daria, por estar sujeita as flutuacdes
conjunturais e as mudancgas de gover-
no. Dai a necessidade de garantir uma
representacao mais ampla dos centros
nacionais para que este possa ser um
forum multissetorial mais inclusivo.
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s Peru

c) Estratégias ou planos de acao das

organizacoes sindicais, especialmente das
centrais sindicais dos paises, para promover
a organizacao dos trabalhadores informais
e sua formalizacao no mercado de trabalho.

Em consultas com organizagdes sindi-
cais peruanas sobre seu trabalho com
trabalhadores informais, revelou-se o
esforco feito desde a década de 1990
para tratar sobre esse contingente
que todas as organizacdes reconhe-
cem como um setor majoritario e fun-
damental de trabalhadores, devido as
mas condicdes de trabalho, organiza-
¢ao muito limitada e poucos ou fracos
instrumentos de protecao.

Ha trabalhadores informais de varios
tipos no Peru, e cada um tem a capaci-
dade de se organizar e se sindicalizar
de maneiras diferentes. Quase todos
os sindicatos tém promovido a cria-
cao de diferentes estruturas, como
sindicatos, federacodes, associagcoes e
orgaos de coordenacao dos traba-
Ilhadores informais, dependendo do
setor de atividade, da ocupacao terri-
torial e das caracteristicas dos proble-

mas enfrentados por cada grupo
organizado.

Alguns sindicatos também alteraram
seus estatutos para criar érgaos como a
vice-presidéncia de Trabalho Auténo-
mo, dentro da CUT Peru. Os sindicatos e
federagbes organizam trabalhadores
informais como: vendedores de doces,
vendedores de jornais, vendedores de
mercado, engraxates, estivadores,
trabalhadores do transporte (taxistas),
trabalhadores domésticos, entre outros.

Uma caracteristica importante da com-
posicao do setor é a informalidade
dos trabalhadores empregados por
empresas formais, principalmente
micro, pequenas e médias empresas,
mas também por grandes empresas
gue estabeleceram métodos de contra-
tacdo indireta. E importante lembrar
gque quase 90% dos trabalhadores
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em empresas com 1 a 10 funcionarios

(MPMESs) estao em empregos informais.

Segundo dados do Ministério da Produ-
¢ao do Peru, em 2023, 80,5% dos traba-
Ihadores independentes ndao estavam
filiados a nenhum sistema previdencia-
rio (52 milhées de trabalhadores). Da
mesma forma, 51,9% dos trabalhadores
assalariados (3,6 milhdes de trabalhado-
res) e 93,8% dos trabalhadores familia-
res nao remunerados (1,7 milhdes) nao
estdo filiados a nenhum sistema de
pensao. 44

A Superintendéncia Nacional de Inspe-
¢ao do Trabalho (SUNAFIL) é o 6rgao
estadual responsavel por fiscalizar as
empresas formais para exigir que elas
formalizem seus trabalhadores: regis-
trando-os como empregados com
todos os beneficios, na folha de paga-
mento e certificados pelo Ministério do
Trabalho. No entanto, diversos setores
apontam que ha um grave déficit no
sistema de fiscalizacao, o que limita as
politicas de formalizacao trabalhista.

Segundo dirigentes sindicais, € muito
dificil organizar e sindicalizar esses
trabalhadores devido a fragmentacao
existente. Em muitos lugares, peque-
nas empresas tém poucos funcionarios
em cada setor e eles nao estao conecta-
dos a trabalhadores semelhantes.
Apesar das dificuldades, ha um poten-
cial reconhecido de organiza¢ao coleti-
va entre trabalhadores independentes

em empregos informais e autébnomos.
Por um lado, ja existem organizacdes
gue precisam ser fortalecidas e apoia-
das por meio de aspectos sindicais, que
Ihes sao benéficos e dos quais fazem
bom uso quando os acessam.

Essas organizacdes foram duramente
enfraquecidas pela pandemia da COVI-
D-19 g, no periodo pds-pandemia, ainda
Nao recuperaram seu nivel organizacio-
nal. Essa tem sido uma tarefa mais
dificil, pois perderam recursos acumu-
lados e dificeis de serem obtidos por
um setor estruturalmente afetado por
sua precariedade.

Por outro lado, hd trabalhadores em
diferentes setores informais de empre-
go que nao sao filiados a associacdes e
federacbes existentes. Ha também
pequenas associacdes que nao tém
contato com seus pares, federacdes ou
sindicatos. Todos eles enfrentam sérios
desafios em relacao ao direito ao traba-
lho, assédio, confiscos, violacdes de
seus regulamentos, etc.

A dependéncia da renda diaria do
trabalho é um dos principais entraves
para um maior comprometimento e
ativismo das liderancas que promovem
a organizagao ou que se envolvem em
processos de defesa de direitos coleti-
VOS. Sa0 pessoas que vivem o dia a dig;
além disso, nao possui registro sindical
nem suporte técnico e logistico. Se vocé
nao trabalha, ndo tem renda.

44, Ministério da Produgéo do Peru. Analise Setorial da Formalizagéo e Informalidade Empresarial. Escritério
Geral de Avaliagdo de Impacto e Estudos Econdmicos Escritério de Estudos Econdmicos. Outubro, 46
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Essa realidade também se aplica as
organizacdes dos trabalhadores em
condicao de informalidade. Diferente-
mente dos sindicatos formais, nao ha
taxas ou mensalidades para sustentar
as organizacgoes, e os lideres também
sdao trabalhadores de baixa renda
com tempo limitado para tarefas de
organizagdo. Os conselhos de adminis-
tracao devem financiar os custos do
trabalho coletivo com recursos dos lide-
res individuais, o que dificulta o pro-
gresso dentro da organizagao. A pobre-
za dos trabalhadores os obriga a priori-
zar seus dias de trabalho em detrimen-
to da necessidade de participar de
reunides. A maioria dos trabalhadores
sao mulheres com importantes fungdes
de cuidados que as impedem de se
envolver em trabalho organizacional.

As vezes, as autoridades criam divisdes
entre organizagdes. Conflitos internos
por questdes de personalidade ou
divergéncias de opinides, somados a
um aspecto estrutural como baixa
escolaridade, ndo contribuem para a
resolucao de conflitos, gerando empe-
cilhos no andamento das organizagoes.
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Os trabalhadores estdao dispersos,
muitas vezes trabalhando em espacgos
publicos, o que torna a convocagao em
uma tarefa muito complexa em termos
de tempo e esforco. H& muita descon-
fianca no pais, devido a lideres que nao
corresponderam as expectativas dos
seus eleitores, o que os esta afastando
da mobilizagao coletiva. Um desafio de
crucial importancia neste momento é o
crime e a inseguranca. Trabalhadores e
lideres sao ameacados e extorquidos e
tém medo de participar do trabalho
organizacional.

Os principais obstaculos a organizagao
de trabalhadores informais incluem a
falta de reconhecimento legal, dificul-
dades de sindicalizacao, medo de reta-
liacao, desinformacao sobre direitos
trabalhistas e falta de mecanismos de
protecao, o que limita sua capacidade
de se defender e melhorar sua situacao.

Os sindicatos também reconhecem
qgue enfrentam dificuldades internas
gue dificultam seu trabalho. A falta de
coesao entre organizacdes de trabalha-
dores informais e formais, a desconfian-
¢a nos lideres e os recursos limitados
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sao desafios constantes. Um dos desa-
fios € promover a participacao ativa,
capacitar seus membros e trabalhar
para superar conflitos internos, fortale-
cendo assim a representatividade e a
defesa de direitos.

As quatro organizag¢des consultadas —
CUT, CATP, CSP e CGTP — reconhecem
gue o apoio das organizacdes nacionais
€ um fator unificador para os trabalha-
dores auténomos no emprego infor-
mal, porque sua cobertura se estende a
de todos 0s outros setores organizados.
Isso também ¢é importante para dar
suporte aos processos de advocacy,
treinamento e suporte aos processos
organizacionais.

Reunides constantes para a troca de
informacdes com lideres, visitas de
campo aos locais de trabalho, apoio
em momentos de abuso por parte das
autoridades e outras atividades de
advocacy sdao o que permitem a futura
sindicalizacdo desses trabalhadores.
Esses sindicatos nao estao familiariza-
dos com o mundo sindical, mas reco-
nhecem seu papel e importancia
guando se familiarizam com seu
trabalho.

Ha um setor dentro desse universo que
tem conseguido dar passos importan-
tes em direcao ao reconhecimento e
aos direitos: as trabalhadoras domeésti-
cas. Segundo dados oficiais, as traba-
Ihadoras domésticas representam 2,6%
da populagcdo empregada. 54% estao
localizadas na regiao metropolitana de
Lima, 98% das quais sao mulheres.
Outras caracteristicas estao relaciona-
das a sua condicao de migrantes ou
descendentes de migrantes e com
baixos niveis de educacao. Da mesma
forma, vemos que as mulheres que
realizam essas tarefas sao mais vulnera-
veis e, Ccomo uma porcentagem consi-
deravel delas sdo maes solteiras, a eco-
nomia de seus lares depende delas.
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A luta pelo reconhecimento dos direitos
desse setor de trabalhadores informais
tem tido avancos significativos, como a
alteracao dos artigos 3° 4° e 5° da Lei n®
27986 pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTPE) e a aprovagao pelo
Congresso da nova Lei dos Trabalhado-
res Domeésticos em 5 de setembro de
2020. Essa lei estabelece, entre outras
previsbes, que a jornada de trabalho
deve ser limitada a oito horas diarias e
48 horas semanais; A fixacao do salario
podera ser feita por acordo entre os
trabalhadores e os empregadores, mas
nao podera ser inferior ao salario
minimo vital (RMV); que o contrato de
trabalho dos empregados domésticos
deve ser feito por escrito e registrado
pelo empregador no aplicativo web do
Ministério do Trabalho; e que a idade
minima para realizar trabalho domésti-
co remunerado deve ser de 18 anos,
entre outras medidas (El Peruano,
2020).

Alguns sindicatos de trabalhadoras
domeésticas sao filiados a centrais
nacionais, o que também serviu para
fortalecer suas reivindicacdes e ampliar
sua agenda para incluir diretrizes que
envolvam todas as trabalhadoras, como
a campanha pela ratificagao da Con-
vencao 190 da OIT sobre a eliminagao
da violéncia e do assédio no mundo do
trabalho.

A realidade estrutural da informalidade
trabalhista no Peru continua a repre-
sentar um desafio para as organizacdes
sindicais e autoridades nacionais, regio-
nais e subnacionais no atendimento as
necessidades da maioria da populacao
trabalhadora do pais, que é excluida de
seus direitos, negligenciada pelo
Estado e mal representada pelas orga-
nizagdes sindicais. As organizagdes
sindicais peruanas estao profundamen-
te cientes desse desafio, e faz parte de
sua visao estratégica fortalecer e expan-
dir a base defiliagao e representacao da
classe trabalhadora do pais.
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. Republica
Dominicana

a) Introducao: Elementos gerais sobre a
informalidade na Republica Dominicana

Segundo dados do Banco Central da
Republica Dominicana, a composi¢ao
do mercado de trabalho no pais no
trimestre de abril a junho de 2024, na
populacao em idade ativa (PET), (pesso-
as com 15 anos ou mais) era de 8,1
milhdes de dominicanos, representan-
do 75% da populagao total. Este grupo é
dividido em duas partes:

a) a forca de trabalho ou populagao eco-
nomicamente ativa (PEA), que constitui
aproximadamente 53 milhées de domi-
nicanos, dos quais 50 milhdes estao
empregados e o restante esta desem-
pregado e procurando ativamente
trabalho (assumidamente desempre-
gado); e

b) a populacao fora da forca de trabalho
ou inativa, que chega a 2,8 milhdes de
pessoas. Esta ultima, por sua vez, € com-
posta pela forca de trabalho potencial
(326.285 pessoas), que é definida princi-
palmente por agueles que estdo dispo-
niveis para trabalhar, mesmo que nao
tenham feito uma busca por emprego,
e pessoas que nao tomaram medidas
para encontrar um emprego nem esta-
vam  disponiveis  para  trabalhar
(2.477.543 milhoes).

Isso significa que a Taxa de Emprego
(TAE) (relagcao entre o total de pessoas
empregadas e a populacao em idade
ativa (PIA)), ficou em 619% no periodo
de abril a junho de 2024, o que repre-
senta uma alta histérica, resultando em
um aumento de 1,8 ponto percentual
em comparagao a taxa registrada no
periodo de abril a junho de 20234,

O relatdrio acrescenta que, ao analisar
0 aumento de 238972 trabalhadores
que tém acesso a beneficios previden-
ciarios por meio de sua ocupacao,
observa-se que o numero de pessoas
empregadas formalmente aumentou
em 97.402, situando o percentual de
emprego formal em 43,9% no periodo
de abril a junho de 2024.

Por outro lado, a informalidade total
foi de 141.570 trabalhadores a mais que
no segundo trimestre de 2023, colo-
cando o percentual de informalidade
dos ocupados em 56,1% no periodo
abril-junho de 2024, mantendo esse
indicador abaixo da média historica de
571% obtida segundo dados da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios Continua (ENCFT) do terceiro
trimestre de 2014. 46,

45. Banco Central da Republica Dominicana, 26 de agosto de 2024, em
https://www.bancentral.gov.do/a/d/6008-economia-dominicana-genera-238972-nuevos-ocupados-netos-en-doce-
meses-situando-el-total-de-ocupados-por-encima-de-los-5-millones-en-abriljunio-de-2024. 50

46. [dem.
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Os dados da OIT sobre a Republica
Dominicana indicam que a informali-
dade diminuiu durante a pandemia.
Eles acreditam que isso provavelmente
ocorreu devido a paralisacao econémi-
ca e a reducao nas oportunidades de
emprego informal, bem como ao
impacto negativo que as restricdes tive-
ram na taxa de emprego neste setor;
No entanto, apods a reabertura econo-

. Republica
Dominicana

mica em 2021 e a suspensao das restri-
¢oes, houve um aumento significativo
na taxa de informalidade, superando
inclusive os niveis pré-pandemia, pas-
sando de 48% para 55%*’, e dados do
Banco Central a colocam em 56,1% até
junho de 2024, mostrando tendéncia
de alta.

b) Politicas nacionais de emprego, regulamentacoes
nacionais e sua relagdo com a promocao da formalizacao

do trabalho.

A regulamentagao nacional na Republi-
ca Dominicana tem como base para as
relacbes de trabalho o Cédigo do
Trabalho (Lei 16-92), seus regulamen-
tos e leis relacionadas. Em relacao a
qualquer estratégia que vise formalizar
o setor informal, hd uma grande varie-
dade de regulamentacdes na Republi-
ca Dominicana.

O grande desafio consiste em avancar
na sua adaptacao as necessidades do
setor informal, garantir que contribua
para a sua formalizacdo e assegurar a

sua implementacao. Tudo isso exige
forte acao estratégica e defesa das
partes interessadas, neste caso especi-
fico, as organizagdes sindicais.

Nesse sentido, as estratégias sindicais
para a formalizacao trabalhista devem
considerar o trabalho nessa area de
regulamentacao e sua aplicacao, além
de acdes de estudo da realidade do
setor, organizacao, capacitagao, comu-
nicacao e incidéncia politica.

47. OIT, Estudo sobre as caracteristicas, causas e fatores determinantes da informalidade a nivel setorial,
Elaborado por: Grupo Linea Base, para: Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), (PO n° 40446491/0), 14 de

maio de 2024 | Santo Domingo, Republica Dominicana, pagina 40.

51



Elementos de relevancia

Lei n°116-80 que cria o Instituto Nacional de
Formacao Técnica e Profissional (INFOTEP),
publicada no Diario Oficial n® 9522 de 20 de
janeiro de 1980.

O considerando 2 da Lei estabelece: Que a aprendizagem de jovens
trabalhadores e a formacgao, o aperfeicoamento, a especializagdo e a
reconversao profissional e técnica de trabalhadores adultos consti-
tuem os meios mais eficazes para garantir a forga de trabalho o acesso
a um emprego produtivo escolhido de acordo com as suas capacida-
des. Essa consideracao deve ser relacionada ao artigo 1°, segundo o
qual compete ao INFOTEP regular o sistema de formagao, aperfeicoa-
mento, especializacdo e reciclagem de trabalhadores, entre outros
aspectos contidos na referida Lei.

Lei n° 87-01 que cria o Sistema Dominicano de
Seguranga Social, promulgada em 9 de maio
de 2001.

+ Estd previsto no art. 5. Sobre os Beneficiarios do sistema. Todos os
cidadaos dominicanos e residentes legais no territério nacional tém
direito a se filiar ao Sistemna Dominicano de Previdéncia Social (SDSS).
Em especial, deve-se atentar para a implementagdo do Regime
Contributivo Subvencionado, que ja esta regulamentado, mas é
preciso haver vontade politica para sua implementagao. Esse critério
de universalidade requer mecanismos para estendé-lo aos 56 ou 57%
dos trabalhadores informais.

Lei n.°1-12, que estabelece a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento 2030, promulga-
da em 2012

Na secdo sobre Objetivos e Linhas de Acdo, levanta, entre outros
elementos, os seguintes:

Objetivo 3.4.2: Consolidar o Sistema de Formagéao e Desenvolvimento
Continuo para o Trabalho, com o objetivo de apoiar o setor produtivo
no seu processo de valorizagdo, facilitar a inser¢cdo no mercado de
trabalho e desenvolver competéncias empreendedoras.

Algumas linhas de acdo relevantes sao:

3.4.2.1 Fortalecer o sistema de avaliagdo e acreditagao instituicdes de
formagao profissional e técnica para garantir o crescimento ordenado
e eficiente da oferta nacional e garantir sua qualidade.

3.4.2.2 Adaptar continuamente os curriculos, metodologias de ensino
e plataformas tecnoldgicas para garantir sua correspondéncia com as
demandas atuais e previsivel das empresas e com o desenvolvimento
das iniciativas empreendedoras.

3.4.2.3 Consolidar o processo de aprovacdo de programas de treina-
mento e certificagdo de competéncias profissionais.

3.4.2.4 Promover um curriculo de educagéo continuada que possibili-
ta a atualizagdo profissional dos egressos do institutos técnico-profis-
sionais, sem discriminagao entre homens e mulheres.

3.4.2.,5 Desenvolver programas de treinamento que incentivem a
insercao das mulheres em setores nao tradicionais e assumir em conta
o equilibrio entre trabalho produtivo e reprodutivo.

3.4.2.6 Desenvolver programas de treinamento para grupos popula-
¢do que nao concluiu o ensino fundamental e para a requalificagao
dos trabalhadores deslocados por mudangas permanentes nas
condigdes de vida competitividade.

3.4.3.1 Desenvolver mecanismos sustentaveis que permitam a acesso
para micro, pequenas e médias empresas (MPME) a servigos financei-
ros que levem em consideragdo a suas caracteristicas, incluindo a
perspectiva de género.

Objetivo 3.4.3: Aumentar a eficiéncia, a capacidade de investimento e
a produtividade das micro, pequenas e médias empresas (MPMEs).

Algumas das linhas de a¢do que destacamos sdo:

3.4.2.8 Incentivar o treinamento e a aprendizagem continua no local
de trabalho como forma de aumentar a produtividade.

3.4.2.9 Estabelecer mecanismos adequados de coordenagdo e
articulagao entre os subsistemas de formagdo profissional e entre
estes e o ensino geral.

3.4.3.1 Desenvolver mecanismos sustentaveis que permitam que
micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) acessem servigos
financeiros que levem em consideragéo suas caracteristicas, incluindo
a perspectiva de género.

3.4.3.2 Promover programas de capacitacdo e assessoria para MPMEs,
visando melhorar sua produtividade, competitividade e capacidade de
incorporar e gerar inovagao.

3.4.3.5 Promover iniciativas empreendedoras, tanto individuais como
associativas, com especial atengdo aos jovens e as mulheres.

Fonte: https;//mt.gob.do/transparencia/index.php/base-legal/category/leyes-2
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No inicio de 2023, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Fundo de Populacao das
Nacdes Unidas e o Escritério das
Nacdes Unidas para Servicos de Proje-
tos apresentaram o documento do pro-

grama para a Republica Dominicana
(2023-2027). Afirma que |A precarieda-
de do mercado de trabalho formal e o
alto indice de informalidade impedem
gue todos se beneficiem dos direitos
sociais.*®

Este programa conta com um Quadro de Resultados e Recursos para a
Republica Dominicana (2023-2027), enquadrado na Estratégia Nacio-
nal de Desenvolvimento e seus quatro pilares, a saber:

Pilar 1- Um Estado social e democratico regido pelo Estado de Direito;
Pilar 2 - Uma sociedade com igualdade de direitos e oportunidades;

Pilar 3 - Uma economia integrada nos niveis territorial e setorial, inovado-
ra, diversificada, plural, voltada para a qualidade e ambientalmente
sustentavel.

Pilar 4 - Uma sociedade com uma cultura de consumo e producao susten-
taveis. E para cada um desses componentes, no ambito do Programa e da
Estratégia, sao definidos: Indicadores de resultados, linhas de base e metas
do quadro de cooperacao. /Fonte de dados, frequéncia de coleta de dados
e responsabilidades/Resultados indicativos do programa do pais (incluin-
do indicadores, linhas de base e metas) /Principais parceiros e estruturas
de parceria/Custo estimado por resultado (em ddlares americanos).*®

A “Estratégia Sindical para a Transi¢do
para a Formalidade dos Trabalhadores
Autébnomos na Republica Dominicana”
identifica as principais politicas nacio-
nais de emprego da Republica Domini-
cana gue se alinham com a estrutura
internacional das Nacdes Unidas para

atingir os ODS, particularmente o Obje-
tivo 8, que visa: “Promover o crescimen-
to econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produ-
tivo e o trabalho decente para todos”.

48. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas e Escritério das
Nagdes Unidas para Servigos de Projetos, Primeira sessao regular de 2023, Nova York, 30 de janeiro a 3 de fevereiro de
2023, Item 7 da agenda provisdria, Programas de pais e assuntos relacionados, documento do programa de pais para

a Republica Dominicana (2023-2027), p. 2

49. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, supra cit. pag. 12 a 18. 53
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Por sua vez, o programa EUROsocial+
apoiou o Ministério do Trabalho na
atualizacdao do Plano Nacional de Em-
prego (PLANO 2021-2024) e a OCDE,
realizou um estudo multidimensional
da Republica Dominicana: Rumo a um
maior bem-estar, que revisou as politi-
cas de formalizagao em consulta com
diversas partes interessadas, além de
apresentar algumas propostas.

O PLANO 2021-2024 tem como objetivo
promover a criagao de 600 mil novos
empregos formais até 2024; reduzir a
taxa de desemprego para menos de
15%; eliminar a diferenca de género
aumentando a taxa de emprego das
mulheres para mais de 55%; fortalecer
habilidades interpessoais e técnicas; e
promover a insercao no mercado de
trabalho e reduzir em 50% o emprego
informal. E estabelece seis linhas estra-
tégicas de atuacao a nivel nacional: 1)
prospeccao de emprego e futuros espa-
¢os de trabalho; 2) incentivos para seto-
res geradores de emprego formal; 3)
fortalecimento da formagao técnica e
profissional; 4) a promoc¢ao da empre-
gabilidade e do trabalho decente e
digno; 5) capacitagao para o empreen-
dedorismo e reducgao do trabalho infor-
mal; e 6) a governangca do proprio
PLANO. Estabelece também uma série
de objetivos especificos nos niveis seto-
rial e territorial.*®

Por outro lado, mais recentemente, em
2024, o Governo, em particular o Minis-
tério do Trabalho, com a assisténcia
técnica da OIT e no ambito do projeto
"Estratégia integrada para facilitar a
transicGo para a economia formal no
ambito das politicas de reativacdo eco-
némica e recuperagdo do emprego
pPOs-COVID-19" na Republica Dominica-
na, vem trabalhando em duas propos-
tas especificas: 1) Um "Modelo de inter-
vencdo, Estratégia de formalizagdo
para a Republica Dominicana'™.
Além disso, foi desenvolvido um Guia
de Implementacao e Recursos de
Apoio para o Modelo de Intervencgao
para Formalizagcao na Republica
Dominicana.*

Esses instrumentos foram apresenta-
dos, debatidos e adotados tripartite-
mente e, portanto, constituem o marco
mais recente para a implementacao da
R204, bem como das diretrizes do Pro-
grama FORLAC 2.0 da OIT no pais.

O fato de o pais ter marcos politicos e
recomendacdes de entidades externas
é algo positivo. E uma oportunidade de
pensar e desenvolver estratégias sindi-
cais para a transicao a formalidade dos
trabalhadores na Republica Dominica-
na. Nesse sentido, essas estruturas
gerais do pais, sao um bom ponto de
partida para participar de processos de
didalogo social e uma base para agdes
sindicais.

50. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4b389604-es/index.ntml?itemId=/content/component/4b389604-es

51. Silvia Lara e Alvaro Ramirez, consultores, Modelo de Intervencéo, Estratégia de Formalizacéo para a Republica
Dominicana, Versao de Rascunho para Consulta, OIT, Governo da Republica Dominicana,

52. Silvia Lara e Alvaro Ramirez, consultores, Guia de Implementac&o e Recursos de Apoio para o Modelo de

Intervencao para Formalizagdo na Republica Dominicana.
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. Republica

Dominicana

d) Estratégias ou planos de acao das organizacodes sindicais,
especialmente das centrais sindicais dos paises, para promover
a organizacao dos trabalhadores informais e sua formalizacao

no mercado de trabalho.

Para formalizar os trabalhadores infor-
mais, os sindicatos devem se concen-
trar em entender e abordar a realidade
deste setor; que seu estatuto e qualida-
de como trabalhadores sejam reconhe-
cidos; adotar uma posicao de solidarie-
dade e classe e estabelecer uma rela-
¢ao horizontal, inclusiva e de reconheci-
mento como sujeitos com capacidade
de autodeterminacao.

No caso da Republica Dominicana, as
trés organizacdes nacionais filiadas a
CSA, integradas na Mesa Sindical da
Republica Dominicana, cada uma por
si, e também de forma unitdria em uma
Mesa de Coordenacao Setorial do Setor
Informal, desenvolveu uma experiéncia
significativa em andamento na organi-

Zacao e atencao aos aspectos da forma-
lizacao deste setor.

No caso do CASC, um relatdrio de
2016>, reconheceu a longa histdéria de
trabalho na organizacao de trabalhado-
res no setor informal. E ele afirma a
abertura a “todas as expressdes organi-
zadas do movimento operario”. Em
seus documentos e declaracdes, men-
ciona “associagdes de trabalhadores do
setor informal, da economia informal,
trabalhadores autbnomos, profissionais
liberais e técnicos”.

Dados recentes fornecidos pela direcao
da organizacao indicam que ela conta
com a participagao da Federacao
Nacional dos Trabalhadores e Empre-

53. https://www.relatsargentina.com/documentos/RA.1-EAYTA/RELATS. A TA.Organizacioninformal.pdf
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gados do Setor Privado (FENTEP/CASC),
Cuja estrutura é composta por sindica-
tos, associacbes e coordenadorias
regionais que reunem 132 organiza-
cdes™ base composta por setores®.
Além disso, a CASC conta com a Asso-
ciacao Mutua de Servicos de Solidarie-
dade (AMUSSOL), instituicao sem fins
lucrativos que promove a solidariedade
como 6rgao especializado da Confede-
ragao Autébnoma dos Sindicatos de
Classe (CASC). Esta aberto a todos os
trabalhadores autébnomos (na econo-
mia informal) que, devido ao seu nivel
de renda e vinculo empregaticio, se
qgualificam para entrar no regime con-
tributivo.

A sua finalidade consiste em promo-
ver a participacao e a integracao de
todos os trabalhadores no Sistema de
Previdéncia Social Dominicano,
fommentando neles uma consciéncia
solidaria e humanistica, que contribua
para a transformacao da sociedade
dominicana. *®

Na CNUS, eles indicam que tém uma
Secretaria de Economia Informal
dentro de sua estrutura; eles se juntam

a organizacdes de “trabalhadores
autobnomos e profissdes ou oficios”.
Eles tém a Federacao Nacional dos
Trabalhadores e Vendedores de Mer-
cado (FENAVEMER)*’, que é uma orga-
nizacao sem fins lucrativos, dedicada a
representar, organizar, treinar, reivin-
dicar e promover os interesses e o
desenvolvimento de associacbes e
organizac¢des afiliadas, bem como de
todos os vendedores e trabalhadores
do mercado.*®

Por sua vez, a CNTD inclui organizacdes
nacionais de trabalhadores que tém
carater e natureza sindical, regidas pela
Lei 122-05 sobre associagdes sem fins
lucrativos. Criou uma Secretaria para os
Assuntos Informais e conta com duas
federagcbes e diversas organizacdes
setoriais ou regionais que, segundo
dados fornecidos pelos seus dirigen-
tes,* riundos de diversos setores®.

Além disso, durante 2024, com o apoio
e a assisténcia técnica da OIT como
parte do projeto "Estratégia Integrada
para Facilitar a Transicdo para a Eco-
nomia Formal no Ambito das Politicas
de Recuperacdo Econémica e Recupe-

54. FENTEP, em OIT, “Estratégia Sindical para a Transigao para a Formalidade dos Trabalhadores Auténomos na

Republica Dominicana”, julho de 2024.

55. Setores como: Vendedores ambulantes; Guias turisticos; Vendedores de artesanato; Artesaos; Vendedores agricolas;
Operadores turisticos; Barqueiros e carregadores; Agentes do mar; Trabalhadores portuarios; Associagao de cadi;
Vendedores ambulantes; Associagdo de empreendedores; entre outros.

56. https://amussol.org.do/

57. Pablo de los Santos Figuereo, en OIT, “Estrategia sindical de transicion a la formalidad para los y las trabajadores/as

por cuenta propia de la Republica Dominicana”, julio 2024.
58. https://opencorporates.com/companies/do/347817

59. Bienvenido Sabino, CNTD, em OIT, “Estratégia Sindical para a Transi¢cao para a Formalidade dos Trabalhadores

Auténomos na Republica Dominicana”, julho de 2024.

60. Federagao Nacional dos Trabalhadores Unidos, FENTRAUNIDAS; a Federagao dos Trabalhadores da Regido Sudeste

de San Juan, FETRASANJUAN (agricultores); a Empresa de Transporte de Cargas Leves e Afins do Municipio de Boca

Chica, CONTRACAMBOCA, a Associagado de Vendedores Ambulantes e Empresarios do Leste, ASOBUEME; Associagdo de
Vendedores Ambulantes Organizados de Santiago e Cibao; a Associagao de Vendedores e Pescadores Artesanais da

Praia de Bavaro, Punta Cana, Macau e Arena Gorda de Vendedores, ASOVEPABAPUMA,; a Associagdo de Vendedores de

Roupas Usadas (PACA) de San Pedro de Macoris; Associagdo Nacional de Conchos de Motocicleta, ASONAMOTO 56
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racdo do Emprego Pos-COVID-19" na
Republica Dominicana, as trés centrais
sindicais dominicanas desenvolveram
e aprovaram uma "Estratégia Sindical
para a Transi¢cdo para a Formalidade
dos Trabalhadores Autébnomos na
Republica Dominicana”.

Em resumo, esta estratégia inclui os
seguintes aspectos operacionais:

a) Um plano de formacgao voltado para
o desenvolvimento de capacidades de
participacao em organizagdes sindicais
e de defesa de seus direitos, cujo objeti-
Vo é: Assegurar que os trabalhadores
informais melhorem suas competén-
cias como individuos com potencial
para exercer seu empoderamento,
capacidade organizacional e partici-
par de um processo de transicdo da
informalidade para a formalidade,
fortalecendo as centrais sindicais.

b) Um plano organizacional para
grupos prioritarios visando sua formali-
zacgao, concentrado em grupos priorita-
rios para atuarem como sujeitos bus-
cando sua formalizagao. Presta especial
atencao a reativacao da Mesa Sindical
Setorial, que reune as trés Federacdes
das trés centrais sindicais: CNTD, CNUS
e CASC, como espaco vital para viabili-
zar toda a estratégia de transicao paraa
formalidade e para fortalecer o sujeito
sindical como protagonista dessa
estratégia em suas relacdes com
outros setores.

¢) Uma estratégia de informacao e
comunicacao, com o objetivo de dese-
nhar e desenvolver uma campanha de
comunicag¢do dirigida aos trabalhado-
res dos grupos prioritdrios, mas que
impacte também todo o setor informal
e auténomo, para que identifiquem
nas centrais sindicais os seus aliados
mais proximos e se sintam incentiva-
dos a seguir Qs suas orientagées
relativamente & transicGo para a
formalizagéo.

Os componentes da Estratégia
incluem um Plano de Implementacgao
e Monitoramento, um cronograma e
acordos operacionais adotados pelas
trés organizagcdes. Esses acordos
sao a base para acdes de curto,
meédio e longo prazo, com
indicadores para medir o progresso
em cada componente.
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Vl. Recomendacg¢oes para
aprofundar estratégias de
transicao da informalidade
para a formalidade.

Um dos elementos relevantes para enfrentar a informalidade nas
formas classicas e novas é levar em conta os fatores estruturais
que a promovem, como a desigualdade social, sua heterogenei-
\ dade, sua territorialidade, para assim avangar em direcdao a um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel com trabalho decente.

A R204 da OIT reconhece que a alta incidéncia da economia
informal € um obstaculo ao desenvolvimento empresarial, as

receitas fiscais, as instituicdes fortes e a concorréncia justa nos

V I mercados nacionais e internacionais, bem como a garantia dos

\6 direitos dos trabalhadores, a protecao social, ao trabalho decente,

{V ao desenvolvimento inclusivo e ao Estado de Direito. Além disso,
- T

a maioria das pessoas que ingressa na economia informal ndo o
faz por escolha, mas como resultado da falta de oportunidades
na economia formal e da falta de outros meios de apoio.

E vital reconhecer a importancia de politicas publicas que pro-

mMovam a transi¢cao para a economia formal como um processo
essencial para alcancar o desenvolvimento inclusivo e tornar o
000 trabalho decente efetivo para todas as pessoas. Nesse sentido, é

possivel identificar que na maioria dos paises existem quadros
regulamentares e politicas publicas, que se orientam formal-
0 1 Mente para promover a transicao dos trabalhadores para uma
condicao de informalidade, em direcao a formalidade e que os
paises mantém um claro interesse em adaptar suas regulamen-
tacdes e agdes politicas R204 da OIT, porém, o fazem sem consi-
derar as interseccionalidades que a caracteriza.
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Em consonancia com os argumentos expostos, é importante
uma acgado sindical bem estruturada para influenciar a imple-
mentacao dos marcos regulatorios e das politicas nacionais, bem
CoOmMo seu aprimoramento, para o reconhecimento pleno dos
direitos trabalhistas e, em especial, para a protecao social dos
trabalhadores informais. Para isso, € fundamental contar com
propostas sindicais bem estruturadas e participar ativamente de
processos de dialogo social que permitam chegar a acordos
sobre estratégias de formalizacao.

O interesse dos paises em considerar uma grande porcentagem
de trabalhadores informais como um importante forca motriz do
trabalho e das suas economias, deve ser acompanhado pela
construcdo de politicas interligadas de emprego, protecao
social, desenvolvimento produtivo, direitos trabalhistas, etc.
para promover a formalizagdo. Nesse sentido, as centrais e confe-
deragdes sindicais, bem como os sindicatos do setor, devem
manter uma presenca marcante e lutar para ganhar visibilidade
e materializar acdes em direcao a formalizacao.

A implementacao do Programa FORLAC 2.0, liderado pela OIT,
exige o didlogo social em consonancia com as normas da orga-
nizacao e, sobretudo, a participacao das organizacdes de traba-
Ihadores em situagdes informais, bem como das centrais sindi-
cais de cada pais. As diversas instancias dos poderes executivo e
legislativo deverao desenvolver politicas coordenadas que
respondam as necessidades da classe trabalhadora em condi-
¢oes informais. Da mesma forma, realizar o respectivo acompa-
Nnhamento para sua implementacao e cumprimento.

Em consonancia com os critérios da R204, os sindicatos devem
garantir que seja desenvolvido um quadro politico integrado
para promover a transicao para a formalidade, que considere um
conjunto de intervengdes em areas como politicas macroeconod-
micas, comerciais, industriais, fiscais, setoriais e de infraestrutura
que promovam o emprego decente e unidades econéomicas,
especialmente as associativas, como as cooperativas e a econo-
mia social e solidaria.
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Para esses novos tipos de empreendimentos associativos ou
familiares, criar servicos financeiros, acesso e vinculagao aos mer-
cados e facilidades para melhorar a infraestrutura e a tecnologia;
O acesso a educacao, a aprendizagem ao longo da vida, ao des-
envolvimento de competéncias profissionais adequadas as
transformacdes do mercado de trabalho provocado pelas novas
tecnologias, e que reconhegcam os conhecimentos previamente
adquiridos no exercicio do seu trabalho ou em sistemas infor-
mais de aprendizagem, aumentando assim as possibilidades de
ingresso a empregos formais a maioria das pessoas em situacao

informal.
discapacidad A diversidade e heterogeneidade dos trabalhadores informais
% . . . .. -
& O%%Q exigem uma atenc¢ao especial por parte das estratégias publicas

<

e sindicais, para que reconhecam as interseccionalidades
presentes neste setor, podendo adaptar as acdes para sua forma-
lizagdo as necessidades especificas de cada subsetor dentro
daquilo que representam nas estruturas ocupacionais dos

. & .
o, ¢ palses.
nacionalidad

género
|enxas
uoloejuslIo

>
2
N\
o

Sendo a informalidade uma realidade que impacta pelo menos
50% das pessoas ocupadas nos paises, € necessario que, para um
atendimento adequado, se trabalhe no fortalecimento dos
atores tripartites, especialmente dos sindicatos, e o empodera-
mento dos trabalhadores e trabalhadoras sob essa condigao,
para que sejam sujeitos relevantes no desenvolvimento de uma
acao coordenada para a transicao rumo a sua formalizagao.

88 88 Neste sentido, é necessario dispor de recursos suficientes para
estas estratégias de formalizacao, especialmente a partir das
instituicdes publicas que devem garantir plenos direitos huma-
nos a todos os trabalhadores.

A representacao dos trabalhadores informais e o surgimento de

Transformary fortalecer el novas formas de emprego informal nas estruturas produtivas e
Sindicato para Representary . . . . . ..
£ Organizar atodala Clase trabalhistas do Brasil, Costa Rica, Peru e Republica Dominicana
\_ Trabajadora . . e L
Conferencia zc 27 representam desafios significativos para os sindicatos quando se
ontinenta
@ o trata de organizar, representar e defender seus direitos. Isso
o ~— . . . ~
e implica um processo de fortalecimento e transformacao das
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organizagoes sindicais como prioridade para a integracao e
participacao de todos os trabalhadores, em sua diversidade e
pluralidade, e para avancar em sindicatos e organizacdes mais
amplas, com novos espacos e diferentes formas de participagao
dos trabalhadores e seus grupos, como afirma a CSA em seu
Roteiro de Fortalecimento e Transformacao Sindical.

Para isso, € preciso rever a organizagao interna, aprofundar as
experiéncias existentes e construir novas formas de organiza-
¢ao que ampliem a base de representacao, integrando os dife-
rentes setores distantes dos sindicatos. Estes elementos
exigem uma reflexao profunda e a definicdao de estratégias claras
para a transformacao e o fortalecimento do sindicalismo, com o
objetivo de garantir a participacao efetiva na concepcao e imple-
mentacao de estratégias de formalizacao em disputa com os
interesses de outros setores, especialmente o capital e asempre-
sas transnacionais, que tendem a privilegiar a informalidade
como medida de reducao de custo de mao de obra e distorcem
a relagao entre capital e trabalho, muitas vezes com a ideologia
do empreendedorismo e da autogestao dos trabalhadores.
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