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OBSERVATORIO

El presente documento del Observatorio Laboral de las Américas es un análisis sobre las 
principales Reformas y proyectos de Reforma propuestos en los sistemas legislativos de 
tres países de la región: Colombia, Ecuador y Perú.   Estos países transitan por procesos 
políticos, sociales y económicos que comprenden cambios en la forma de entender el 
Derecho al Trabajo y la participación de los sujetos protagonistas de la relación laboral: 
empleadores, trabajadores y el Estado, atendiendo a la forma de cómo funcionan los 
sistemas de protección y garantías, precisando, además del contexto político, las 
afectaciones de la crisis económica y sanitaria causada por la pandemia de COVID-19 en 
las condiciones de vida de las personas.  

Los retos y desafíos para los Gobiernos en el establecimiento de una agenda de 
recuperación de Derechos exige su reconocimiento formal en leyes que atiendan las 
problemáticas estructurales que los países objeto de estudio comparten respecto el 
desconocimiento de las libertades sindicales, flexibilización de las condiciones laborales 
con reducción de Derechos individuales referente al contrato de trabajo, estabilidad 
laboral, salario, jornadas de trabajo, prestaciones sociales y seguridad social, así como el 
abordaje de las nuevas dinámicas laborales con las transformaciones tecnológicas.  de 
Derechos individuales referente al contrato de trabajo, estabilidad laboral, salario, 
jornadas de trabajo, prestaciones sociales y seguridad social, así como el abordaje de las 
nuevas dinámicas laborales con las transformaciones tecnológicas.

Este informe incluye una síntesis de la adecuación normativa tras el deterioro de las 
condiciones labores y la economía de los países impactada por los efectos de la 
pandemia en el año 2020, y una indagación en el papel y las posiciones los actores – con 
énfasis en los sindicatos - en los procesos de construcción, consulta y diálogo tripartito, 
que tiene un peso relevante en el fortalecimiento de la democracia. El estudio aborda la 
idoneidad de los cambios legislativos y las propuestas de Reformas Laborales para 
enfrentar los tiempos de crisis y favorecer el Trabajo Decente en la normativa desde el 
marco  de las Normas Internacionales del Trabajo;  las Recomendaciones de los Órganos 
de Control de la OIT y de otras instancias Internacionales; y las decisiones de los órganos 
de máxima jerarquía del  Poder Judicial en materia laboral.  
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de máxima jerarquía del  Poder Judicial en materia laboral.  
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Perú es un país con 33.72 millones  de habitantes aproximadamente, una tasa 
actual de pobreza monetaria que afecta al 41.1% de los peruanos, una tasa de 
desempleo que en el 2022 disminuyó al 5.9% e informalidad que para 2022 se 
encontraba en el 75% aproximadamente.   Desde 2018 hasta la fecha ha tenido 6 
presidentes, desde Pedro Pablo Kuczynski, Martín Vizcarra, Manuel Merino, 
Francisco Sagasti, Pedro Castillo, hasta Dina Boluarte.

Durante 2018 el sindicalismo peruano denunció con intensidad las injusticias 
sociales, las violaciones de derechos laborales, sostuvo activas jornadas de 
movilización para exigir entre otras, garantías para el movimiento sindical, 
respeto por los derechos de los trabajadores, fortalecimiento del sistema de 
inspección laboral y la eliminación de la ley de tercerización entre otras 
peticiones, acompañando con medidas de huelga implementadas por la 
Confederación General de Trabajadores del Perú (CGTP), la Central Unitaria de 
Trabajadores del Perú (CUT) y diversas organizaciones de la sociedad civil.

El 15 de junio de 2021 fue elegido Pedro Castillo como nuevo presidente de Perú 
para el periodo 2021-2026 con el voto de los sectores populares, los partidos 
progresistas y las organizaciones sindicales, obteniendo el 50.125% de los votos, 
mientras que Fujimori logró el 49.875%.

El 15 de junio de 2021 fue elegido Pedro Castillo como nuevo presidente de Perú para el 
periodo 2021-2026 con el voto de los sectores populares, los partidos progresistas y las 
organizaciones sindicales, obteniendo el 50.125% de los votos, mientras que Fujimori 
logró el 49.875%.

A inicios de diciembre de 2021 Castillo anunció la decisión de establecer un Gobierno de 
excepción y con ello la disolución del Congreso, con convocatoria de elecciones 
legislativas y una reorganización del sistema de justicia del Perú. Estos anuncios fueron 
rechazados por el Legislativo, que declaró la vacancia del presidente, es decir su 
destitución, ordenando además que asumiera el cargo la vicepresidenta Diana 
Baluarte. Posteriormente el 07 de diciembre fue arrestado por el Ministerio Público 
aludiendo al presunto delito de rebelión.  

CAPÍTULO 1 1.1 PANORAMA SOCIAL Y POLÍTICO
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desempleo que en el 2022 disminuyó al 5.9% e informalidad que para 2022 se 
encontraba en el 75% aproximadamente.   Desde 2018 hasta la fecha ha tenido 6 
presidentes, desde Pedro Pablo Kuczynski, Martín Vizcarra, Manuel Merino, 
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sociales, las violaciones de derechos laborales, sostuvo activas jornadas de 
movilización para exigir entre otras, garantías para el movimiento sindical, 
respeto por los derechos de los trabajadores, fortalecimiento del sistema de 
inspección laboral y la eliminación de la ley de tercerización entre otras 
peticiones, acompañando con medidas de huelga implementadas por la 
Confederación General de Trabajadores del Perú (CGTP), la Central Unitaria de 
Trabajadores del Perú (CUT) y diversas organizaciones de la sociedad civil.
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para el periodo 2021-2026 con el voto de los sectores populares, los partidos 
progresistas y las organizaciones sindicales, obteniendo el 50.125% de los votos, 
mientras que Fujimori logró el 49.875%.

El 15 de junio de 2021 fue elegido Pedro Castillo como nuevo presidente de Perú para el 
periodo 2021-2026 con el voto de los sectores populares, los partidos progresistas y las 
organizaciones sindicales, obteniendo el 50.125% de los votos, mientras que Fujimori 
logró el 49.875%.

A inicios de diciembre de 2021 Castillo anunció la decisión de establecer un Gobierno de 
excepción y con ello la disolución del Congreso, con convocatoria de elecciones 
legislativas y una reorganización del sistema de justicia del Perú. Estos anuncios fueron 
rechazados por el Legislativo, que declaró la vacancia del presidente, es decir su 
destitución, ordenando además que asumiera el cargo la vicepresidenta Diana 
Baluarte. Posteriormente el 07 de diciembre fue arrestado por el Ministerio Público 
aludiendo al presunto delito de rebelión.  
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Tras el arresto del presidente Castillo, el país vivió días de fuertes protestas contra el 
Gobierno de Diana Baluarte, donde miles de personas marcharon exigiendo que la 
presidente encargada renunciara y una nueva junta del Congreso asumiera. Diversos 
sectores sociales y sindicales denunciaron las múltiples detenciones de manifestantes, 
muchos de ellos liberados posteriormente por falta de pruebas, convencidos que el 
mandato del presidente castillo “significó un avance en materia de las reivindicaciones 
que exigen los gremios de trabajadores en el país, los cuales, según dice, fueron 
relegados desde la dictadura de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos.”  

Entre el 21 de noviembre de 2019 y el 21 de febrero de 2020, diversos sectores de la 
sociedad colombiana se movilizaron convocados por el Comité Nacional de Paro, en 
rechazo al conjunto de medidas propuestas por el entonces presidente Iván Duque, las 
cuales incluían reformas fiscales y laborales, así como cambios en el sistema de 
pensiones y en el sector de la salud, que afectaban principalmente a trabajadores y a las 
clases menos favorecidas.

En abril de 2021, el Comité Nacional de Paro nuevamente convocó a las calles en contra 
de una propuesta de reforma tributaria presentada por el Ministro de Hacienda de 
Duque, que afectaba principalmente a la clase media, en plena crisis económica 
ocasionada por las medidas de confinamiento durante la pandemia de COVID-19. “El 
estallido social”, como se le conoció a las protestas, se extendió por varios meses, 
animado especialmente por jóvenes de sectores populares, sin filiación ideológica 
definida, organizados en lo que se denominó “Primera línea”. La violenta respuesta del 
Gobierno de Duque dejó entre el 28 de abril de 2021 y el 28 de junio de 2021, un saldo de 
80 personas muertas, 1.468 heridas, 83 lesiones oculares, 1.832 detenciones arbitrarias, 
1.468 casos de violencia física, 28 casos de violencia sexual . Esta ola de violencia generó 
gran deterioro para la imagen de Iván Duque, y para la derecha en general. La mayoría 
de la población, ansiosa de cambio y con la esperanza de superar las profundas 
desigualdades del país, eligió a Gustavo Petro, candidato del Pacto Histórico, partido de 
izquierda, como presidente de Colombia para el período 2022-2026

Petro llegó a la presidencia con la promesa de realizar una serie de cambios que 
llevarían a Colombia a convertirse en potencia mundial de la vida y a superar la 
inequidad histórica del país, a través de tres premisas fundamentales: Cambio con las 
Mujeres, Economía para la vida y Democracia incluyente y seguridad humana para la 
vida y la paz.

Aunque sus propuestas no han avanzado debido a la oposición conservadora, Petro 
busca reducir la desigualdad, mejorar servicios públicos y cumplir con el Acuerdo de 
Paz de 2016. En materia anticorrupción, a pesar de esfuerzos, su gobierno enfrenta 
críticas por supuestas irregularidades en la financiación de campaña. Aunque se han 
implementado estrategias anticorrupción, la percepción de avances es limitada, y hay 
preocupaciones sobre la credibilidad debido a escándalos. En resumen, el gobierno de 
Petro enfrenta desafíos significativos en la implementación de sus promesas de 
cambio y lucha contra la corrupción..   

En febrero de 2021, Guillermo Lasso, banquero y político de centro derecha, ganó las 
elecciones presidenciales, sucediendo a Lenin Moreno. Su mandato se caracterizó por el 
continuismo de las políticas neoliberales y la firma de un acuerdo con el Fondo 
Monetario Internacional (FMI), el cual incluía medidas de austeridad para manejar la 
deuda externa. A pesar de la aceptación inicial de su gobierno por el plan de vacunación 
contra el Covid-19, muy pronto se enfrentó a protestas de sectores agrícolas y de la 
Confederación de Nacionalidades Indígenas del Ecuador (CONAIE).

En junio de 2022 se desencadenó el Paro Nacional liderado por el CONAIE, en protesta 
por el abandono estatal, la desnutrición infantil, la situación de los campesinos, la falta 
de presencia estatal en comunidades empobrecidas y la falta de oportunidades para los 
jóvenes. El paro finalizó con un acuerdo con el gobierno, pero con un país polarizado.
El recrudecimiento de la violencia, que sitúa a Ecuador como el país más violento de la 
región, y el escándalo de “Pandora Papers”, deterioraron la imagen de Lasso. A principios 
de 2023, en lo que se conoció como el “Caso encuentro”, Danilo Carrera Drouet, cuñado 
de Lasso, se vio envuelto en acusaciones de corrupción en empresas públicas, y esto 
condujo al primer juicio político de un presidente en la Asamblea Nacional desde la 
aprobación de la Constitución de 2008. Sin embargo, Lasso disolvió el parlamento al día 
siguiente de iniciado el juicio en su contra, utilizando la figura de "muerte cruzada".
Este hecho adelantó las elecciones legislativas y presidenciales, marcadas por el 
asesinato de figuras políticas. En agosto de 2023, Luisa González, candidata del partido 
del expresidente Rafael Correa; y Álvaro Noboa, candidato del partido conservador 
Acción Democrática Nacional, hijo del magnate y excandidato presidencial Álvaro 
Noboa, ganaron la primera vuelta. El 15 de octubre, Noboa triunfó en segunda vuelta. 
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Tras el arresto del presidente Castillo, el país vivió días de fuertes protestas contra el 
Gobierno de Diana Baluarte, donde miles de personas marcharon exigiendo que la 
presidente encargada renunciara y una nueva junta del Congreso asumiera. Diversos 
sectores sociales y sindicales denunciaron las múltiples detenciones de manifestantes, 
muchos de ellos liberados posteriormente por falta de pruebas, convencidos que el 
mandato del presidente castillo “significó un avance en materia de las reivindicaciones 
que exigen los gremios de trabajadores en el país, los cuales, según dice, fueron 
relegados desde la dictadura de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos.”  

Entre el 21 de noviembre de 2019 y el 21 de febrero de 2020, diversos sectores de la 
sociedad colombiana se movilizaron convocados por el Comité Nacional de Paro, en 
rechazo al conjunto de medidas propuestas por el entonces presidente Iván Duque, las 
cuales incluían reformas fiscales y laborales, así como cambios en el sistema de 
pensiones y en el sector de la salud, que afectaban principalmente a trabajadores y a las 
clases menos favorecidas.

En abril de 2021, el Comité Nacional de Paro nuevamente convocó a las calles en contra 
de una propuesta de reforma tributaria presentada por el Ministro de Hacienda de 
Duque, que afectaba principalmente a la clase media, en plena crisis económica 
ocasionada por las medidas de confinamiento durante la pandemia de COVID-19. “El 
estallido social”, como se le conoció a las protestas, se extendió por varios meses, 
animado especialmente por jóvenes de sectores populares, sin filiación ideológica 
definida, organizados en lo que se denominó “Primera línea”. La violenta respuesta del 
Gobierno de Duque dejó entre el 28 de abril de 2021 y el 28 de junio de 2021, un saldo de 
80 personas muertas, 1.468 heridas, 83 lesiones oculares, 1.832 detenciones arbitrarias, 
1.468 casos de violencia física, 28 casos de violencia sexual . Esta ola de violencia generó 
gran deterioro para la imagen de Iván Duque, y para la derecha en general. La mayoría 
de la población, ansiosa de cambio y con la esperanza de superar las profundas 
desigualdades del país, eligió a Gustavo Petro, candidato del Pacto Histórico, partido de 
izquierda, como presidente de Colombia para el período 2022-2026

Petro llegó a la presidencia con la promesa de realizar una serie de cambios que 
llevarían a Colombia a convertirse en potencia mundial de la vida y a superar la 
inequidad histórica del país, a través de tres premisas fundamentales: Cambio con las 
Mujeres, Economía para la vida y Democracia incluyente y seguridad humana para la 
vida y la paz.

Aunque sus propuestas no han avanzado debido a la oposición conservadora, Petro 
busca reducir la desigualdad, mejorar servicios públicos y cumplir con el Acuerdo de 
Paz de 2016. En materia anticorrupción, a pesar de esfuerzos, su gobierno enfrenta 
críticas por supuestas irregularidades en la financiación de campaña. Aunque se han 
implementado estrategias anticorrupción, la percepción de avances es limitada, y hay 
preocupaciones sobre la credibilidad debido a escándalos. En resumen, el gobierno de 
Petro enfrenta desafíos significativos en la implementación de sus promesas de 
cambio y lucha contra la corrupción..   

En febrero de 2021, Guillermo Lasso, banquero y político de centro derecha, ganó las 
elecciones presidenciales, sucediendo a Lenin Moreno. Su mandato se caracterizó por el 
continuismo de las políticas neoliberales y la firma de un acuerdo con el Fondo 
Monetario Internacional (FMI), el cual incluía medidas de austeridad para manejar la 
deuda externa. A pesar de la aceptación inicial de su gobierno por el plan de vacunación 
contra el Covid-19, muy pronto se enfrentó a protestas de sectores agrícolas y de la 
Confederación de Nacionalidades Indígenas del Ecuador (CONAIE).

En junio de 2022 se desencadenó el Paro Nacional liderado por el CONAIE, en protesta 
por el abandono estatal, la desnutrición infantil, la situación de los campesinos, la falta 
de presencia estatal en comunidades empobrecidas y la falta de oportunidades para los 
jóvenes. El paro finalizó con un acuerdo con el gobierno, pero con un país polarizado.
El recrudecimiento de la violencia, que sitúa a Ecuador como el país más violento de la 
región, y el escándalo de “Pandora Papers”, deterioraron la imagen de Lasso. A principios 
de 2023, en lo que se conoció como el “Caso encuentro”, Danilo Carrera Drouet, cuñado 
de Lasso, se vio envuelto en acusaciones de corrupción en empresas públicas, y esto 
condujo al primer juicio político de un presidente en la Asamblea Nacional desde la 
aprobación de la Constitución de 2008. Sin embargo, Lasso disolvió el parlamento al día 
siguiente de iniciado el juicio en su contra, utilizando la figura de "muerte cruzada".
Este hecho adelantó las elecciones legislativas y presidenciales, marcadas por el 
asesinato de figuras políticas. En agosto de 2023, Luisa González, candidata del partido 
del expresidente Rafael Correa; y Álvaro Noboa, candidato del partido conservador 
Acción Democrática Nacional, hijo del magnate y excandidato presidencial Álvaro 
Noboa, ganaron la primera vuelta. El 15 de octubre, Noboa triunfó en segunda vuelta. 

1.3 PANORAMA SOCIAL Y POLÍTICO
DE COLOMBIA EN TIEMPOS RECIENTES 

1.1 PANORAMA SOCIAL Y POLÍTICO DE ECUADOR 
EN TIEMPOS RECIENTES
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del expresidente Rafael Correa; y Álvaro Noboa, candidato del partido conservador 
Acción Democrática Nacional, hijo del magnate y excandidato presidencial Álvaro 
Noboa, ganaron la primera vuelta. El 15 de octubre, Noboa triunfó en segunda vuelta. 

2.1.1 DESCRIPCION DEL ANTEPROYECTO 
DE CÓDIGO DE TRABAJO DE PERÚ
Históricamente deben anotarse diversos intentos de elaboración de un Código de 
Trabajo que no avanzaron en su proceso debido a la fuerte inestabilidad política que ha 
vivido el país en pocos años, con cambios abruptos en el Poder Ejecutivo y un escenario 
de pandemia que elevó la informalidad laboral ya presente en el país; bajo este marco 
se propició un anteproyecto de código de trabajo propuesto por el Gobierno Nacional 
en abril de 2022, mas un Decreto supremo que modificó la norma laboral en cuanto a 
las relaciones colectivas de trabajo y finalmente, un proyecto de ley de reforma laboral 
radicado ante el Congreso de la República.  El anteproyecto de Código de Trabajo 
contiene previsiones en materia de principios e irrenunciabilidad de derechos , fomento 
de la autonomía colectiva y primacía de la realidad, incorpora enfoques de género, 
interculturalidad, derechos humanos, derechos del sector de trabajadores con 
discapacidad y orientaciones de interseccionalidad, en correspondencia con la 
coyuntura actual de contratos de duración determinada, planteándose simplificar de 
nueve a seis las modalidades de contratación determinada y naturaleza temporal. 
Para describirlo más a detalle, destacaremos algunos de sus principales elementos en 
materia de relaciones individuales y colectivas de trabajo y algunas de las coincidencias 
o diferencias que tienen con el Decreto y el Proyecto de Ley.
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ELEMENTOS DE DERECHO INDIVIDUAL EN LA PROPUESTA DE 
REFORMA: 

ELEMENTOS DE DERECHO COLECTIVO EN LA PROPUESTA DE 
ANTEPROYECTO:  

a. Se reconoce en el art. 4 el derecho de trabajadores y trabajadoras, sin distinción, de 
constituir organizaciones sindicales, afiliarse a ellas y desarrollar actividad sindical, así 
como el derecho de afiliación directa a federaciones y confederaciones” y el derecho de 
formar sindicatos de «grupos de empresa» y de «cadena productiva o redes de 
subcontratación».
 
b. Se garantiza la aplicación del fuero sindical para los delegados de las seccionales 
sindicales, federaciones y confederaciones, posibilitando la ampliación de éste a través 
de convención colectiva.

c. El registro sindical operará de forma automática con su sola presentación.

d. De igual forma contempla en su artículo 38 la entrega de información sobre la 
situación económica y laboral de la empresa en ocasión de la negociación colectiva.
e. Estipula de igual forma algunos elementos en relación con el ejercicio de huelga 
que consagra y la prohibición de implementar personal de remplazo de manera directa 
o indirecta, para realizar las actividades de los trabajadores en huelga y en general, de 
realizar cualquier acto que impida u obstruya el libre ejercicio de la huelga. 

f. Facilita el recaudo de la cuota sindical para federaciones y confederaciones 
(artículo 16-A).
g. Elimina el artículo 63 del Código de Trabajo actual, que estipula requisitos que 
obstaculizan la convocatoria a la Huelga.
 
h. Hace expresa la prohibición de que el empleador reemplace, de manera directa o 
indirecta, a trabajadores en huelga así como cualquier acto que impida u obstruya el 
ejercicio del derecho.
 
i. En el artículo 34-A, se advierte que el personal de dirección y de confianza no sería 
representado por la organización sindical ni se consideraría en el número total de 
trabajadores del ámbito para efectos de determinar si se cumple con el requisito de la 
mayoría absoluta en caso de votaciones mencionadas en el articulado previo, salvo que 
el estatuto de la organización sindical admita expresamente su afiliación.

a
En materia de teletrabajo, el      anteproyecto hace mención a la igualdad de 
derechos entre teletrabajadores y quienes no se encuentran bajo esta 
modalidad y estipula que los costos de la prestación del trabajo en este caso  
serían asumidos por el empleador conforme exista acuerdo expreso entre las 

partes, además de que reconoce la desconexión laboral entendida como un derecho de 
descanso del trabajador. 

b
 En cuanto a la contratación de     trabajadores, si bien contempla en su artículo 
61 que la “Contratación indirecta de personal solo está permitida para la 
ejecución de actividades de naturaleza temporal (…)” planteando en apariencia 
una limitación a los procesos de externalización o contratación de 

trabajadores, la propuesta normativa desarrolla en extensión la figura de Empresas de 
Servicios Temporales y otros procesos de tercerización, permitiendo elevar procesos en 
los cuales la contratación de trabajadores se termina realizando a través de un tercero 
y no de la empresa usuaria; esta propuesta no resulta conveniente, aunque sin 
embargo debe reconocerse que se garantiza en el art. 72 la responsabilidad solidaria de 
la empresa usuaria.

c Para el despido sin justa causa, contemplado en el art. 47 del anteproyecto, se 
declara  que será nulo todo despido que se base en hechos notoriamente 
inexistentes o falsos, o en causa no prevista legalmente o no probada en juicio y 
el producido sin permitir al trabajador su derecho de defensa en el 

procedimiento de despido, lo cual resulta positivo para salvaguardar derechos de los 
trabajadores. Contempla, además actos como la reiterada falta de pago, rebaja de 
categoría, actos de violencia, faltar a la protección de la salud y seguridad en el trabajo, 
entre otros, como actos hostiles contra el trabajador. 

d Se refuerza el contrato de duración indeterminada, estipulando limitaciones 
legales al uso de contratos determinados.
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ASPECTOS DIFERENCIALES PARA DESTACAR DE LA REFORMA 
LABORAL PERUANA

2.1.2 PROYECTO DE LEY 4483/2023-CR 
 j. Otro elemento relevante del Proyecto de Código, que además coincide en parte 
con el Decreto supremo, es la ampliación del fuero si se acuerda bilateralmente, 
advirtiendo además que se seguirá considerando a los trabajadores sindicalizados 
despedidos - cuyos despidos se encuentren aun judicializados o que hubieran 
denunciado actos antisindicales -  para evitar que se use el despido discriminatorio o 
antisindical como medida para perjudicar la afiliación a la organización y ahondar así en  
los actos de persecución sindical. 

Es importante destacar que el Gobierno del presidente Castillo expidió el 24 de julio de 
2022 el Decreto Supremo No. 164-2021, el cual desarrolló líneas para para la promoción del 
empleo, pero más importante aún, modificó el Reglamento de Ley de Relaciones 
Colectivas de Trabajo (LRCT), el cual es de aplicación supletoria al sector público y a su vez 
reglamentó aspectos relevantes, varios de los cuales se contempla en progresividad con 
el Proyecto de Código de Trabajo. Son ejemplos de estos dispositivos:

a. La afiliación de los trabajadores de manera directa a federaciones o 
confederaciones cuando los estatutos lo permitan.
 
b. Se permite en el art. 4 la potestad de crear otro tipo de organizaciones sindicales, lo 
cual en términos de estructura permitirá la promoción de la organización.
  
c. Se prohíbe expresamente que el personal que participa en una huelga pueda ser 
reemplazado de forma directa o indirecta.
 
d. Genera lineamientos y líneas de política para la generación de bienestar, 
protección social, reactivación económica, transformación digital, fortalecer la estrategia 
de prevención y atención contra la Covid-19 y el programa Trabaja Perú para la 
generación de empleo formal temporal.
 
e. Impulsar la transición hacia una economía baja en carbono y con capacidades de 
adaptación.

f. Defender y promover la democracia y los derechos humanos en los foros globales, 
regionales y subregionales, y reducir la desigualdad y proteger los derechos y 
aspiraciones de todos, y en particular de la población vulnerable, las mujeres y los jóvenes

Tiene sus antecedentes en las mismas propuestas de proyecto de ley General del Trabajo 
ya impulsadas en 2002 y 2014; los congresistas de la bancada de Perú Democrático han 
presentado el Proyecto de Ley 4483/2022-CR que tiene como título Ley del Código de 
Trabajo y recoge la fórmula legal y la exposición de motivos del Anteproyecto de Código 
de Trabajo elaborado por la Comisión Sectorial del Ministerio de Trabajo y Promoción del 
Empleo.

Algunos elementos a destacar: 

a. Establece unos Principios del ordenamiento laboral, los cuales son un sustento 
constitucional como el derecho a la irrenunciabilidad de trabajadores y trabajadoras; la 
prevalencia de norma más favorable y de las condiciones más beneficiosas; la igualdad 
ante la ley y la primacía de la realidad ante las formas jurídicas.
 
b. Destaca el enfoque de género, de derechos humanos y de discapacidad.
 
c. Contiene ejes importantes en la tercerización de servicios y en materia de huelga 
en servicios esenciales y servicios mínimos, proceso de arbitraje, mecanismos de 
solución de conflictos, bases para la negociación colectiva, etapas y partes en la 
radicación de los pliegos de peticiones, libertad sindical y autonomía, seccionales 
sindicales, fines y funciones sindicales, protección a libertad sindical y puntos en relación 
con la intervención y aplicación del convenio colectivo.

Es importante reiterar que el proyecto presenta múltiples semejanzas con el proyecto de 
Gobierno, siendo mayoritariamente progresivo, aunque con algunos puntos de necesaria 
revisión como la tercerización de servicios, anotándose además ausencia de algunas 
temáticas como la negociación multinivel.  
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de Trabajo elaborado por la Comisión Sectorial del Ministerio de Trabajo y Promoción del 
Empleo.

Algunos elementos a destacar: 

a. Establece unos Principios del ordenamiento laboral, los cuales son un sustento 
constitucional como el derecho a la irrenunciabilidad de trabajadores y trabajadoras; la 
prevalencia de norma más favorable y de las condiciones más beneficiosas; la igualdad 
ante la ley y la primacía de la realidad ante las formas jurídicas.
 
b. Destaca el enfoque de género, de derechos humanos y de discapacidad.
 
c. Contiene ejes importantes en la tercerización de servicios y en materia de huelga 
en servicios esenciales y servicios mínimos, proceso de arbitraje, mecanismos de 
solución de conflictos, bases para la negociación colectiva, etapas y partes en la 
radicación de los pliegos de peticiones, libertad sindical y autonomía, seccionales 
sindicales, fines y funciones sindicales, protección a libertad sindical y puntos en relación 
con la intervención y aplicación del convenio colectivo.

Es importante reiterar que el proyecto presenta múltiples semejanzas con el proyecto de 
Gobierno, siendo mayoritariamente progresivo, aunque con algunos puntos de necesaria 
revisión como la tercerización de servicios, anotándose además ausencia de algunas 
temáticas como la negociación multinivel.  
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Es importante destacar que el Gobierno del presidente Castillo expidió el 24 de julio de 
2022 el Decreto Supremo No. 164-2021, el cual desarrolló líneas para para la promoción del 
empleo, pero más importante aún, modificó el Reglamento de Ley de Relaciones 
Colectivas de Trabajo (LRCT), el cual es de aplicación supletoria al sector público y a su vez 
reglamentó aspectos relevantes, varios de los cuales se contempla en progresividad con 
el Proyecto de Código de Trabajo. Son ejemplos de estos dispositivos:

a. La afiliación de los trabajadores de manera directa a federaciones o 
confederaciones cuando los estatutos lo permitan.
 
b. Se permite en el art. 4 la potestad de crear otro tipo de organizaciones sindicales, lo 
cual en términos de estructura permitirá la promoción de la organización.
  
c. Se prohíbe expresamente que el personal que participa en una huelga pueda ser 
reemplazado de forma directa o indirecta.
 
d. Genera lineamientos y líneas de política para la generación de bienestar, 
protección social, reactivación económica, transformación digital, fortalecer la estrategia 
de prevención y atención contra la Covid-19 y el programa Trabaja Perú para la 
generación de empleo formal temporal.
 
e. Impulsar la transición hacia una economía baja en carbono y con capacidades de 
adaptación.

f. Defender y promover la democracia y los derechos humanos en los foros globales, 
regionales y subregionales, y reducir la desigualdad y proteger los derechos y 
aspiraciones de todos, y en particular de la población vulnerable, las mujeres y los jóvenes

2.1.3 PROCESO DE CONSULTAS, DIALOGO SOCIAL Y OTROS 
MECANISMOS PARTICIPATIVOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LAS 
PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA EN MATERIA LABORAL

Perú ha sido un país de constantes intentos de reforma en materia laboral, uno de los 
más importantes tiene su inicio en 2001 cuando el Congreso de la República encomendó 
a una Comisión de Expertos la elaboración del Anteproyecto de Trabajo para el país, para 
posteriormente en 2002 y 2006 pedir su sometimiento a discusión ante el Consejo 
Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE). Para 2020 ya se venía discutiendo 
una posible reforma del sistema de pensiones, pues se evidenciaba un panorama con 
pocas personas pensionadas y una tasa de trabajadores informales bastante alta, 
reformas importantes para cerca de 7 millones de peruanos que iban a requerir 
formalización laboral para avanzar en la vía del trabajo decente y del cumplimiento de 
algunas recomendaciones internacionales. Entre los antecedentes del proceso también 
se encuentran la propuesta alternativa de proyecto de ley del régimen laboral agrario 
presentado por la bancada de Alianza para el progreso (APP) en diciembre de 2020, 
caracterizada por un corte más conservador.

Finalmente, para inicios de 2022, el Ministerio del Trabajo y Promoción del Empleo del 
Perú planteó un anteproyecto de Código de Trabajo, tomando diversos insumos de los 
elementos recogidos en las últimas tres décadas sobre reformas en materia laboral, pero 
también poniendo foco en los llamados hechos por el poder judicial, que recalcó en 
diversas oportunidades la importancia de una reforma que facilitara la conciliación para 
agilizar los procesos judiciales sobre esta materia.

Este proyecto de Código de Trabajo fue presentado ante los representantes de las 
Centrales Sindicales, a fin de recoger la opinión y analizar cuáles de estos elementos 
serian recogidos en el texto final. Los anuncios hechos para ese momento daban cuenta 
de que era un borrador de Código consensuado en un 40% y que debía seguir consultas 
tripartitas para ser consensuado en un porcentaje mayor. El espacio idóneo para 
continuar su evaluación era el Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo 
(CNTPE), órgano tripartito donde tienen asiento Centrales Sindicales, Gremios 
Empresariales y Gobierno Nacional, ante el cual se reactivó la discusión el 12 de mayo de 
2022 mediante la cual se acordó iniciar un proceso de reuniones de dialogo para evaluar 
la totalidad del contenido del anteproyecto de Código de Trabajo. Para tal fin acordaron 
analizar algunos ejes temáticos tales como empleo y remuneración, derechos, seguridad 
social y dialogo social.

Hay un hecho importante que antecede la situación y es que, si bien se acordó en mayo 
de 2022 elaborar una declaración para reafirmar y fortalecer el diálogo sociolaboral, en el 
mes de julio de 2022 los gremios empresariales comunicaron la suspensión de su 
participación en el CNTPE señalando que la aprobación del documento antes 
mencionado se frustró con la promulgación del Decreto Supremo No 014-2022-TR.
A pesar de las iniciativas impulsadas por el Gobierno y los primeros acuerdos entablados 
en la reunión del 12 de mayo, los gremios empresariales definieron suspender su 
participación en el CNTPE y si bien el Ministerio convocó a los actores en diversas 
ocasiones, las reuniones bilaterales con empleadores no se retomaron hasta finales del 
2022, oportunidad en que se llevaron adelante con organizaciones de empleadores 
como la Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, la Sociedad 
Nacional de Industrias, la Cámara de Comercio de Lima y la Asociación de Exportadores, 
las cuales se desarrollaron ,entre diciembre de 2022 y mayo de 2023.

De igual forma el Ministerio sostuvo reuniones bilaterales con la Confederación General 
de Trabajadores del Perú, la Central Unitaria de Trabajadores del Perú, la Confederación 
de Trabajadores de Perú y la Central Autónoma de Trabajadores del Perú en los primeros 
meses del 23, las que se han expresado a favor del Decreto Supremo N° 014-2022-TR.  
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Es importante destacar que el Gobierno del presidente Castillo expidió el 24 de julio de 
2022 el Decreto Supremo No. 164-2021, el cual desarrolló líneas para para la promoción del 
empleo, pero más importante aún, modificó el Reglamento de Ley de Relaciones 
Colectivas de Trabajo (LRCT), el cual es de aplicación supletoria al sector público y a su vez 
reglamentó aspectos relevantes, varios de los cuales se contempla en progresividad con 
el Proyecto de Código de Trabajo. Son ejemplos de estos dispositivos:

a. La afiliación de los trabajadores de manera directa a federaciones o 
confederaciones cuando los estatutos lo permitan.
 
b. Se permite en el art. 4 la potestad de crear otro tipo de organizaciones sindicales, lo 
cual en términos de estructura permitirá la promoción de la organización.
  
c. Se prohíbe expresamente que el personal que participa en una huelga pueda ser 
reemplazado de forma directa o indirecta.
 
d. Genera lineamientos y líneas de política para la generación de bienestar, 
protección social, reactivación económica, transformación digital, fortalecer la estrategia 
de prevención y atención contra la Covid-19 y el programa Trabaja Perú para la 
generación de empleo formal temporal.
 
e. Impulsar la transición hacia una economía baja en carbono y con capacidades de 
adaptación.

f. Defender y promover la democracia y los derechos humanos en los foros globales, 
regionales y subregionales, y reducir la desigualdad y proteger los derechos y 
aspiraciones de todos, y en particular de la población vulnerable, las mujeres y los jóvenes

2.1.3 PROCESO DE CONSULTAS, DIALOGO SOCIAL Y OTROS 
MECANISMOS PARTICIPATIVOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LAS 
PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA EN MATERIA LABORAL

Perú ha sido un país de constantes intentos de reforma en materia laboral, uno de los 
más importantes tiene su inicio en 2001 cuando el Congreso de la República encomendó 
a una Comisión de Expertos la elaboración del Anteproyecto de Trabajo para el país, para 
posteriormente en 2002 y 2006 pedir su sometimiento a discusión ante el Consejo 
Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE). Para 2020 ya se venía discutiendo 
una posible reforma del sistema de pensiones, pues se evidenciaba un panorama con 
pocas personas pensionadas y una tasa de trabajadores informales bastante alta, 
reformas importantes para cerca de 7 millones de peruanos que iban a requerir 
formalización laboral para avanzar en la vía del trabajo decente y del cumplimiento de 
algunas recomendaciones internacionales. Entre los antecedentes del proceso también 
se encuentran la propuesta alternativa de proyecto de ley del régimen laboral agrario 
presentado por la bancada de Alianza para el progreso (APP) en diciembre de 2020, 
caracterizada por un corte más conservador.

Finalmente, para inicios de 2022, el Ministerio del Trabajo y Promoción del Empleo del 
Perú planteó un anteproyecto de Código de Trabajo, tomando diversos insumos de los 
elementos recogidos en las últimas tres décadas sobre reformas en materia laboral, pero 
también poniendo foco en los llamados hechos por el poder judicial, que recalcó en 
diversas oportunidades la importancia de una reforma que facilitara la conciliación para 
agilizar los procesos judiciales sobre esta materia.

Este proyecto de Código de Trabajo fue presentado ante los representantes de las 
Centrales Sindicales, a fin de recoger la opinión y analizar cuáles de estos elementos 
serian recogidos en el texto final. Los anuncios hechos para ese momento daban cuenta 
de que era un borrador de Código consensuado en un 40% y que debía seguir consultas 
tripartitas para ser consensuado en un porcentaje mayor. El espacio idóneo para 
continuar su evaluación era el Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo 
(CNTPE), órgano tripartito donde tienen asiento Centrales Sindicales, Gremios 
Empresariales y Gobierno Nacional, ante el cual se reactivó la discusión el 12 de mayo de 
2022 mediante la cual se acordó iniciar un proceso de reuniones de dialogo para evaluar 
la totalidad del contenido del anteproyecto de Código de Trabajo. Para tal fin acordaron 
analizar algunos ejes temáticos tales como empleo y remuneración, derechos, seguridad 
social y dialogo social.

Hay un hecho importante que antecede la situación y es que, si bien se acordó en mayo 
de 2022 elaborar una declaración para reafirmar y fortalecer el diálogo sociolaboral, en el 
mes de julio de 2022 los gremios empresariales comunicaron la suspensión de su 
participación en el CNTPE señalando que la aprobación del documento antes 
mencionado se frustró con la promulgación del Decreto Supremo No 014-2022-TR.
A pesar de las iniciativas impulsadas por el Gobierno y los primeros acuerdos entablados 
en la reunión del 12 de mayo, los gremios empresariales definieron suspender su 
participación en el CNTPE y si bien el Ministerio convocó a los actores en diversas 
ocasiones, las reuniones bilaterales con empleadores no se retomaron hasta finales del 
2022, oportunidad en que se llevaron adelante con organizaciones de empleadores 
como la Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, la Sociedad 
Nacional de Industrias, la Cámara de Comercio de Lima y la Asociación de Exportadores, 
las cuales se desarrollaron ,entre diciembre de 2022 y mayo de 2023.

De igual forma el Ministerio sostuvo reuniones bilaterales con la Confederación General 
de Trabajadores del Perú, la Central Unitaria de Trabajadores del Perú, la Confederación 
de Trabajadores de Perú y la Central Autónoma de Trabajadores del Perú en los primeros 
meses del 23, las que se han expresado a favor del Decreto Supremo N° 014-2022-TR.  
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ELEMENTOS Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES QUE RECOGE 
LA REFORMA LABORAL

Perú ha sido un país de constantes intentos de reforma en materia laboral, uno de los 
más importantes tiene su inicio en 2001 cuando el Congreso de la República encomendó 
a una Comisión de Expertos la elaboración del Anteproyecto de Trabajo para el país, para 
posteriormente en 2002 y 2006 pedir su sometimiento a discusión ante el Consejo 
Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE). Para 2020 ya se venía discutiendo 
una posible reforma del sistema de pensiones, pues se evidenciaba un panorama con 
pocas personas pensionadas y una tasa de trabajadores informales bastante alta, 
reformas importantes para cerca de 7 millones de peruanos que iban a requerir 
formalización laboral para avanzar en la vía del trabajo decente y del cumplimiento de 
algunas recomendaciones internacionales. Entre los antecedentes del proceso también 
se encuentran la propuesta alternativa de proyecto de ley del régimen laboral agrario 
presentado por la bancada de Alianza para el progreso (APP) en diciembre de 2020, 
caracterizada por un corte más conservador.

Finalmente, para inicios de 2022, el Ministerio del Trabajo y Promoción del Empleo del 
Perú planteó un anteproyecto de Código de Trabajo, tomando diversos insumos de los 
elementos recogidos en las últimas tres décadas sobre reformas en materia laboral, pero 
también poniendo foco en los llamados hechos por el poder judicial, que recalcó en 
diversas oportunidades la importancia de una reforma que facilitara la conciliación para 
agilizar los procesos judiciales sobre esta materia.

Este proyecto de Código de Trabajo fue presentado ante los representantes de las 
Centrales Sindicales, a fin de recoger la opinión y analizar cuáles de estos elementos 
serian recogidos en el texto final. Los anuncios hechos para ese momento daban cuenta 
de que era un borrador de Código consensuado en un 40% y que debía seguir consultas 
tripartitas para ser consensuado en un porcentaje mayor. El espacio idóneo para 
continuar su evaluación era el Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo 
(CNTPE), órgano tripartito donde tienen asiento Centrales Sindicales, Gremios 
Empresariales y Gobierno Nacional, ante el cual se reactivó la discusión el 12 de mayo de 
2022 mediante la cual se acordó iniciar un proceso de reuniones de dialogo para evaluar 
la totalidad del contenido del anteproyecto de Código de Trabajo. Para tal fin acordaron 
analizar algunos ejes temáticos tales como empleo y remuneración, derechos, seguridad 
social y dialogo social.

Hay un hecho importante que antecede la situación y es que, si bien se acordó en mayo 
de 2022 elaborar una declaración para reafirmar y fortalecer el diálogo sociolaboral, en el 
mes de julio de 2022 los gremios empresariales comunicaron la suspensión de su 
participación en el CNTPE señalando que la aprobación del documento antes 
mencionado se frustró con la promulgación del Decreto Supremo No 014-2022-TR.
A pesar de las iniciativas impulsadas por el Gobierno y los primeros acuerdos entablados 
en la reunión del 12 de mayo, los gremios empresariales definieron suspender su 
participación en el CNTPE y si bien el Ministerio convocó a los actores en diversas 
ocasiones, las reuniones bilaterales con empleadores no se retomaron hasta finales del 
2022, oportunidad en que se llevaron adelante con organizaciones de empleadores 
como la Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, la Sociedad 
Nacional de Industrias, la Cámara de Comercio de Lima y la Asociación de Exportadores, 
las cuales se desarrollaron ,entre diciembre de 2022 y mayo de 2023.

De igual forma el Ministerio sostuvo reuniones bilaterales con la Confederación General 
de Trabajadores del Perú, la Central Unitaria de Trabajadores del Perú, la Confederación 
de Trabajadores de Perú y la Central Autónoma de Trabajadores del Perú en los primeros 
meses del 23, las que se han expresado a favor del Decreto Supremo N° 014-2022-TR.  
    

A pesar de estos diálogos bipartitos, para mayo de 2023 aún no se habían retomado las 
reuniones tripartitas. Si bien las organizaciones sindicales expresaron su beneplácito a 
las medidas adoptadas por el Decreto supremo N° 014-2022-TR, aminorando crisis 
existentes por limitación a la libertad sindical, la CONFIEP manifestó su desacuerdo, 
pues consideró que este Decreto debió ser objeto de consultas tripartitas ante el Consejo 
Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo – CNTPE. 

Para septiembre de 2023 el Ministro de Trabajo de ese momento, Fernando Varela 
Bohórquez anunció la reactivación del Consejo Nacional de Trabajo y Promoción del 
Empleo CNTPE, acordando retomar sus comisiones técnicas. 

En el marco de los intentos por retomar dichos procesos de dialogo, caminaba en el 
Congreso una iniciativa de Proyecto de Ley con propuestas de reforma en materia 
laboral pues la bancada de Perú Democrático presentó en marzo de 2023 el Proyecto de 
Ley 4483/2023-CR ya descrito.  
 

Entre las Recomendaciones que recoge el anteproyecto de Código de Trabajo o el 
Decreto Supremo deben destacarse:

En relación con el Convenio 87 de la OIT y decreto supremo expedido, la comisión 
expresó: Recordando la importancia crucial que tiene el diálogo social y la consulta a las 
organizaciones de empleadores y de trabajadores en la preparación y elaboración de 
legislación relativa a las relaciones colectivas de trabajo, la Comisión espera firmemente 
que, a futuro, el Gobierno asegure la realización de dichas consultas. La Comisión 
espera que las preocupaciones relativas al Decreto Supremo sean debidamente 
atendidas en el marco del diálogo social tripartito en el seno de la CNTPE y que toda 
circunstancia que obstaculice el funcionamiento de dicho órgano se resuelva 
rápidamente. (…)  

Pide además al Gobierno que proporcione informaciones sobre el impacto de su 
aplicación.

a. Observaciones de la Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y 
Recomendaciones de la OIT 

b. Elementos de la Opinión consultiva núm. 27/2021 de la Corte Interamericana 
de DDHH

Sobre el art. 2 Convenio 87 ha expresado: La Comisión espera que el Anteproyecto del 
Código del Trabajo sea objeto de consultas tripartitas exhaustivas y que, en el marco 
de dicho proceso de diálogo se considere asimismo la toma de medidas concretas 
para revisar la legislación de forma tal que se reconozca de manera expresa la libertad 
sindical de los trabajadores bajo modalidades formativas.  Frente al derecho de 
sindicalización de un sector de trabajadores en el país, la Comisión insta a que:  La 
Comisión insta al Gobierno a que tome las medidas necesarias para revisar las 
disposiciones pertinentes de su ordenamiento jurídico de manera de asegurar el 
ejercicio del derecho de organización, en la ley y en la práctica, de jueces y fiscales, así 
como del personal de dirección y de confianza de la administración pública. La 
Comisión pide al Gobierno que informe de todo avance al respecto.

En materia de Huelga, La Comisión insta al Gobierno a que tome las medidas 
necesarias para que la calificación de ilegalidad de la huelga en el sector privado no 
corresponda a la administración del trabajo sino a un órgano independiente La 
Comisión espera que la modificación propuesta en el Anteproyecto del Código del 
Trabajo sea objeto de consultas tripartitas exhaustivas y le pide que le informe de todo 
avance al respecto, observando con preocupación las indicaciones de las centrales 
sindicales, la Comisión espera firmemente que la comisión de apoyo al servicio civil se 
establezca sin más demora y que se configure como un órgano auténticamente 
independiente. La Comisión pide al Gobierno que proporcione informaciones sobre 
todo avance al respecto.

Frente a la discusión que ha suscitado el ejercicio de huelga en los servicios mínimos 
en los servicios públicos esenciales, ha dicho la CEACR que  Al tiempo que toma debida 
nota de las modificaciones introducidas por el Decreto Supremo núm. 014-2022-TR, la 
Comisión recuerda que las divergencias entre las partes sobre el número y ocupación 
de los trabajadores deberían ser no solo examinadas sino resueltas por un órgano 
independiente. La Comisión reitera la necesidad de que la comisión de apoyo al 
servicio civil se establezca sin más demora y pide al Gobierno que proporcione 
informaciones sobre todo avance al respecto.

El artículo 84 del Texto Único Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, 
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, establece las causales para la 
declaración de la ilegalidad de la huelga. Dichos criterios se encuentran en armonía con 
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ELEMENTOS Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES QUE RECOGE 
LA REFORMA LABORAL

Perú ha sido un país de constantes intentos de reforma en materia laboral, uno de los 
más importantes tiene su inicio en 2001 cuando el Congreso de la República encomendó 
a una Comisión de Expertos la elaboración del Anteproyecto de Trabajo para el país, para 
posteriormente en 2002 y 2006 pedir su sometimiento a discusión ante el Consejo 
Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE). Para 2020 ya se venía discutiendo 
una posible reforma del sistema de pensiones, pues se evidenciaba un panorama con 
pocas personas pensionadas y una tasa de trabajadores informales bastante alta, 
reformas importantes para cerca de 7 millones de peruanos que iban a requerir 
formalización laboral para avanzar en la vía del trabajo decente y del cumplimiento de 
algunas recomendaciones internacionales. Entre los antecedentes del proceso también 
se encuentran la propuesta alternativa de proyecto de ley del régimen laboral agrario 
presentado por la bancada de Alianza para el progreso (APP) en diciembre de 2020, 
caracterizada por un corte más conservador.

Finalmente, para inicios de 2022, el Ministerio del Trabajo y Promoción del Empleo del 
Perú planteó un anteproyecto de Código de Trabajo, tomando diversos insumos de los 
elementos recogidos en las últimas tres décadas sobre reformas en materia laboral, pero 
también poniendo foco en los llamados hechos por el poder judicial, que recalcó en 
diversas oportunidades la importancia de una reforma que facilitara la conciliación para 
agilizar los procesos judiciales sobre esta materia.

Este proyecto de Código de Trabajo fue presentado ante los representantes de las 
Centrales Sindicales, a fin de recoger la opinión y analizar cuáles de estos elementos 
serian recogidos en el texto final. Los anuncios hechos para ese momento daban cuenta 
de que era un borrador de Código consensuado en un 40% y que debía seguir consultas 
tripartitas para ser consensuado en un porcentaje mayor. El espacio idóneo para 
continuar su evaluación era el Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo 
(CNTPE), órgano tripartito donde tienen asiento Centrales Sindicales, Gremios 
Empresariales y Gobierno Nacional, ante el cual se reactivó la discusión el 12 de mayo de 
2022 mediante la cual se acordó iniciar un proceso de reuniones de dialogo para evaluar 
la totalidad del contenido del anteproyecto de Código de Trabajo. Para tal fin acordaron 
analizar algunos ejes temáticos tales como empleo y remuneración, derechos, seguridad 
social y dialogo social.

Hay un hecho importante que antecede la situación y es que, si bien se acordó en mayo 
de 2022 elaborar una declaración para reafirmar y fortalecer el diálogo sociolaboral, en el 
mes de julio de 2022 los gremios empresariales comunicaron la suspensión de su 
participación en el CNTPE señalando que la aprobación del documento antes 
mencionado se frustró con la promulgación del Decreto Supremo No 014-2022-TR.
A pesar de las iniciativas impulsadas por el Gobierno y los primeros acuerdos entablados 
en la reunión del 12 de mayo, los gremios empresariales definieron suspender su 
participación en el CNTPE y si bien el Ministerio convocó a los actores en diversas 
ocasiones, las reuniones bilaterales con empleadores no se retomaron hasta finales del 
2022, oportunidad en que se llevaron adelante con organizaciones de empleadores 
como la Confederación Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, la Sociedad 
Nacional de Industrias, la Cámara de Comercio de Lima y la Asociación de Exportadores, 
las cuales se desarrollaron ,entre diciembre de 2022 y mayo de 2023.

De igual forma el Ministerio sostuvo reuniones bilaterales con la Confederación General 
de Trabajadores del Perú, la Central Unitaria de Trabajadores del Perú, la Confederación 
de Trabajadores de Perú y la Central Autónoma de Trabajadores del Perú en los primeros 
meses del 23, las que se han expresado a favor del Decreto Supremo N° 014-2022-TR.  
    

A pesar de estos diálogos bipartitos, para mayo de 2023 aún no se habían retomado las 
reuniones tripartitas. Si bien las organizaciones sindicales expresaron su beneplácito a 
las medidas adoptadas por el Decreto supremo N° 014-2022-TR, aminorando crisis 
existentes por limitación a la libertad sindical, la CONFIEP manifestó su desacuerdo, 
pues consideró que este Decreto debió ser objeto de consultas tripartitas ante el Consejo 
Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo – CNTPE. 

Para septiembre de 2023 el Ministro de Trabajo de ese momento, Fernando Varela 
Bohórquez anunció la reactivación del Consejo Nacional de Trabajo y Promoción del 
Empleo CNTPE, acordando retomar sus comisiones técnicas. 

En el marco de los intentos por retomar dichos procesos de dialogo, caminaba en el 
Congreso una iniciativa de Proyecto de Ley con propuestas de reforma en materia 
laboral pues la bancada de Perú Democrático presentó en marzo de 2023 el Proyecto de 
Ley 4483/2023-CR ya descrito.  
 

Entre las Recomendaciones que recoge el anteproyecto de Código de Trabajo o el 
Decreto Supremo deben destacarse:

En relación con el Convenio 87 de la OIT y decreto supremo expedido, la comisión 
expresó: Recordando la importancia crucial que tiene el diálogo social y la consulta a las 
organizaciones de empleadores y de trabajadores en la preparación y elaboración de 
legislación relativa a las relaciones colectivas de trabajo, la Comisión espera firmemente 
que, a futuro, el Gobierno asegure la realización de dichas consultas. La Comisión 
espera que las preocupaciones relativas al Decreto Supremo sean debidamente 
atendidas en el marco del diálogo social tripartito en el seno de la CNTPE y que toda 
circunstancia que obstaculice el funcionamiento de dicho órgano se resuelva 
rápidamente. (…)  

Pide además al Gobierno que proporcione informaciones sobre el impacto de su 
aplicación.

a. Observaciones de la Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y 
Recomendaciones de la OIT 

b. Elementos de la Opinión consultiva núm. 27/2021 de la Corte Interamericana 
de DDHH

Sobre el art. 2 Convenio 87 ha expresado: La Comisión espera que el Anteproyecto del 
Código del Trabajo sea objeto de consultas tripartitas exhaustivas y que, en el marco 
de dicho proceso de diálogo se considere asimismo la toma de medidas concretas 
para revisar la legislación de forma tal que se reconozca de manera expresa la libertad 
sindical de los trabajadores bajo modalidades formativas.  Frente al derecho de 
sindicalización de un sector de trabajadores en el país, la Comisión insta a que:  La 
Comisión insta al Gobierno a que tome las medidas necesarias para revisar las 
disposiciones pertinentes de su ordenamiento jurídico de manera de asegurar el 
ejercicio del derecho de organización, en la ley y en la práctica, de jueces y fiscales, así 
como del personal de dirección y de confianza de la administración pública. La 
Comisión pide al Gobierno que informe de todo avance al respecto.

En materia de Huelga, La Comisión insta al Gobierno a que tome las medidas 
necesarias para que la calificación de ilegalidad de la huelga en el sector privado no 
corresponda a la administración del trabajo sino a un órgano independiente La 
Comisión espera que la modificación propuesta en el Anteproyecto del Código del 
Trabajo sea objeto de consultas tripartitas exhaustivas y le pide que le informe de todo 
avance al respecto, observando con preocupación las indicaciones de las centrales 
sindicales, la Comisión espera firmemente que la comisión de apoyo al servicio civil se 
establezca sin más demora y que se configure como un órgano auténticamente 
independiente. La Comisión pide al Gobierno que proporcione informaciones sobre 
todo avance al respecto.

Frente a la discusión que ha suscitado el ejercicio de huelga en los servicios mínimos 
en los servicios públicos esenciales, ha dicho la CEACR que  Al tiempo que toma debida 
nota de las modificaciones introducidas por el Decreto Supremo núm. 014-2022-TR, la 
Comisión recuerda que las divergencias entre las partes sobre el número y ocupación 
de los trabajadores deberían ser no solo examinadas sino resueltas por un órgano 
independiente. La Comisión reitera la necesidad de que la comisión de apoyo al 
servicio civil se establezca sin más demora y pide al Gobierno que proporcione 
informaciones sobre todo avance al respecto.

El artículo 84 del Texto Único Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, 
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, establece las causales para la 
declaración de la ilegalidad de la huelga. Dichos criterios se encuentran en armonía con 
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2.1.4 RECOMENDACIONES INTERNACIONALES QUE NO SE RECOGEN 
EN EL ANTEPROYECTO DE REFORMA LABORAL DEL GOBIERNO

c. Informe de la Comisión de Aplicación de Normas – 2023

en la línea de lo señalado por la Sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el 
Expediente N° 02211-2009-PA/TC, la cual señala que el ejercicio del derecho a la huelga 
no es absoluto y puede ser limitado por la ley, a fin de que se ejerza en armonía con el 
interés público. Ello se encuentra alineado con el párrafo 114 de la opinión consultiva 
núm. OC-27/21 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el marco de los arts. 358 libertad sindical individual, 359 autonomía sindical y 360 del 
anteproyecto de Código de Trabajo, se recoge principio democrático y criterios del 
numeral de la OC-27/21, en relación con la libertad que deben gozar los representantes 
de las organizaciones sindicales para desempeñar adecuadamente su labor.

En esta vía, los art. 23-A y 38 del Decreto Supremo y 389 del anteproyecto de Código de 
Trabajo, recogen elementos del numeral 87 de la OC-27/21 en relación con el derecho a la 
libertad sindical de las organizaciones sindicales y la protección contra disoluciones 
administrativas, Por tanto, las medidas de suspensión o de disolución por parte de las 
autoridades administrativas pueden constituir una violación a la libertad sindical, al 
igual que aquellas cuyo efecto sea la cancelación o exclusión del registro de una 
organización.

En relación con la Negociación multinivel, en el numeral 33-A del Decreto Supremo de 
Trabajo, “Desacuerdo sobre el nivel de la negociación colectiva se recogieron elementos 
del numeral 90 de la OC-27/21, medidas adecuadas para el fomento de la negociación 
colectiva, las cuales deben tener por objeto que a) “la negociación colectiva sea 
posibilitada a todos los empleadores y a todas las categorías de trabajadores de las 
ramas de actividad a que se aplique el presente Convenio; (…) d) “la negociación 
colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas que rijan su desarrollo 
o la insuficiencia o el carácter impropio de tales reglas”.   

Otras recomendaciones tomadas en consideración en el marco del anteproyecto de 
Código de Trabajo o dentro del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, fueron:
 
• Garantizar que la legislación en vigor y futura esté en conformidad con el 
Convenio 87 de la OIT.
 
• Asegurar que los funcionarios públicos, incluidos los jueces, los fiscales y los 
empleados que ocupan cargos de confianza y directivos en la administración pública, 
gocen del derecho a la libertad sindical.

• Respecto al Convenio 98, en el Informe de la Comisión de Expertos en Aplicación 
de Convenios y Recomendaciones, 2023,  se indica que se espera que el Gobierno 
informe sobre “la duración de los procesos judiciales relativos a las afectaciones de los 
derechos de libertad sindical y negociación colectiva y que se tomen las medidas 
necesarias para asegurar la celeridad de los mismos”, sobre lo cual hay que mencionar 
que el anteproyecto no plantea ninguna modificación en relación con los procesos 
judiciales relativos a la libertad sindical y la negociación colectiva.

• En relación con los contratos a plazo fijo y la discriminación sindical, la Comisión 
indicó a Perú que  “someta la cuestión de la protección contra la discriminación 
antisindical de los trabajadores con contratos a plazo fijo a consultas tripartitas 
exhaustivas en el CNTPE con miras a la identificación de medidas concretas” tema que 
a la fecha no se ha consultado ni se recoge en la propuesta normativa.  

 
• Garantizar en la legislación y en la práctica el derecho de las organizaciones de 
trabajadores y de empleadores puedan organizar sus actividades y formular su 
programa de acción libremente.
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en la línea de lo señalado por la Sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el 
Expediente N° 02211-2009-PA/TC, la cual señala que el ejercicio del derecho a la huelga 
no es absoluto y puede ser limitado por la ley, a fin de que se ejerza en armonía con el 
interés público. Ello se encuentra alineado con el párrafo 114 de la opinión consultiva 
núm. OC-27/21 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el marco de los arts. 358 libertad sindical individual, 359 autonomía sindical y 360 del 
anteproyecto de Código de Trabajo, se recoge principio democrático y criterios del 
numeral de la OC-27/21, en relación con la libertad que deben gozar los representantes 
de las organizaciones sindicales para desempeñar adecuadamente su labor.

En esta vía, los art. 23-A y 38 del Decreto Supremo y 389 del anteproyecto de Código de 
Trabajo, recogen elementos del numeral 87 de la OC-27/21 en relación con el derecho a la 
libertad sindical de las organizaciones sindicales y la protección contra disoluciones 
administrativas, Por tanto, las medidas de suspensión o de disolución por parte de las 
autoridades administrativas pueden constituir una violación a la libertad sindical, al 
igual que aquellas cuyo efecto sea la cancelación o exclusión del registro de una 
organización.

En relación con la Negociación multinivel, en el numeral 33-A del Decreto Supremo de 
Trabajo, “Desacuerdo sobre el nivel de la negociación colectiva se recogieron elementos 
del numeral 90 de la OC-27/21, medidas adecuadas para el fomento de la negociación 
colectiva, las cuales deben tener por objeto que a) “la negociación colectiva sea 
posibilitada a todos los empleadores y a todas las categorías de trabajadores de las 
ramas de actividad a que se aplique el presente Convenio; (…) d) “la negociación 
colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas que rijan su desarrollo 
o la insuficiencia o el carácter impropio de tales reglas”.   

Otras recomendaciones tomadas en consideración en el marco del anteproyecto de 
Código de Trabajo o dentro del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, fueron:
 
• Garantizar que la legislación en vigor y futura esté en conformidad con el 
Convenio 87 de la OIT.
 
• Asegurar que los funcionarios públicos, incluidos los jueces, los fiscales y los 
empleados que ocupan cargos de confianza y directivos en la administración pública, 
gocen del derecho a la libertad sindical.

• Respecto al Convenio 98, en el Informe de la Comisión de Expertos en Aplicación 
de Convenios y Recomendaciones, 2023,  se indica que se espera que el Gobierno 
informe sobre “la duración de los procesos judiciales relativos a las afectaciones de los 
derechos de libertad sindical y negociación colectiva y que se tomen las medidas 
necesarias para asegurar la celeridad de los mismos”, sobre lo cual hay que mencionar 
que el anteproyecto no plantea ninguna modificación en relación con los procesos 
judiciales relativos a la libertad sindical y la negociación colectiva.

• En relación con los contratos a plazo fijo y la discriminación sindical, la Comisión 
indicó a Perú que  “someta la cuestión de la protección contra la discriminación 
antisindical de los trabajadores con contratos a plazo fijo a consultas tripartitas 
exhaustivas en el CNTPE con miras a la identificación de medidas concretas” tema que 
a la fecha no se ha consultado ni se recoge en la propuesta normativa.  

 
• Garantizar en la legislación y en la práctica el derecho de las organizaciones de 
trabajadores y de empleadores puedan organizar sus actividades y formular su 
programa de acción libremente.
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CONTENIDO PROYECTO CÓDIGO ORGÁNICO DEL TRABAJO

ELEMENTOS DE DERECHO INDIVIDUAL EN LA PROPUESTA DE 
REFORMA

Otras recomendaciones tomadas en consideración en el marco del anteproyecto de 
Código de Trabajo o dentro del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, fueron:
 
• Garantizar que la legislación en vigor y futura esté en conformidad con el 
Convenio 87 de la OIT.
 
• Asegurar que los funcionarios públicos, incluidos los jueces, los fiscales y los 
empleados que ocupan cargos de confianza y directivos en la administración pública, 
gocen del derecho a la libertad sindical.

2.2.1 DESCRIPCION DE LA REFORMA, 
PRINCIPALES ELEMENTOS 
El Código vigente en Ecuador data de 1938, reformado en aproximadamente 29 
ocasiones, sumado a los acuerdos ministeriales emitidos por el Ministerio del Trabajo 
sobre el ámbito laboral; en su conjunto,  este marco normativo no ha atendido las voces 
de la clase trabajadora que considera la necesidad de un proyecto de Código que 
atienda las nuevas dinámicas laborales con Trabajo Decente.

La COVID-19  para muchos países de la región de las Américas, incluyendo Ecuador, 
fue un escenario propicio para acentuar la adopción de nuevas normas o la modificación 
de las existentes con un sentido flexibilizador y un enfoque de reducción de costos.

Por lo anterior,  el Frente Unitario de Trabajadores presenta propuesta de Reforma 
Laboral, como Proyecto Código Orgánico del Trabajo en octubre del año 2021, el cual se 
encuentra  en  primera instancia  en la Asamblea Nacional del Ecuador y recoge las 
necesidades de los/as trabajadores/as en 430 artículos. La Asamblea Nacional se 
encuentra disuelta desde el 17 de mayo de 2023 por la llamada “muerte cruzada”, lo que 
ha impedido la continuidad de las sesiones y debates legislativos. 

El proyecto de código orgánico del Trabajo se presenta como una propuesta de carácter 
social, en armonía con la Constitución de la República, protegiendo las relaciones 
laborales y atendiendo las nuevas formas de trabajo en el país en condiciones dignas.

Las organizaciones de trabajadores y organizaciones regionales y sociales afines, han 
venido participando en esta construcción colectiva desde la promulgación de la 
Constitución de Montecristi en el año 2008 y ha sido presentada en los años 2012 y 2018, 
sin ser escuchados por los Gobiernos y legislativos; por el contrario, se han promulgado 
reformas legales, decretos presidenciales y acuerdos ministeriales desmejorando las 
condiciones laborales. 

Es preciso resaltar los contenidos referidos a los principios y normas generales como 
marco del contenido de esta propuesta que se funda en el trato digno que merecen 
todas las personas trabajadoras mediante una remuneración mínima, igualdad y no 
discriminación, favorabilidad, primacía de la realidad, afiliación a la seguridad social, 
estabilidad laboral y respeto a la jornada de trabajo máxima. 

La reducción de la jornada es uno de los cambios que incorpora esta propuesta pasando 
de 40 horas semanales a la posibilidad de ser disminuida, previa autorización del 
Ministerio rector del Trabajo, hasta un límite no menor a treinta horas semanales.

La jornada diurna es la que se realiza entre las 06h00 y 18h00 horas del día

La jornada nocturna la que se cumple entre las 18h00 y las 06h00 del día siguiente. 

2.2 ECUADOR
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Otras recomendaciones tomadas en consideración en el marco del anteproyecto de 
Código de Trabajo o dentro del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, fueron:
 
• Garantizar que la legislación en vigor y futura esté en conformidad con el 
Convenio 87 de la OIT.
 
• Asegurar que los funcionarios públicos, incluidos los jueces, los fiscales y los 
empleados que ocupan cargos de confianza y directivos en la administración pública, 
gocen del derecho a la libertad sindical.

2.2.1 DESCRIPCION DE LA REFORMA, 
PRINCIPALES ELEMENTOS 
El Código vigente en Ecuador data de 1938, reformado en aproximadamente 29 
ocasiones, sumado a los acuerdos ministeriales emitidos por el Ministerio del Trabajo 
sobre el ámbito laboral; en su conjunto,  este marco normativo no ha atendido las voces 
de la clase trabajadora que considera la necesidad de un proyecto de Código que 
atienda las nuevas dinámicas laborales con Trabajo Decente.

La COVID-19  para muchos países de la región de las Américas, incluyendo Ecuador, 
fue un escenario propicio para acentuar la adopción de nuevas normas o la modificación 
de las existentes con un sentido flexibilizador y un enfoque de reducción de costos.

Por lo anterior,  el Frente Unitario de Trabajadores presenta propuesta de Reforma 
Laboral, como Proyecto Código Orgánico del Trabajo en octubre del año 2021, el cual se 
encuentra  en  primera instancia  en la Asamblea Nacional del Ecuador y recoge las 
necesidades de los/as trabajadores/as en 430 artículos. La Asamblea Nacional se 
encuentra disuelta desde el 17 de mayo de 2023 por la llamada “muerte cruzada”, lo que 
ha impedido la continuidad de las sesiones y debates legislativos. 

El proyecto de código orgánico del Trabajo se presenta como una propuesta de carácter 
social, en armonía con la Constitución de la República, protegiendo las relaciones 
laborales y atendiendo las nuevas formas de trabajo en el país en condiciones dignas.

Las organizaciones de trabajadores y organizaciones regionales y sociales afines, han 
venido participando en esta construcción colectiva desde la promulgación de la 
Constitución de Montecristi en el año 2008 y ha sido presentada en los años 2012 y 2018, 
sin ser escuchados por los Gobiernos y legislativos; por el contrario, se han promulgado 
reformas legales, decretos presidenciales y acuerdos ministeriales desmejorando las 
condiciones laborales. 

Es preciso resaltar los contenidos referidos a los principios y normas generales como 
marco del contenido de esta propuesta que se funda en el trato digno que merecen 
todas las personas trabajadoras mediante una remuneración mínima, igualdad y no 
discriminación, favorabilidad, primacía de la realidad, afiliación a la seguridad social, 
estabilidad laboral y respeto a la jornada de trabajo máxima. 

La reducción de la jornada es uno de los cambios que incorpora esta propuesta pasando 
de 40 horas semanales a la posibilidad de ser disminuida, previa autorización del 
Ministerio rector del Trabajo, hasta un límite no menor a treinta horas semanales.

La jornada diurna es la que se realiza entre las 06h00 y 18h00 horas del día

La jornada nocturna la que se cumple entre las 18h00 y las 06h00 del día siguiente. 
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JORNADAS

Nocturno

Horas suplementarias

Horas extraordinarias

25% desde las 19:00 35% desde las 18:00

Código actual Propuesta de cambio

Extensión de 4 horas más 
de trabajo. Máximo 12 horas 
semanales. 50% 

Días sábados, domingos y 
feriados 100%

Trabajo en días de descanso 
obligatorio 100% 

50% Si por jornada 
suplementaria trabaje 
hasta las veinticuatro horas 
del mismo día.
Trabajo prolongado desde 
las veinticuatro horas hasta 
las seis de la mañana del día 
siguiente 150%

En lo que respecta a los tipos de contratación prima el contrato a tiempo indefinido para 
la modalidad típica de contratación estable o permanente; sin embargo, se permiten 
otras modalidades tales como  contratos por obra determinada, los contratos por tarea, 
los contratos a destajo, los contratos eventuales, los contratos ocasionales, los contratos 
de temporada, los contratos de aprendizaje, los contratos de pasantía y los demás que 
por expresa disposición de la norma propuesta se determinen. Se prohíbe la 
intermediación o tercerización laboral, lo que guarda lógica con las modalidades de 
contratación mencionadas anteriormente. 

Para el caso de las indemnizaciones se propone continuar con la figura del visto bueno, 
por medio de la cual la inspección del trabajo concede o niega la terminación de un 
contrato de trabajo por las causas que prevé el mismo código, si el empleador decide 
terminar la relación de trabajo de forma unilateral el/la trabajador/a tendrá derecho a la 
indemnización por despido intempestivo.

Hasta tres años de servicio

Más de tres años

tres meses de la última remuneración 
completa.

el valor será equivalente a un mes de la última 
remuneración completa por cada año de servicio.

En cuanto a las normas colectivas del Trabajo, mediante una disposición legal 
introducida en 1985 se aumentó de 15 a 30 el número mínimo de trabajadores para 
constituir una organización sindical en el sector privado, con el interés de seguir 
elevando la cifra a 50, mandato que hace inviable el derecho de asociación en un país 
donde un importante número de empresas no sobrepasa esa cifra de trabajadores y 
donde se registran  las tasas más bajas de sindicalización de la región.  En la propuesta 
Laboral de código se reduce a diez trabajadores con la opción de no concurrir a la 
asamblea de constitución designando mediante carta a un representante.

En la propuesta de código se fortalece la negociación y los contratos colectivos que fijan 
las condiciones de trabajo y regulan las relaciones entre empleadores y las y los 
trabajadores de una misma profesión, especialidad u oficio; se supera la negativa de 
permitir la creación de sindicatos de rama o gremiales, como también se reconocen 
garantías para el ejercicio del derecho a la huelga que no había mostrado ninguna 
mejora significativa durante años.

En cuanto a las políticas de trabajo propone la participación de las organizaciones 
sindicales por distintas ramas o sector de la actividad, producción o industria en las 
comisiones sectoriales de fijación y revisión de sueldos, salarios básicos y 
remuneraciones básicas mínimas unificadas, quienes propondrán al Consejo Nacional 
de Trabajo y Salarios, la fijación y revisión de estos conceptos de manera unificada por los 
trabajadores del sector.   

ASPECTOS DIFERENCIALES PARA DESTACAR DE LA REFORMA 
LABORAL ECUATORIANA

Esta propuesta contiene disposiciones para que trabajadores de plataformas 
tecnológicas, artesanos, autónomos, futbolistas y deportistas tengan Derecho a la 
afiliación al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Trae consigo novedades como la jubilación patronal que presenta la posibilidad de 
percibir un valor paralelamente a la jubilación ordinaria que otorga el IESS a sus 
afiliados y afiliadas con la constitución de un Fondo de jubilación, donde el empleador 
deberá depositar el valor equivalente al 10% de la remuneración mensual del trabajador 
al IESS en cuentas distintas a los Fondos de reserva.
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Trabajo en días de descanso 
obligatorio 100% 

50% Si por jornada 
suplementaria trabaje 
hasta las veinticuatro horas 
del mismo día.
Trabajo prolongado desde 
las veinticuatro horas hasta 
las seis de la mañana del día 
siguiente 150%

En lo que respecta a los tipos de contratación prima el contrato a tiempo indefinido para 
la modalidad típica de contratación estable o permanente; sin embargo, se permiten 
otras modalidades tales como  contratos por obra determinada, los contratos por tarea, 
los contratos a destajo, los contratos eventuales, los contratos ocasionales, los contratos 
de temporada, los contratos de aprendizaje, los contratos de pasantía y los demás que 
por expresa disposición de la norma propuesta se determinen. Se prohíbe la 
intermediación o tercerización laboral, lo que guarda lógica con las modalidades de 
contratación mencionadas anteriormente. 

Para el caso de las indemnizaciones se propone continuar con la figura del visto bueno, 
por medio de la cual la inspección del trabajo concede o niega la terminación de un 
contrato de trabajo por las causas que prevé el mismo código, si el empleador decide 
terminar la relación de trabajo de forma unilateral el/la trabajador/a tendrá derecho a la 
indemnización por despido intempestivo.

tres meses de la última remuneración 
completa.

el valor será equivalente a un mes de la última 
remuneración completa por cada año de servicio.

En cuanto a las normas colectivas del Trabajo, mediante una disposición legal 
introducida en 1985 se aumentó de 15 a 30 el número mínimo de trabajadores para 
constituir una organización sindical en el sector privado, con el interés de seguir 
elevando la cifra a 50, mandato que hace inviable el derecho de asociación en un país 
donde un importante número de empresas no sobrepasa esa cifra de trabajadores y 
donde se registran  las tasas más bajas de sindicalización de la región.  En la propuesta 
Laboral de código se reduce a diez trabajadores con la opción de no concurrir a la 
asamblea de constitución designando mediante carta a un representante.

En la propuesta de código se fortalece la negociación y los contratos colectivos que fijan 
las condiciones de trabajo y regulan las relaciones entre empleadores y las y los 
trabajadores de una misma profesión, especialidad u oficio; se supera la negativa de 
permitir la creación de sindicatos de rama o gremiales, como también se reconocen 
garantías para el ejercicio del derecho a la huelga que no había mostrado ninguna 
mejora significativa durante años.

En cuanto a las políticas de trabajo propone la participación de las organizaciones 
sindicales por distintas ramas o sector de la actividad, producción o industria en las 
comisiones sectoriales de fijación y revisión de sueldos, salarios básicos y 
remuneraciones básicas mínimas unificadas, quienes propondrán al Consejo Nacional 
de Trabajo y Salarios, la fijación y revisión de estos conceptos de manera unificada por los 
trabajadores del sector.   

ASPECTOS DIFERENCIALES PARA DESTACAR DE LA REFORMA 
LABORAL ECUATORIANA

Esta propuesta contiene disposiciones para que trabajadores de plataformas 
tecnológicas, artesanos, autónomos, futbolistas y deportistas tengan Derecho a la 
afiliación al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Trae consigo novedades como la jubilación patronal que presenta la posibilidad de 
percibir un valor paralelamente a la jubilación ordinaria que otorga el IESS a sus 
afiliados y afiliadas con la constitución de un Fondo de jubilación, donde el empleador 
deberá depositar el valor equivalente al 10% de la remuneración mensual del trabajador 
al IESS en cuentas distintas a los Fondos de reserva.
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LEYES Y DECRETOS DESDE EL EJECUTIVO

LEY ORGÁNICA DE APOYO HUMANITARIO

LEY ORGÁNICA PARA EL CUIDADO HUMANO

Esta propuesta contiene disposiciones para que trabajadores de plataformas 
tecnológicas, artesanos, autónomos, futbolistas y deportistas tengan Derecho a la 
afiliación al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Trae consigo novedades como la jubilación patronal que presenta la posibilidad de 
percibir un valor paralelamente a la jubilación ordinaria que otorga el IESS a sus 
afiliados y afiliadas con la constitución de un Fondo de jubilación, donde el empleador 
deberá depositar el valor equivalente al 10% de la remuneración mensual del trabajador 
al IESS en cuentas distintas a los Fondos de reserva.

Un tema que ha estado en la agenda del continente ha sido la regulación de los/as 
trabajadores/as en las plataformas digitales; pues bien, en Ecuador esta propuesta 
ratifica la aplicación de las garantías de los derechos reconocidos en el Código, como 
también los niveles de autonomía que el contrato prescriba así como la re

En la propuesta se incluyen garantías para los y las trabajadoras que mediante una 
forma de organización o de realización del trabajo regularmente a distancia, fuera de los 
locales de la empleadora, mediante la utilización de medios informáticos, de 
telecomunicaciones y análogos prestan sus servicios con las garantías laborales de 
remuneración  que no podrá ser menor al salario básico general o sectorial, o su 
proporcional en el caso de jornada parcial permanente, libertad sindical, derecho a la 
desconexión, protección de la intimidad y los datos personales, como también la 
provisión de las herramientas de trabajo. muneración con base a las comisiones por el 
trabajo realizado que en ningún caso podrá ser menor al salario básico general.

Aborda las condiciones dignas de trabajo, equidad, igualdad de remuneración y 
oportunidades para las mujeres con una perspectiva solidaria de la condición del/a 
trabajador/a con responsabilidades familiares con la creación de licencias para atención 
adecuada.  

Las condiciones de Trabajo seguras y saludables hacen parte del componente del 
proyecto de código en su capítulo VII “de la Seguridad Industrial y Salud Ocupacional” 
con preceptos que le dan valor al cuidado del Trabajador en la realización de sus labores 
desde la prevención, atención y rehabilitación. Se resalta el tratamiento diferencial para 
trabajadores/as en trabajo nocturno y por turnos.

Por otro lado, el ejecutivo ha venido presentado una serie de leyes y Decretos 
reformatorios de la normativa laboral, sin el consenso de los trabajadores, como:

Tiene por objeto “tutelar, proteger y regular el derecho al cuidado de personas 
trabajadoras respecto de sus hijos e hijas, dependientes directos, otros miembros de su 
familia directa que componen los diferentes tipos de familia, que de manera evidente 
necesiten su cuidado o protección, a fin de garantizar su ejercicio pleno, en 
cumplimiento a la Constitución de la República y los Instrumentos Internacionales de 
Derechos Humanos en la materia” 

Fue creada para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID 19 presentado por el 
Ejecutivo tres meses y tres días después de la primera declaratoria de excepción, 
incluyendo medidas regresivas y permanentes de precarización y flexibilización laboral 
mediante un capítulo “Medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo” con 10 
artículos;   al respecto las centrales sindicales radicaron escrito de Amicus Curiae ante la 
Corte Constitucional de Ecuador, con la que se pretende se declare la 
inconstitucionalidad de esta ley por incluir una reforma laboral mediante una ley 
Orgánica y no mediante el trámite de una ley ordinaria, previa consulta tripartita con las 
organizaciones sindicales y gremios empresariales.

Síntesis de los efectos regresivos de la ley orgánica de apoyo humanitario:

 Posibilidad de hacer acuerdos Inter partes entre trabajadores y empleadores para 
modificar condiciones laborales y prestacionales existentes, autorizando la reducción de 
las mismas, lo que en un contexto de pandemia y crisis humanitaria traduce una 
imposición más que consenso.
 
 El papel de la institucionalidad del Estado es solo informativo.

 
 Se impone la aplicabilidad de dichos acuerdos para todos los/as trabajadores/as, si 
aceptan las mayorías.
 
 Se autorizan nuevas formas de contratación precarias de máximo un año en 
contravía de normas de carácter superior.
 
 Restricción e impedimento del libre ejercicio del Derecho de Asociación; con 
contratos inestables la posibilidad de ejercer a cabalidad derechos a la organización 
sindical y negociación colectiva son nulos. 
 

Esta Ley se centra en concesión de licencias del tipo de permiso del derecho al cuidado 
humano, licencia de maternidad remunerada (tres meses y el período de lactancia 12 
meses), licencia de maternidad no remunerada (hasta por 15 meses adicionales), licencia 
de paternidad remunerada (15 días, se suman 5 días más si hay parto múltiple, 8 
nacimiento prematuro o bajo cuidados especiales y 25 por enfermedades 
degenerativas), licencia remunerada de lactancia (remunerada de dos (2) horas diarias), 
salas de apoyo a lactancia materna y servicios de cuidado infantil (hasta los cinco años 
de edad cerca al lugar del trabajo).
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LEY ORGÁNICA DE APOYO HUMANITARIO

Esta propuesta contiene disposiciones para que trabajadores de plataformas 
tecnológicas, artesanos, autónomos, futbolistas y deportistas tengan Derecho a la 
afiliación al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Trae consigo novedades como la jubilación patronal que presenta la posibilidad de 
percibir un valor paralelamente a la jubilación ordinaria que otorga el IESS a sus 
afiliados y afiliadas con la constitución de un Fondo de jubilación, donde el empleador 
deberá depositar el valor equivalente al 10% de la remuneración mensual del trabajador 
al IESS en cuentas distintas a los Fondos de reserva.

Un tema que ha estado en la agenda del continente ha sido la regulación de los/as 
trabajadores/as en las plataformas digitales; pues bien, en Ecuador esta propuesta 
ratifica la aplicación de las garantías de los derechos reconocidos en el Código, como 
también los niveles de autonomía que el contrato prescriba así como la re

En la propuesta se incluyen garantías para los y las trabajadoras que mediante una 
forma de organización o de realización del trabajo regularmente a distancia, fuera de los 
locales de la empleadora, mediante la utilización de medios informáticos, de 
telecomunicaciones y análogos prestan sus servicios con las garantías laborales de 
remuneración  que no podrá ser menor al salario básico general o sectorial, o su 
proporcional en el caso de jornada parcial permanente, libertad sindical, derecho a la 
desconexión, protección de la intimidad y los datos personales, como también la 
provisión de las herramientas de trabajo. muneración con base a las comisiones por el 
trabajo realizado que en ningún caso podrá ser menor al salario básico general.

Aborda las condiciones dignas de trabajo, equidad, igualdad de remuneración y 
oportunidades para las mujeres con una perspectiva solidaria de la condición del/a 
trabajador/a con responsabilidades familiares con la creación de licencias para atención 
adecuada.  

Las condiciones de Trabajo seguras y saludables hacen parte del componente del 
proyecto de código en su capítulo VII “de la Seguridad Industrial y Salud Ocupacional” 
con preceptos que le dan valor al cuidado del Trabajador en la realización de sus labores 
desde la prevención, atención y rehabilitación. Se resalta el tratamiento diferencial para 
trabajadores/as en trabajo nocturno y por turnos.

Por otro lado, el ejecutivo ha venido presentado una serie de leyes y Decretos 
reformatorios de la normativa laboral, sin el consenso de los trabajadores, como:

Tiene por objeto “tutelar, proteger y regular el derecho al cuidado de personas 
trabajadoras respecto de sus hijos e hijas, dependientes directos, otros miembros de su 
familia directa que componen los diferentes tipos de familia, que de manera evidente 
necesiten su cuidado o protección, a fin de garantizar su ejercicio pleno, en 
cumplimiento a la Constitución de la República y los Instrumentos Internacionales de 
Derechos Humanos en la materia” 

Fue creada para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID 19 presentado por el 
Ejecutivo tres meses y tres días después de la primera declaratoria de excepción, 
incluyendo medidas regresivas y permanentes de precarización y flexibilización laboral 
mediante un capítulo “Medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo” con 10 
artículos;   al respecto las centrales sindicales radicaron escrito de Amicus Curiae ante la 
Corte Constitucional de Ecuador, con la que se pretende se declare la 
inconstitucionalidad de esta ley por incluir una reforma laboral mediante una ley 
Orgánica y no mediante el trámite de una ley ordinaria, previa consulta tripartita con las 
organizaciones sindicales y gremios empresariales.

Síntesis de los efectos regresivos de la ley orgánica de apoyo humanitario:

 Posibilidad de hacer acuerdos Inter partes entre trabajadores y empleadores para 
modificar condiciones laborales y prestacionales existentes, autorizando la reducción de 
las mismas, lo que en un contexto de pandemia y crisis humanitaria traduce una 
imposición más que consenso.
 
 El papel de la institucionalidad del Estado es solo informativo.

 
 Se impone la aplicabilidad de dichos acuerdos para todos los/as trabajadores/as, si 
aceptan las mayorías.
 
 Se autorizan nuevas formas de contratación precarias de máximo un año en 
contravía de normas de carácter superior.
 
 Restricción e impedimento del libre ejercicio del Derecho de Asociación; con 
contratos inestables la posibilidad de ejercer a cabalidad derechos a la organización 
sindical y negociación colectiva son nulos. 
 

1

3

4

5

Esta Ley se centra en concesión de licencias del tipo de permiso del derecho al cuidado 
humano, licencia de maternidad remunerada (tres meses y el período de lactancia 12 
meses), licencia de maternidad no remunerada (hasta por 15 meses adicionales), licencia 
de paternidad remunerada (15 días, se suman 5 días más si hay parto múltiple, 8 
nacimiento prematuro o bajo cuidados especiales y 25 por enfermedades 
degenerativas), licencia remunerada de lactancia (remunerada de dos (2) horas diarias), 
salas de apoyo a lactancia materna y servicios de cuidado infantil (hasta los cinco años 
de edad cerca al lugar del trabajo).
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LABORAL DE LAS Américas
OBSERVATORIO

OBSERVATORIO

LEY ORGÁNICA DE CREACIÓN DE OPORTUNIDADES, DESARROLLO ECONÓMICO Y 

SOSTENIBILIDAD FISCAL 

DECRETO LEY ORGÁNICA REFORMATORIA PARA LA ATRACCIÓN Y

FOMENTO DE INVERSIONES PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO  

DECRETO LEY DE REESTRUCTURACIÓN EMPRESARIAL

DECRETO LEY PARA EL EQUILIBRIO ORGANIZACIÓN Y TRANSPARENCIA DE LAS 

FINANZAS PÚBLICAS

Tiene por objeto “tutelar, proteger y regular el derecho al cuidado de personas 
trabajadoras respecto de sus hijos e hijas, dependientes directos, otros miembros de su 
familia directa que componen los diferentes tipos de familia, que de manera evidente 
necesiten su cuidado o protección, a fin de garantizar su ejercicio pleno, en 
cumplimiento a la Constitución de la República y los Instrumentos Internacionales de 
Derechos Humanos en la materia” 

Fue creada para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID 19 presentado por el 
Ejecutivo tres meses y tres días después de la primera declaratoria de excepción, 
incluyendo medidas regresivas y permanentes de precarización y flexibilización laboral 
mediante un capítulo “Medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo” con 10 
artículos;   al respecto las centrales sindicales radicaron escrito de Amicus Curiae ante la 
Corte Constitucional de Ecuador, con la que se pretende se declare la 
inconstitucionalidad de esta ley por incluir una reforma laboral mediante una ley 
Orgánica y no mediante el trámite de una ley ordinaria, previa consulta tripartita con las 
organizaciones sindicales y gremios empresariales.

Síntesis de los efectos regresivos de la ley orgánica de apoyo humanitario:

 Posibilidad de hacer acuerdos Inter partes entre trabajadores y empleadores para 
modificar condiciones laborales y prestacionales existentes, autorizando la reducción de 
las mismas, lo que en un contexto de pandemia y crisis humanitaria traduce una 
imposición más que consenso.
 
 El papel de la institucionalidad del Estado es solo informativo.

 
 Se impone la aplicabilidad de dichos acuerdos para todos los/as trabajadores/as, si 
aceptan las mayorías.
 
 Se autorizan nuevas formas de contratación precarias de máximo un año en 
contravía de normas de carácter superior.
 
 Restricción e impedimento del libre ejercicio del Derecho de Asociación; con 
contratos inestables la posibilidad de ejercer a cabalidad derechos a la organización 
sindical y negociación colectiva son nulos. 
 

Esta ley fue presentada por el presidente de la República con calificación de urgente en 
materia económica y se centra entre otras cosas en la creación de un régimen laboral 
especial para la promoción de oportunidades laborales impulsando la economía tras la 
pandemia del COVID-19; no obstante, el Consejo de Administración Legislativa resolvió 
devolver el proyecto al ejecutivo por unidad de materia, de otro lado las demandas 
provenientes de las organizaciones sindicales distan de su contenido  por considerar 
que las soluciones planteadas en el proyecto de ley no responden a los impactos de la 
pandemia y que los beneficios se orientaron más al sector empresarial. 

En materia laboral se identifican los siguientes cambios:

 Se crean tres nuevos tipos de contratos: contratos alternativos por tiempo 
definido y por tiempo indefinido, contratos alternativos por obra o servicios 
determinados, y contratos alternativos eventuales.
 
 Posibilidad de pago en activo, esto permitiría que las empresas paguen a sus 
trabajadores la remuneración con bienes.
 
 Reducción de la jornada y de la remuneración por eventos de fuerza mayor.
 
• Indemnización a favor del empleador por despido con justa causa.

• Se incorporan justas causa de despido por más de dos ausencias o 
impuntualidades injustificadas al trabajo, dentro de un término de sesenta días, por 
criterios como la indisciplina; por falta de probidad para esta causal no es necesario que 
se produzcan daños al empleador o a terceros, sino la sola falta de apego a la rectitud en 
el obrar, entre otras que favorece la posición del empleador con discrecionalidad 
decisoria y subjetiva sobre la relación laboral. 

En lo que parece haber un amplio consenso entre los/las trabajadores/as y grupos 
sociales y académicos es en el rechazo a las normas presentadas con carácter de 
urgente vía Decreto ley por el presidente, por su fuerte impacto en el sector trabajo y por 
ser leyes promulgadas con serios vicios de inconstitucionalidad que, en la práctica, 
abandonan a una gran parte de la población colocándola al margen del trabajo decente 
y cediendo sus derechos. 

Este Decreto se orienta al rescate de empresas privadas y con un propósito de 
“generación de empleo” con exención en el pago de tributos y la creación de zonas 
francas no solo por iniciativa del Estado, sino por iniciativas del sector privado 
favoreciendo a los grupos económicos que tendrán vía libre para el ingreso del capital 
transnacional con contratación de mano de obra a bajo costo y la tercerización laboral. 

Promulgada el 7 de julio de 2023 por el presidente de la República Guillermo Lasso, las 
modificaciones sustanciales se centran en anteponer la prioridad de pago que tenían los 
trabajadores a otros acreedores como financieras con las que se obtuvieron créditos de 
solvencia y reestructuración, por lo cual los trabajadores quedarían sin la posibilidad de 
cobro de sus acreencias laborales. 

Otro de los aspectos para resaltar es la expresa condición para los trabajadores de perder 
su derecho a ser considerados en el acuerdo si declinan participar en la fase de 
negociación o si, habiendo aceptado participar, no continúan en la negociación y en 
consecuencia pierden la posibilidad de ejercer acciones contra el deudor hasta que 
culmine el periodo de ejecución del acuerdo concordatario.

Decreto que recientemente fue declarado incompatible con la Constitución de la 
República en su art. 148 por unidad de materia y que tenía como propósito principal 
eliminar el pago de los intereses de la deuda del Gobierno al Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social (IESS) disponiendo tan solo una contribución del 33,3% al fondo 
solidario tripartito, como también la reducción de los presupuestos a la educación, la 
salud, especialmente en la atención de enfermedades catastróficas. Frente a esta ley se 
presentaron varias amicus curiae por parte del sector de los/as trabajadores/as.
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LEY ORGÁNICA DE CREACIÓN DE OPORTUNIDADES, DESARROLLO ECONÓMICO Y 

SOSTENIBILIDAD FISCAL 

DECRETO LEY ORGÁNICA REFORMATORIA PARA LA ATRACCIÓN Y

FOMENTO DE INVERSIONES PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO  

DECRETO LEY DE REESTRUCTURACIÓN EMPRESARIAL

DECRETO LEY PARA EL EQUILIBRIO ORGANIZACIÓN Y TRANSPARENCIA DE LAS 

FINANZAS PÚBLICAS

Tiene por objeto “tutelar, proteger y regular el derecho al cuidado de personas 
trabajadoras respecto de sus hijos e hijas, dependientes directos, otros miembros de su 
familia directa que componen los diferentes tipos de familia, que de manera evidente 
necesiten su cuidado o protección, a fin de garantizar su ejercicio pleno, en 
cumplimiento a la Constitución de la República y los Instrumentos Internacionales de 
Derechos Humanos en la materia” 

Fue creada para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID 19 presentado por el 
Ejecutivo tres meses y tres días después de la primera declaratoria de excepción, 
incluyendo medidas regresivas y permanentes de precarización y flexibilización laboral 
mediante un capítulo “Medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo” con 10 
artículos;   al respecto las centrales sindicales radicaron escrito de Amicus Curiae ante la 
Corte Constitucional de Ecuador, con la que se pretende se declare la 
inconstitucionalidad de esta ley por incluir una reforma laboral mediante una ley 
Orgánica y no mediante el trámite de una ley ordinaria, previa consulta tripartita con las 
organizaciones sindicales y gremios empresariales.

Síntesis de los efectos regresivos de la ley orgánica de apoyo humanitario:

 Posibilidad de hacer acuerdos Inter partes entre trabajadores y empleadores para 
modificar condiciones laborales y prestacionales existentes, autorizando la reducción de 
las mismas, lo que en un contexto de pandemia y crisis humanitaria traduce una 
imposición más que consenso.
 
 El papel de la institucionalidad del Estado es solo informativo.

 
 Se impone la aplicabilidad de dichos acuerdos para todos los/as trabajadores/as, si 
aceptan las mayorías.
 
 Se autorizan nuevas formas de contratación precarias de máximo un año en 
contravía de normas de carácter superior.
 
 Restricción e impedimento del libre ejercicio del Derecho de Asociación; con 
contratos inestables la posibilidad de ejercer a cabalidad derechos a la organización 
sindical y negociación colectiva son nulos. 
 

Esta ley fue presentada por el presidente de la República con calificación de urgente en 
materia económica y se centra entre otras cosas en la creación de un régimen laboral 
especial para la promoción de oportunidades laborales impulsando la economía tras la 
pandemia del COVID-19; no obstante, el Consejo de Administración Legislativa resolvió 
devolver el proyecto al ejecutivo por unidad de materia, de otro lado las demandas 
provenientes de las organizaciones sindicales distan de su contenido  por considerar 
que las soluciones planteadas en el proyecto de ley no responden a los impactos de la 
pandemia y que los beneficios se orientaron más al sector empresarial. 

En materia laboral se identifican los siguientes cambios:

 Se crean tres nuevos tipos de contratos: contratos alternativos por tiempo 
definido y por tiempo indefinido, contratos alternativos por obra o servicios 
determinados, y contratos alternativos eventuales.
 
 Posibilidad de pago en activo, esto permitiría que las empresas paguen a sus 
trabajadores la remuneración con bienes.
 
 Reducción de la jornada y de la remuneración por eventos de fuerza mayor.
 
• Indemnización a favor del empleador por despido con justa causa.

• Se incorporan justas causa de despido por más de dos ausencias o 
impuntualidades injustificadas al trabajo, dentro de un término de sesenta días, por 
criterios como la indisciplina; por falta de probidad para esta causal no es necesario que 
se produzcan daños al empleador o a terceros, sino la sola falta de apego a la rectitud en 
el obrar, entre otras que favorece la posición del empleador con discrecionalidad 
decisoria y subjetiva sobre la relación laboral. 

En lo que parece haber un amplio consenso entre los/las trabajadores/as y grupos 
sociales y académicos es en el rechazo a las normas presentadas con carácter de 
urgente vía Decreto ley por el presidente, por su fuerte impacto en el sector trabajo y por 
ser leyes promulgadas con serios vicios de inconstitucionalidad que, en la práctica, 
abandonan a una gran parte de la población colocándola al margen del trabajo decente 
y cediendo sus derechos. 

Este Decreto se orienta al rescate de empresas privadas y con un propósito de 
“generación de empleo” con exención en el pago de tributos y la creación de zonas 
francas no solo por iniciativa del Estado, sino por iniciativas del sector privado 
favoreciendo a los grupos económicos que tendrán vía libre para el ingreso del capital 
transnacional con contratación de mano de obra a bajo costo y la tercerización laboral. 

Promulgada el 7 de julio de 2023 por el presidente de la República Guillermo Lasso, las 
modificaciones sustanciales se centran en anteponer la prioridad de pago que tenían los 
trabajadores a otros acreedores como financieras con las que se obtuvieron créditos de 
solvencia y reestructuración, por lo cual los trabajadores quedarían sin la posibilidad de 
cobro de sus acreencias laborales. 

Otro de los aspectos para resaltar es la expresa condición para los trabajadores de perder 
su derecho a ser considerados en el acuerdo si declinan participar en la fase de 
negociación o si, habiendo aceptado participar, no continúan en la negociación y en 
consecuencia pierden la posibilidad de ejercer acciones contra el deudor hasta que 
culmine el periodo de ejecución del acuerdo concordatario.

Decreto que recientemente fue declarado incompatible con la Constitución de la 
República en su art. 148 por unidad de materia y que tenía como propósito principal 
eliminar el pago de los intereses de la deuda del Gobierno al Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social (IESS) disponiendo tan solo una contribución del 33,3% al fondo 
solidario tripartito, como también la reducción de los presupuestos a la educación, la 
salud, especialmente en la atención de enfermedades catastróficas. Frente a esta ley se 
presentaron varias amicus curiae por parte del sector de los/as trabajadores/as.
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RECOMENDACIONES DE LA COMISIÓN DE EXPERTOS EN 

APLICACIÓN DE CONVENIOS Y RECOMENDACIONES 2023: 

En materia laboral se identifican los siguientes cambios:

 Se crean tres nuevos tipos de contratos: contratos alternativos por tiempo 
definido y por tiempo indefinido, contratos alternativos por obra o servicios 
determinados, y contratos alternativos eventuales.
 
 Posibilidad de pago en activo, esto permitiría que las empresas paguen a sus 
trabajadores la remuneración con bienes.
 
 Reducción de la jornada y de la remuneración por eventos de fuerza mayor.
 
• Indemnización a favor del empleador por despido con justa causa.

• Se incorporan justas causa de despido por más de dos ausencias o 
impuntualidades injustificadas al trabajo, dentro de un término de sesenta días, por 
criterios como la indisciplina; por falta de probidad para esta causal no es necesario que 
se produzcan daños al empleador o a terceros, sino la sola falta de apego a la rectitud en 
el obrar, entre otras que favorece la posición del empleador con discrecionalidad 
decisoria y subjetiva sobre la relación laboral. Decreto que recientemente fue declarado incompatible con la Constitución de la 

República en su art. 148 por unidad de materia y que tenía como propósito principal 
eliminar el pago de los intereses de la deuda del Gobierno al Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social (IESS) disponiendo tan solo una contribución del 33,3% al fondo 
solidario tripartito, como también la reducción de los presupuestos a la educación, la 
salud, especialmente en la atención de enfermedades catastróficas. Frente a esta ley se 
presentaron varias amicus curiae por parte del sector de los/as trabajadores/as.

2.2.3 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES 

CONTEMPLADOS EN LA REFORMA LABORAL

La reforma laboral 

impulsada por los 

trabajadores apuesta a 

poder fortalecer la libertad 

sindical de los trabajadores, 

no obstante, otras reformas 

impulsadas por el Gobierno 

Nacional no tienen 

elementos de carácter 

contundente o progresista 

en este campo. 

La propuesta impulsada por 

los trabajadores plantea 

avances en materia de 

negociación por rama o 

multinivel, sin embargo, no 

es un tema de enfoque ni 

desarrollo en la propuesta 

de Gobierno.  

Recordando que, en virtud de los artículos 2 y 3 del Convenio, los 

trabajadores deben poder tener la posibilidad de conformar, si así lo 

desean, organizaciones de primer grado de un nivel superior al de 

la empresa, la Comisión espera firmemente que la sentencia antes 

mencionada contribuya a permitir la creación de organizaciones 

sindicales por rama de actividad, y espera asimismo que la 

apreciación de la Comisión sobre este importante desarrollo en la 

aplicación del Convenio se pondrá en conocimiento de la Corte 

Constitucional de Justicia. La Comisión insta al Gobierno a que, en 

consulta con los interlocutores sociales, tome las medidas 

necesarias para revisar los artículos mencionados en el sentido 

indicado y que informe de toda evolución al respecto. Pide 

asimismo al Gobierno que informe sobre el proceso ante la Corte 

Constitucional relativo a la Acción Extraordinaria de Protección.

Frente a la asistencia técnica brindada por la OIT en el año 2019 en 

relación con el cumplimiento del Convenio 87, “La Comisión instó 

al Gobierno a que tomara medidas para fomentar un entorno que 

permita el pleno disfrute del derecho de los trabajadores y los 

empleadores a la libertad sindical.” Se planteó la necesidad de la 

reforma de la legislación laboral y adaptar la norma en temas 

como: 

-garantizar el pleno respeto del derecho de los trabajadores, 

incluidos los funcionarios, de constituir las organizaciones que 

estimen convenientes, para la defensa colectiva de sus intereses, 

incluida la protección frente a la disolución o suspensión 

administrativa;

- enmendar la legislación para garantizar que las consecuencias 

de cualquier retraso en convocar elecciones sindicales se 

establezcan en los estatutos de las propias organizaciones;

- asegurar el registro de la Unión Nacional de Educadores (UNE);

- hacer efectiva la hoja de ruta presentada en diciembre de 2019 

por la misión de asistencia técnica de la OIT, e

- iniciar un proceso de consulta con los interlocutores sociales para 

reformar el marco legislativo actual con el
Como se manifestó, las propuestas de Reforma laboral presentadas por el ejecutivo en 
los últimos años han sido altamente cuestionadas por el sector de los trabajadores, 
precisamente por no considerar entre otros aspectos el marco internacional en materia 
laboral como lo referente al derecho a la consulta, la negociación colectiva y el dialogo 
social tripartito impuestas por el Convenio 144 de la OIT. 

Desde el sector de los Trabajadores y en su última propuesta de Código presentada a la 
Asamblea se consideraron en la exposición de motivos y redacción del articulado los 
objetivos de la Organización Internacional del Trabajo para el 2030 en el marco de la 
Agenda para el Desarrollo Sostenible y sus ejes prioritarios para el Trabajo Decente, la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos artículos 23 y 24, el Pacto Internacional 
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en su artículo 6, 7 y 8 y los Convenios 
Internacionales del Trabajo números 100, 122, 189, el convenio 190 y el numeral 2 del 
artículo 6 del Protocolo de San Salvador sobre la adopción de medidas que garanticen 
plena efectividad al derecho al trabajo. 

OTRAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES TOMADAS EN CONSIDERACIÓN 

PARA LA PROPUESTA DE NORMATIVA LABORAL Y PROBLEMÁTICAS NO 

ABORDADAS 
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En materia laboral se identifican los siguientes cambios:

 Se crean tres nuevos tipos de contratos: contratos alternativos por tiempo 
definido y por tiempo indefinido, contratos alternativos por obra o servicios 
determinados, y contratos alternativos eventuales.
 
 Posibilidad de pago en activo, esto permitiría que las empresas paguen a sus 
trabajadores la remuneración con bienes.
 
 Reducción de la jornada y de la remuneración por eventos de fuerza mayor.
 
• Indemnización a favor del empleador por despido con justa causa.

• Se incorporan justas causa de despido por más de dos ausencias o 
impuntualidades injustificadas al trabajo, dentro de un término de sesenta días, por 
criterios como la indisciplina; por falta de probidad para esta causal no es necesario que 
se produzcan daños al empleador o a terceros, sino la sola falta de apego a la rectitud en 
el obrar, entre otras que favorece la posición del empleador con discrecionalidad 
decisoria y subjetiva sobre la relación laboral. Decreto que recientemente fue declarado incompatible con la Constitución de la 

República en su art. 148 por unidad de materia y que tenía como propósito principal 
eliminar el pago de los intereses de la deuda del Gobierno al Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social (IESS) disponiendo tan solo una contribución del 33,3% al fondo 
solidario tripartito, como también la reducción de los presupuestos a la educación, la 
salud, especialmente en la atención de enfermedades catastróficas. Frente a esta ley se 
presentaron varias amicus curiae por parte del sector de los/as trabajadores/as.

2.2.3 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES 

CONTEMPLADOS EN LA REFORMA LABORAL No tramitada

La Comisión insta por lo tanto al Gobierno a que 

modifique el artículo 459, 4) del Código del 

Trabajo y que informe de toda evolución a este 

respecto

Sector público – En la reforma de Gobierno 

no se avanza en nuevas herramientas o 

elementos de protección o promoción a la 

libertad sindical de servidores públicos. 

Recordando que en virtud del artículo 2 del 

Convenio, el pluralismo sindical debería ser 

posible en todos los casos, y que ninguna 

organización de servidores públicos debería verse 

privada de los medios indispensables para 

defender los intereses profesionales de sus 

miembros, organizar su gestión y sus actividades 

y formular sus programas, la Comisión pide 

nuevamente al Gobierno que tome las medidas 

necesarias para que la legislación no limite el 

reconocimiento del derecho de sindicación a los 

comités de servidores públicos como única forma 

de organización

Como se manifestó, las propuestas de Reforma laboral presentadas por el ejecutivo en 
los últimos años han sido altamente cuestionadas por el sector de los trabajadores, 
precisamente por no considerar entre otros aspectos el marco internacional en materia 
laboral como lo referente al derecho a la consulta, la negociación colectiva y el dialogo 
social tripartito impuestas por el Convenio 144 de la OIT. 

Desde el sector de los Trabajadores y en su última propuesta de Código presentada a la 
Asamblea se consideraron en la exposición de motivos y redacción del articulado los 
objetivos de la Organización Internacional del Trabajo para el 2030 en el marco de la 
Agenda para el Desarrollo Sostenible y sus ejes prioritarios para el Trabajo Decente, la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos artículos 23 y 24, el Pacto Internacional 
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en su artículo 6, 7 y 8 y los Convenios 
Internacionales del Trabajo números 100, 122, 189, el convenio 190 y el numeral 2 del 
artículo 6 del Protocolo de San Salvador sobre la adopción de medidas que garanticen 
plena efectividad al derecho al trabajo. 

OTRAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES TOMADAS EN CONSIDERACIÓN 

PARA LA PROPUESTA DE NORMATIVA LABORAL Y PROBLEMÁTICAS NO 

ABORDADAS 
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2.2.4 DECISIONES DEL PODER JUDICIAL DE IMPORTANCIA PARA LOS PROCESOS 

DE REFORMA LABORAL 

Recordando que, en virtud de los artículos 2 y 3 del Convenio, los 

trabajadores deben poder tener la posibilidad de conformar, si así lo 

desean, organizaciones de primer grado de un nivel superior al de 

la empresa, la Comisión espera firmemente que la sentencia antes 

mencionada contribuya a permitir la creación de organizaciones 

sindicales por rama de actividad, y espera asimismo que la 

apreciación de la Comisión sobre este importante desarrollo en la 

aplicación del Convenio se pondrá en conocimiento de la Corte 

Constitucional de Justicia. La Comisión insta al Gobierno a que, en 

consulta con los interlocutores sociales, tome las medidas 

necesarias para revisar los artículos mencionados en el sentido 

indicado y que informe de toda evolución al respecto. Pide 

asimismo al Gobierno que informe sobre el proceso ante la Corte 

Constitucional relativo a la Acción Extraordinaria de Protección.

Como se manifestó, las propuestas de Reforma laboral presentadas por el ejecutivo en 
los últimos años han sido altamente cuestionadas por el sector de los trabajadores, 
precisamente por no considerar entre otros aspectos el marco internacional en materia 
laboral como lo referente al derecho a la consulta, la negociación colectiva y el dialogo 
social tripartito impuestas por el Convenio 144 de la OIT. 

Desde el sector de los Trabajadores y en su última propuesta de Código presentada a la 
Asamblea se consideraron en la exposición de motivos y redacción del articulado los 
objetivos de la Organización Internacional del Trabajo para el 2030 en el marco de la 
Agenda para el Desarrollo Sostenible y sus ejes prioritarios para el Trabajo Decente, la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos artículos 23 y 24, el Pacto Internacional 
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en su artículo 6, 7 y 8 y los Convenios 
Internacionales del Trabajo números 100, 122, 189, el convenio 190 y el numeral 2 del 
artículo 6 del Protocolo de San Salvador sobre la adopción de medidas que garanticen 
plena efectividad al derecho al trabajo. 

La Corte Constitucional ha fungido un rol fundamental en la garantía de los derechos 
adquiridos y el respeto por la Norma Suprema,  de lo cual se citan los siguientes 
ejemplos: 

Sentencia No. 184-14-SEP-CC, de fecha 22 de octubre de 2014 “Derecho adquirido: El 
derecho adquirido es una situación creada cumpliendo todas las condiciones necesarias 
para adquirirlo, en estricta observancia de los requisitos que exige el ordenamiento 
jurídico vigente. Una vez consolidada no puede ser desconocida ni vulnerada por los 
actos o posiciones posteriores, es decir, debe respetar los derechos adquiridos; en tal 
virtud, se entienden incorporadas como válidas y definitivas, y pertenecen al patrimonio 
de una persona” 

Sentencia Nº 017-15-SIN-CC “(…) el derecho al trabajo se articula con el efectivo goce de 
otros derechos reconocidos en la Constitución de la República, como el derecho a la 
remuneración justa, contemplado en el artículo 328 ibidem. Es necesario recordar que 
estos derechos, conforme a la propia Constitución, son irrenunciables e intangibles”

Principios de progresividad y no regresividad y la irrenunciabilidad de los derechos: 
Sentencia N.° 005-13-SIN-CC:  “la no regresividad de los derechos está dentro de los 
principios que enriquecen el valor de la justicia (...) el principio de no regresividad de los 
derechos contempla la adecuación jurídica de las normas, leyes, reglamentos, 
ordenanzas, resoluciones a los preceptos constitucionales y los tratados internacionales, 
correspondiendo esta obligación a la Asamblea Nacional y todo órgano con potestad 
normativa, adecuación que -reiteramos- debe ser formal y material para garantizar la 
dignidad del ser humano de las comunidades, pueblos y nacionalidades”.

2.3.1 DESCRIPCION DE LA REFORMA
La Reforma Laboral tiene dos partes importantes, la parte individual y la parte colectiva; 
aplica a los trabajadores y trabajadoras del sector privado de todas las ramas de la 
economía en su dimensión individual como también a los trabajadores oficiales en lo 
colectivo.  No es aplicable a los empleados públicos dadas las normas especiales que 
aplican a este régimen. 

Esta propuesta de Reforma Laboral tiene por título “Trabajo Digno y Decente en 
Colombia” con un componente normativo intencional hacia la superación de la 
flexibilización y precarización laboral,  la regulación de las nuevas formas de 
contratación y medidas especiales de protección para ciertos sectores; las garantías 
firmes para el ejercicio de la Libertad Sindical en sus componentes: Derechos de 
Asociación, Negociación colectiva y Huelga e incluye enfoque diferencial contra la 
discriminación por razones de género, economía del cuidado, trabajo doméstico y 
enfoque de inclusión para personas con discapacidad. 

Esta propuesta de Reforma Laboral es modificatoria del Código Sustantivo de Trabajo y 
otras normas que en su momento modificaron las condiciones en la relación laboral 
con notables desmejoras para los/las trabajadores/as en algunos aspectos. 

En el primer capítulo incorpora los principios constitucionales que deben regir las 
relaciones laborales y que recogen la visión del constituyente respecto el trato digno 
que merecen todas las personas independientemente del vínculo laboral que se tenga, 
igualmente los principios relativos a los derechos fundamentales de la Organización 
Internacional del Trabajo como la Libertad de asociación,  la libertad sindical, el 
reconocimiento efectivo del derecho de negociación colectiva, y la eliminación de la 
discriminación en materia de empleo y ocupación. 
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2.2.4 DECISIONES DEL PODER JUDICIAL DE IMPORTANCIA PARA LOS PROCESOS 

DE REFORMA LABORAL 

Como se manifestó, las propuestas de Reforma laboral presentadas por el ejecutivo en 
los últimos años han sido altamente cuestionadas por el sector de los trabajadores, 
precisamente por no considerar entre otros aspectos el marco internacional en materia 
laboral como lo referente al derecho a la consulta, la negociación colectiva y el dialogo 
social tripartito impuestas por el Convenio 144 de la OIT. 

Desde el sector de los Trabajadores y en su última propuesta de Código presentada a la 
Asamblea se consideraron en la exposición de motivos y redacción del articulado los 
objetivos de la Organización Internacional del Trabajo para el 2030 en el marco de la 
Agenda para el Desarrollo Sostenible y sus ejes prioritarios para el Trabajo Decente, la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos artículos 23 y 24, el Pacto Internacional 
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en su artículo 6, 7 y 8 y los Convenios 
Internacionales del Trabajo números 100, 122, 189, el convenio 190 y el numeral 2 del 
artículo 6 del Protocolo de San Salvador sobre la adopción de medidas que garanticen 
plena efectividad al derecho al trabajo. 

La Corte Constitucional ha fungido un rol fundamental en la garantía de los derechos 
adquiridos y el respeto por la Norma Suprema,  de lo cual se citan los siguientes 
ejemplos: 

Sentencia No. 184-14-SEP-CC, de fecha 22 de octubre de 2014 “Derecho adquirido: El 
derecho adquirido es una situación creada cumpliendo todas las condiciones necesarias 
para adquirirlo, en estricta observancia de los requisitos que exige el ordenamiento 
jurídico vigente. Una vez consolidada no puede ser desconocida ni vulnerada por los 
actos o posiciones posteriores, es decir, debe respetar los derechos adquiridos; en tal 
virtud, se entienden incorporadas como válidas y definitivas, y pertenecen al patrimonio 
de una persona” 

Sentencia Nº 017-15-SIN-CC “(…) el derecho al trabajo se articula con el efectivo goce de 
otros derechos reconocidos en la Constitución de la República, como el derecho a la 
remuneración justa, contemplado en el artículo 328 ibidem. Es necesario recordar que 
estos derechos, conforme a la propia Constitución, son irrenunciables e intangibles”

Principios de progresividad y no regresividad y la irrenunciabilidad de los derechos: 
Sentencia N.° 005-13-SIN-CC:  “la no regresividad de los derechos está dentro de los 
principios que enriquecen el valor de la justicia (...) el principio de no regresividad de los 
derechos contempla la adecuación jurídica de las normas, leyes, reglamentos, 
ordenanzas, resoluciones a los preceptos constitucionales y los tratados internacionales, 
correspondiendo esta obligación a la Asamblea Nacional y todo órgano con potestad 
normativa, adecuación que -reiteramos- debe ser formal y material para garantizar la 
dignidad del ser humano de las comunidades, pueblos y nacionalidades”.

2.3.1 DESCRIPCION DE LA REFORMA
La Reforma Laboral tiene dos partes importantes, la parte individual y la parte colectiva; 
aplica a los trabajadores y trabajadoras del sector privado de todas las ramas de la 
economía en su dimensión individual como también a los trabajadores oficiales en lo 
colectivo.  No es aplicable a los empleados públicos dadas las normas especiales que 
aplican a este régimen. 

Esta propuesta de Reforma Laboral tiene por título “Trabajo Digno y Decente en 
Colombia” con un componente normativo intencional hacia la superación de la 
flexibilización y precarización laboral,  la regulación de las nuevas formas de 
contratación y medidas especiales de protección para ciertos sectores; las garantías 
firmes para el ejercicio de la Libertad Sindical en sus componentes: Derechos de 
Asociación, Negociación colectiva y Huelga e incluye enfoque diferencial contra la 
discriminación por razones de género, economía del cuidado, trabajo doméstico y 
enfoque de inclusión para personas con discapacidad. 

Esta propuesta de Reforma Laboral es modificatoria del Código Sustantivo de Trabajo y 
otras normas que en su momento modificaron las condiciones en la relación laboral 
con notables desmejoras para los/las trabajadores/as en algunos aspectos. 

En el primer capítulo incorpora los principios constitucionales que deben regir las 
relaciones laborales y que recogen la visión del constituyente respecto el trato digno 
que merecen todas las personas independientemente del vínculo laboral que se tenga, 
igualmente los principios relativos a los derechos fundamentales de la Organización 
Internacional del Trabajo como la Libertad de asociación,  la libertad sindical, el 
reconocimiento efectivo del derecho de negociación colectiva, y la eliminación de la 
discriminación en materia de empleo y ocupación. 

2.3 COLOMBIA
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La Reforma Laboral tiene dos partes importantes, la parte individual y la parte colectiva; 
aplica a los trabajadores y trabajadoras del sector privado de todas las ramas de la 
economía en su dimensión individual como también a los trabajadores oficiales en lo 
colectivo.  No es aplicable a los empleados públicos dadas las normas especiales que 
aplican a este régimen. 

Esta propuesta de Reforma Laboral tiene por título “Trabajo Digno y Decente en 
Colombia” con un componente normativo intencional hacia la superación de la 
flexibilización y precarización laboral,  la regulación de las nuevas formas de 
contratación y medidas especiales de protección para ciertos sectores; las garantías 
firmes para el ejercicio de la Libertad Sindical en sus componentes: Derechos de 
Asociación, Negociación colectiva y Huelga e incluye enfoque diferencial contra la 
discriminación por razones de género, economía del cuidado, trabajo doméstico y 
enfoque de inclusión para personas con discapacidad. 

Esta propuesta de Reforma Laboral es modificatoria del Código Sustantivo de Trabajo y 
otras normas que en su momento modificaron las condiciones en la relación laboral 
con notables desmejoras para los/las trabajadores/as en algunos aspectos. 

En el primer capítulo incorpora los principios constitucionales que deben regir las 
relaciones laborales y que recogen la visión del constituyente respecto el trato digno 
que merecen todas las personas independientemente del vínculo laboral que se tenga, 
igualmente los principios relativos a los derechos fundamentales de la Organización 
Internacional del Trabajo como la Libertad de asociación,  la libertad sindical, el 
reconocimiento efectivo del derecho de negociación colectiva, y la eliminación de la 
discriminación en materia de empleo y ocupación. 

ELEMENTOS DE DERECHO INDIVIDUAL EN LA PROPUESTA DE 
REFORMA

ELEMENTOS DE DERECHO COLECTIVO EN LA PROPUESTA DE 
REFORMA

Se establece el contrato a término indefinido como regla, primando la estabilidad laboral 
y limitando otras formas de contratación como el contrato de trabajo a término fijo que 
tendrá un carácter excepcional y estará supeditado a cubrir una necesidad temporal del 
empleador y de ninguna manera actividades misionales y permanentes, reduce su 
duración máxima de tres (3) a dos (2) años, incluyendo las prórrogas y se entenderá que 
este contrato pasa a contrato a término indefinido de exceder este término. 

el derecho al Trabajo en igualdad de condiciones y con plenas garantías laborales.

 
No se eliminan contratos de prestación de servicios civiles sino que se establecen límites 
en su utilización, evitando que se disfracen relaciones laborales, 

El trabajo en día de descanso obligatorio, o días de fiesta se remunera con un recargo del 
ciento (100%) sobre el salario ordinario con una implementación gradual. 

Uno de los principales ejes del proyecto de reforma laboral, es la garantía de la 
estabilidad laboral y conservación de los puestos de trabajo, por lo cual se contemplan 
unas medidas que garantizan procesos justos equitativos bajo el debido proceso 
disciplinario con especial atención a los casos de trabajadoras/es en situación y condición 
de discapacidad.
No incorpora una estabilidad absoluta laboral, pero si un ajuste a las indemnizaciones 
por despido injustificado, también incluye una Sanción moratoria por demoras en el 

En materia colectiva la Reforma se centra en fortalecer las capacidades de las 
organizaciones sindicales, de los/las trabajadores/as, establecer un marco legal que 
garantice el cumplimiento de los derechos de negociación colectiva y huelga acordes 
con los principios de trabajo decente propuestos por la OIT y la Constitución de 
Colombia. 

Respecto el articulado relacionado con el derecho de asociación, claramente se busca 
concretar la unidad del movimiento con el fortalecimiento de las organizaciones 
sindicales, no fragmentadas, lo que permite además potencializar la capacidad de 
negociación colectiva y su cobertura.

Se establecen unas garantías para el ejercicio sindical como el reconocimiento de los 
permisos sindicales, espacios de diálogo social permanente entre las organizaciones 
sindicales y las empresas, así como la comunicación con los/las trabajadores/as que 
permita visibilizar las organizaciones sindicales y el aumento de los índices de afiliación.  

El Contrato por obra o labor deberá cumplir con una formalidad y es que este deberá 
celebrarse por escrito so pena de que se entienda pactado a término indefinido.

Se pretende formalizar el Contrato de aprendizaje mediante una figura especial a 
término fijo (máximo 36 meses, etapas lectiva y práctica). Su remuneración nunca podrá 
ser inferior al SMLMV, con afiliación al Sistema General de Seguridad Social.

 Jornada laboral
 
La jornada diurna es la que se realiza entre las 06h00 y 19h00 horas del día
La jornada nocturna la que se cumple entre las 19h00 y las 06h00 del día siguiente. 

La Duración de la Jornada máxima es de 8 horas al día y máxima de 42 horas a la semana, 
distribuida entre 5 o 6 días a la semana, garantizando el día de descanso y sin afectar el 
salario.

Al respecto es preciso señalar que la Ley 2101 de 2021, fue uno de los pocos avances que 
se tuvieron en materia normativa laboral durante la pandemia, la cual dispuso disminuir 
gradualmente las horas de trabajo semanales de 48 horas a 42 horas, una medida que 
entró en vigor en julio de 2023 y quedará implementada en su totalidad para el año 2026.

La reforma pretende mejorar la garantía y cumplimiento de normas laborales frente a 
formas disfrazadas como contratos de prestación de servicios o el uso de empresas de 
servicios temporales, dotando de herramientas para la exigibilidad de los derechos. 

La propuesta de reforma laboral, no elimina la tercerización, pero si la regula para 
cumplir con su finalidad que consiste en la externalización de los procesos en un tercero 
con plena autonomía técnica y directiva, atendiendo a criterios verificables que aseguren 
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La Reforma Laboral tiene dos partes importantes, la parte individual y la parte colectiva; 
aplica a los trabajadores y trabajadoras del sector privado de todas las ramas de la 
economía en su dimensión individual como también a los trabajadores oficiales en lo 
colectivo.  No es aplicable a los empleados públicos dadas las normas especiales que 
aplican a este régimen. 

Esta propuesta de Reforma Laboral tiene por título “Trabajo Digno y Decente en 
Colombia” con un componente normativo intencional hacia la superación de la 
flexibilización y precarización laboral,  la regulación de las nuevas formas de 
contratación y medidas especiales de protección para ciertos sectores; las garantías 
firmes para el ejercicio de la Libertad Sindical en sus componentes: Derechos de 
Asociación, Negociación colectiva y Huelga e incluye enfoque diferencial contra la 
discriminación por razones de género, economía del cuidado, trabajo doméstico y 
enfoque de inclusión para personas con discapacidad. 

Esta propuesta de Reforma Laboral es modificatoria del Código Sustantivo de Trabajo y 
otras normas que en su momento modificaron las condiciones en la relación laboral 
con notables desmejoras para los/las trabajadores/as en algunos aspectos. 

En el primer capítulo incorpora los principios constitucionales que deben regir las 
relaciones laborales y que recogen la visión del constituyente respecto el trato digno 
que merecen todas las personas independientemente del vínculo laboral que se tenga, 
igualmente los principios relativos a los derechos fundamentales de la Organización 
Internacional del Trabajo como la Libertad de asociación,  la libertad sindical, el 
reconocimiento efectivo del derecho de negociación colectiva, y la eliminación de la 
discriminación en materia de empleo y ocupación. 

ELEMENTOS DE DERECHO INDIVIDUAL EN LA PROPUESTA DE 
REFORMA

ELEMENTOS DE DERECHO COLECTIVO EN LA PROPUESTA DE 
REFORMA

Se establece el contrato a término indefinido como regla, primando la estabilidad laboral 
y limitando otras formas de contratación como el contrato de trabajo a término fijo que 
tendrá un carácter excepcional y estará supeditado a cubrir una necesidad temporal del 
empleador y de ninguna manera actividades misionales y permanentes, reduce su 
duración máxima de tres (3) a dos (2) años, incluyendo las prórrogas y se entenderá que 
este contrato pasa a contrato a término indefinido de exceder este término. 

el derecho al Trabajo en igualdad de condiciones y con plenas garantías laborales.

 
No se eliminan contratos de prestación de servicios civiles sino que se establecen límites 
en su utilización, evitando que se disfracen relaciones laborales, 

El trabajo en día de descanso obligatorio, o días de fiesta se remunera con un recargo del 
ciento (100%) sobre el salario ordinario con una implementación gradual. 

Uno de los principales ejes del proyecto de reforma laboral, es la garantía de la 
estabilidad laboral y conservación de los puestos de trabajo, por lo cual se contemplan 
unas medidas que garantizan procesos justos equitativos bajo el debido proceso 
disciplinario con especial atención a los casos de trabajadoras/es en situación y condición 
de discapacidad.
No incorpora una estabilidad absoluta laboral, pero si un ajuste a las indemnizaciones 
por despido injustificado, también incluye una Sanción moratoria por demoras en el 

En materia colectiva la Reforma se centra en fortalecer las capacidades de las 
organizaciones sindicales, de los/las trabajadores/as, establecer un marco legal que 
garantice el cumplimiento de los derechos de negociación colectiva y huelga acordes 
con los principios de trabajo decente propuestos por la OIT y la Constitución de 
Colombia. 

Respecto el articulado relacionado con el derecho de asociación, claramente se busca 
concretar la unidad del movimiento con el fortalecimiento de las organizaciones 
sindicales, no fragmentadas, lo que permite además potencializar la capacidad de 
negociación colectiva y su cobertura.

Se establecen unas garantías para el ejercicio sindical como el reconocimiento de los 
permisos sindicales, espacios de diálogo social permanente entre las organizaciones 
sindicales y las empresas, así como la comunicación con los/las trabajadores/as que 
permita visibilizar las organizaciones sindicales y el aumento de los índices de afiliación.  

El Contrato por obra o labor deberá cumplir con una formalidad y es que este deberá 
celebrarse por escrito so pena de que se entienda pactado a término indefinido.

Se pretende formalizar el Contrato de aprendizaje mediante una figura especial a 
término fijo (máximo 36 meses, etapas lectiva y práctica). Su remuneración nunca podrá 
ser inferior al SMLMV, con afiliación al Sistema General de Seguridad Social.

 Jornada laboral
 
La jornada diurna es la que se realiza entre las 06h00 y 19h00 horas del día
La jornada nocturna la que se cumple entre las 19h00 y las 06h00 del día siguiente. 

La Duración de la Jornada máxima es de 8 horas al día y máxima de 42 horas a la semana, 
distribuida entre 5 o 6 días a la semana, garantizando el día de descanso y sin afectar el 
salario.

Al respecto es preciso señalar que la Ley 2101 de 2021, fue uno de los pocos avances que 
se tuvieron en materia normativa laboral durante la pandemia, la cual dispuso disminuir 
gradualmente las horas de trabajo semanales de 48 horas a 42 horas, una medida que 
entró en vigor en julio de 2023 y quedará implementada en su totalidad para el año 2026.

La reforma pretende mejorar la garantía y cumplimiento de normas laborales frente a 
formas disfrazadas como contratos de prestación de servicios o el uso de empresas de 
servicios temporales, dotando de herramientas para la exigibilidad de los derechos. 

La propuesta de reforma laboral, no elimina la tercerización, pero si la regula para 
cumplir con su finalidad que consiste en la externalización de los procesos en un tercero 
con plena autonomía técnica y directiva, atendiendo a criterios verificables que aseguren 
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ASPECTOS DIFERENCIALES PARA DESTACAR DE LA REFORMA 
LABORAL COLOMBIANA: 

En materia colectiva la Reforma se centra en fortalecer las capacidades de las 
organizaciones sindicales, de los/las trabajadores/as, establecer un marco legal que 
garantice el cumplimiento de los derechos de negociación colectiva y huelga acordes 
con los principios de trabajo decente propuestos por la OIT y la Constitución de 
Colombia. 

Respecto el articulado relacionado con el derecho de asociación, claramente se busca 
concretar la unidad del movimiento con el fortalecimiento de las organizaciones 
sindicales, no fragmentadas, lo que permite además potencializar la capacidad de 
negociación colectiva y su cobertura.

Se establecen unas garantías para el ejercicio sindical como el reconocimiento de los 
permisos sindicales, espacios de diálogo social permanente entre las organizaciones 
sindicales y las empresas, así como la comunicación con los/las trabajadores/as que 
permita visibilizar las organizaciones sindicales y el aumento de los índices de afiliación.  

Igualmente se enlista de manera taxativa conductas denominadas antisindicales que 
por años no ha permitido el libre ejercicio del derecho de asociación  por conductas 
tendientes a  amedrentar, constreñir, ofrecer, o entregar dádivas para que el trabajador 
no se afilie o se desafilie de un sindicato, desmejorar las condiciones de trabajo  terminar 
contratos de trabajo con el fin de afectar la organización sindical; las negativas a 
negociar pliegos de peticiones, represalias de cualquier índole,  entre otros.

En materia de negociación colectiva, la reforma presenta la posibilidad de negociar a 
otro nivel distinto al de empresa como lo ha recomendado la OIT en los convenios 98 y 
154, la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones, la OCDE 
mediante el comité de empleo y Plan de acción laboral, replicando el modelo de lo que 
se aplica para el sector público a nivel de rama económica, gremio o a cualquier otro 
nivel que las partes acuerden. 

Lo anterior permite llegar acuerdos por sectores considerando mínimos en las 
condiciones laborales con la posibilidad de mejorarse o complementarse según las 
condiciones particulares de cada empresa. 

Se establecen reglas para la unidad negocial, misma fórmula del sector público donde 
existirá un solo pliego, una sola comisión negociadora, una única mesa negociadora y 
una única convención colectiva, sin embargo, la comisión negociadora estará 
conformada si existieren varias organizaciones sindicales de manera proporcional. 

Los trabajadores que están vinculados mediante empresas de servicios temporales 
podrán presentar pliego de peticiones no solo a las empresas de servicios temporales 
sino a la empresa beneficiaria o usuaria. 

Se prohíben el uso de pactos colectivos donde exista una organización sindical, figura 
que en Colombia ha desincentivado la afiliación sindical.

Respecto el derecho a la huelga la propuesta tiene una clara intención de eliminar las 
barreras legales para su ejercicio relacionadas con la votación y la exigencia de mayorías 
muy altas que ha hecho casi imposible su realización, como también elimina la 
prohibición expresa de la huelga en empresas que presten servicios esenciales 
garantizando la prestación de servicios mínimos para evitar su interrupción.

Amplia el concepto de la huelga no solo a la contractual regulada actualmente en el 
Código Sustantivo del Trabajo, también las que han sido reconocidas 
jurisprudencialmente que armoEniza la concepción de la Huelga como un Derecho en el 
intento por superar esa concepción errada en que se ha posicionado la huelga como una 
medida adversa y totalmente restringida. 

Consideramos importante contemplar las disposiciones de la propuesta de reforma 
laboral con respecto a la huelga de manera global (definición, limitación, requisitos, 
votaciones, desarrollo, forma, funciones de las autoridades y causales de ilegalidad) ya 
que en su contenido recoge disposiciones que permiten asegurar el control democrático 
y razonable de una importante decisión para los trabajadores involucrados y al mismo 
tiempo y con mayor desarrollo establece reglamentación que debe acatarse sobre la 
materia, ofreciendo seguridad jurídica para los trabajadores y las organizaciones 
sindicales pero también para el sector empresarial; de no incurrir en desaciertos  que 
paralicen o reduzcan la actividad económica de una empresa sin tomar en cuenta tales 
disposiciones. 
 

Tiene un componente muy especial abarca las nuevas relaciones laborales de sectores 
donde hablar de derechos laborales mínimos no era posible, es así como se tienen de 
presente trabajadores informales, trabajadores/as  de plataformas personas que podrán 
desarrollar su actividad de manera dependiente y subordinada con el reconocimiento 
de la seguridad social;  el trabajo agropecuario con la creación del contrato agropecuario 
apuntando por supuesto a la formalización para el trabajo rural, comunidades étnicas, 
deportistas y entrenadores, trabajadores del arte y la cultura entre otros.

El Contrato por obra o labor deberá cumplir con una formalidad y es que este deberá 
celebrarse por escrito so pena de que se entienda pactado a término indefinido.

Se pretende formalizar el Contrato de aprendizaje mediante una figura especial a 
término fijo (máximo 36 meses, etapas lectiva y práctica). Su remuneración nunca podrá 
ser inferior al SMLMV, con afiliación al Sistema General de Seguridad Social.

 Jornada laboral
 
La jornada diurna es la que se realiza entre las 06h00 y 19h00 horas del día
La jornada nocturna la que se cumple entre las 19h00 y las 06h00 del día siguiente. 

La Duración de la Jornada máxima es de 8 horas al día y máxima de 42 horas a la semana, 
distribuida entre 5 o 6 días a la semana, garantizando el día de descanso y sin afectar el 
salario.

Al respecto es preciso señalar que la Ley 2101 de 2021, fue uno de los pocos avances que 
se tuvieron en materia normativa laboral durante la pandemia, la cual dispuso disminuir 
gradualmente las horas de trabajo semanales de 48 horas a 42 horas, una medida que 
entró en vigor en julio de 2023 y quedará implementada en su totalidad para el año 2026.

La reforma pretende mejorar la garantía y cumplimiento de normas laborales frente a 
formas disfrazadas como contratos de prestación de servicios o el uso de empresas de 
servicios temporales, dotando de herramientas para la exigibilidad de los derechos. 

La propuesta de reforma laboral, no elimina la tercerización, pero si la regula para 
cumplir con su finalidad que consiste en la externalización de los procesos en un tercero 
con plena autonomía técnica y directiva, atendiendo a criterios verificables que aseguren 
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ASPECTOS DIFERENCIALES PARA DESTACAR DE LA REFORMA 
LABORAL COLOMBIANA: 

En materia colectiva la Reforma se centra en fortalecer las capacidades de las 
organizaciones sindicales, de los/las trabajadores/as, establecer un marco legal que 
garantice el cumplimiento de los derechos de negociación colectiva y huelga acordes 
con los principios de trabajo decente propuestos por la OIT y la Constitución de 
Colombia. 

Respecto el articulado relacionado con el derecho de asociación, claramente se busca 
concretar la unidad del movimiento con el fortalecimiento de las organizaciones 
sindicales, no fragmentadas, lo que permite además potencializar la capacidad de 
negociación colectiva y su cobertura.

Se establecen unas garantías para el ejercicio sindical como el reconocimiento de los 
permisos sindicales, espacios de diálogo social permanente entre las organizaciones 
sindicales y las empresas, así como la comunicación con los/las trabajadores/as que 
permita visibilizar las organizaciones sindicales y el aumento de los índices de afiliación.  

Igualmente se enlista de manera taxativa conductas denominadas antisindicales que 
por años no ha permitido el libre ejercicio del derecho de asociación  por conductas 
tendientes a  amedrentar, constreñir, ofrecer, o entregar dádivas para que el trabajador 
no se afilie o se desafilie de un sindicato, desmejorar las condiciones de trabajo  terminar 
contratos de trabajo con el fin de afectar la organización sindical; las negativas a 
negociar pliegos de peticiones, represalias de cualquier índole,  entre otros.

En materia de negociación colectiva, la reforma presenta la posibilidad de negociar a 
otro nivel distinto al de empresa como lo ha recomendado la OIT en los convenios 98 y 
154, la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones, la OCDE 
mediante el comité de empleo y Plan de acción laboral, replicando el modelo de lo que 
se aplica para el sector público a nivel de rama económica, gremio o a cualquier otro 
nivel que las partes acuerden. 

Lo anterior permite llegar acuerdos por sectores considerando mínimos en las 
condiciones laborales con la posibilidad de mejorarse o complementarse según las 
condiciones particulares de cada empresa. 

Se establecen reglas para la unidad negocial, misma fórmula del sector público donde 
existirá un solo pliego, una sola comisión negociadora, una única mesa negociadora y 
una única convención colectiva, sin embargo, la comisión negociadora estará 
conformada si existieren varias organizaciones sindicales de manera proporcional. 

Los trabajadores que están vinculados mediante empresas de servicios temporales 
podrán presentar pliego de peticiones no solo a las empresas de servicios temporales 
sino a la empresa beneficiaria o usuaria. 

Se prohíben el uso de pactos colectivos donde exista una organización sindical, figura 
que en Colombia ha desincentivado la afiliación sindical.

Respecto el derecho a la huelga la propuesta tiene una clara intención de eliminar las 
barreras legales para su ejercicio relacionadas con la votación y la exigencia de mayorías 
muy altas que ha hecho casi imposible su realización, como también elimina la 
prohibición expresa de la huelga en empresas que presten servicios esenciales 
garantizando la prestación de servicios mínimos para evitar su interrupción.

Amplia el concepto de la huelga no solo a la contractual regulada actualmente en el 
Código Sustantivo del Trabajo, también las que han sido reconocidas 
jurisprudencialmente que armoEniza la concepción de la Huelga como un Derecho en el 
intento por superar esa concepción errada en que se ha posicionado la huelga como una 
medida adversa y totalmente restringida. 

Consideramos importante contemplar las disposiciones de la propuesta de reforma 
laboral con respecto a la huelga de manera global (definición, limitación, requisitos, 
votaciones, desarrollo, forma, funciones de las autoridades y causales de ilegalidad) ya 
que en su contenido recoge disposiciones que permiten asegurar el control democrático 
y razonable de una importante decisión para los trabajadores involucrados y al mismo 
tiempo y con mayor desarrollo establece reglamentación que debe acatarse sobre la 
materia, ofreciendo seguridad jurídica para los trabajadores y las organizaciones 
sindicales pero también para el sector empresarial; de no incurrir en desaciertos  que 
paralicen o reduzcan la actividad económica de una empresa sin tomar en cuenta tales 
disposiciones. 
 

Tiene un componente muy especial abarca las nuevas relaciones laborales de sectores 
donde hablar de derechos laborales mínimos no era posible, es así como se tienen de 
presente trabajadores informales, trabajadores/as  de plataformas personas que podrán 
desarrollar su actividad de manera dependiente y subordinada con el reconocimiento 
de la seguridad social;  el trabajo agropecuario con la creación del contrato agropecuario 
apuntando por supuesto a la formalización para el trabajo rural, comunidades étnicas, 
deportistas y entrenadores, trabajadores del arte y la cultura entre otros.

El Contrato por obra o labor deberá cumplir con una formalidad y es que este deberá 
celebrarse por escrito so pena de que se entienda pactado a término indefinido.

Se pretende formalizar el Contrato de aprendizaje mediante una figura especial a 
término fijo (máximo 36 meses, etapas lectiva y práctica). Su remuneración nunca podrá 
ser inferior al SMLMV, con afiliación al Sistema General de Seguridad Social.

 Jornada laboral
 
La jornada diurna es la que se realiza entre las 06h00 y 19h00 horas del día
La jornada nocturna la que se cumple entre las 19h00 y las 06h00 del día siguiente. 

La Duración de la Jornada máxima es de 8 horas al día y máxima de 42 horas a la semana, 
distribuida entre 5 o 6 días a la semana, garantizando el día de descanso y sin afectar el 
salario.

Al respecto es preciso señalar que la Ley 2101 de 2021, fue uno de los pocos avances que 
se tuvieron en materia normativa laboral durante la pandemia, la cual dispuso disminuir 
gradualmente las horas de trabajo semanales de 48 horas a 42 horas, una medida que 
entró en vigor en julio de 2023 y quedará implementada en su totalidad para el año 2026.

La reforma pretende mejorar la garantía y cumplimiento de normas laborales frente a 
formas disfrazadas como contratos de prestación de servicios o el uso de empresas de 
servicios temporales, dotando de herramientas para la exigibilidad de los derechos. 

La propuesta de reforma laboral, no elimina la tercerización, pero si la regula para 
cumplir con su finalidad que consiste en la externalización de los procesos en un tercero 
con plena autonomía técnica y directiva, atendiendo a criterios verificables que aseguren 
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2.3.2 PROCESO DE CONSULTAS, DIÁLOGO SOCIAL  Y OTROS 
MECANISMOS PARTICIPATIVOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LAS 
PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA EN MATERIA LABORAL  

RESULTADO DE LOS PROCESOS DE DIÁLOGO Y SU INCIDENCIA EN EL 
TEXTO DE REFORMA. 

PROCESOS DE CONSULTA TRIPARTITA EN ÓRGANOS FORMALES DEL 
PAÍS U OTROS MECANISMOS DE DIÁLOGO SOCIAL SURTIDOS POR EL 
PAÍS PARA DISCUTIR LA PROPUESTA DE REFORMA LABORAL

Igualmente se enlista de manera taxativa conductas denominadas antisindicales que 
por años no ha permitido el libre ejercicio del derecho de asociación  por conductas 
tendientes a  amedrentar, constreñir, ofrecer, o entregar dádivas para que el trabajador 
no se afilie o se desafilie de un sindicato, desmejorar las condiciones de trabajo  terminar 
contratos de trabajo con el fin de afectar la organización sindical; las negativas a 
negociar pliegos de peticiones, represalias de cualquier índole,  entre otros.

En materia de negociación colectiva, la reforma presenta la posibilidad de negociar a 
otro nivel distinto al de empresa como lo ha recomendado la OIT en los convenios 98 y 
154, la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones, la OCDE 
mediante el comité de empleo y Plan de acción laboral, replicando el modelo de lo que 
se aplica para el sector público a nivel de rama económica, gremio o a cualquier otro 
nivel que las partes acuerden. 

Lo anterior permite llegar acuerdos por sectores considerando mínimos en las 
condiciones laborales con la posibilidad de mejorarse o complementarse según las 
condiciones particulares de cada empresa. 

Se establecen reglas para la unidad negocial, misma fórmula del sector público donde 
existirá un solo pliego, una sola comisión negociadora, una única mesa negociadora y 
una única convención colectiva, sin embargo, la comisión negociadora estará 
conformada si existieren varias organizaciones sindicales de manera proporcional. 

Tiene un componente muy especial abarca las nuevas relaciones laborales de sectores 
donde hablar de derechos laborales mínimos no era posible, es así como se tienen de 
presente trabajadores informales, trabajadores/as  de plataformas personas que podrán 
desarrollar su actividad de manera dependiente y subordinada con el reconocimiento 
de la seguridad social;  el trabajo agropecuario con la creación del contrato agropecuario 
apuntando por supuesto a la formalización para el trabajo rural, comunidades étnicas, 
deportistas y entrenadores, trabajadores del arte y la cultura entre otros.

El nuevo Gobierno identifica cuatro factores determinantes por los cuales se necesita 
plantear modificaciones a la norma laboral, la primera es la situación de desempleo 
creciente en el país, la informalidad acentuada especialmente en zonas rurales y los 
contratos inestables que viven los trabajadores; la segunda es la identificación de un 
código de trabajo de hace más de 30 años que no recoge las realidades y necesidades 
del mundo de trabajo actual, la tercera es encontrarse con una pérdida de derechos 
laborales ocasionada por las reformas normativas de los últimos años tales como la Ley 
50 de 1990 y la Ley 789 de 2004 en campos como la jornada laboral por ejemplo y 
finalmente haber identificado una serie de recomendaciones internacionales, así como 
de exhortos de la Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia del país que no han 
sido acatados ni desde el ejecutivo, ni por vía legislativa y por ende se encuentra una 
normativa de trabajo que no ha sido armonizada con buena parte de esta 
jurisprudencia nacional. 

Todo esto lleva entonces al Gobierno entrante a identificar la necesidad de impulsar una 
reforma en materia de trabajo que permita introducir un enfoque de inclusión y de 
derechos. 

La construcción del proyecto de Reforma Laboral tuvo un importante proceso 
participativo que dio cumplimiento al compromiso de escucha y diálogo social con los 
diferentes actores del mundo del trabajo en cinco tipos de espacios distintos de 
participación. El marco de la Subcomisión de Reforma Laboral, de la Comisión 
Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales fue el escenario de 
diálogo tripartito donde han tenido asiento tres de las centrales sindicales más 
representativas del país, actualmente la Central Unitaria de Trabajadores - CUT, la 
Confederación de Trabajadores de Colombia – CTC y la Confederación General de 
Trabajadores CGT; por parte de los representantes de los empleadores tienen participan 

Tras estos procesos de consulta y diálogo tripartito, así como la recepción de propuestas 
en diversos escenarios de participación, se radicó el proyecto de Reforma Laboral en el 
Congreso de la República el 16 de marzo de 2023, P.L. 367 de 2023. Tras un importante 
proceso de construcción de ponencia positiva a este proyecto e intento de llevarlo a 
debate, en la sesión programada para el 20 de junio de 2023 no se contó con las 
condiciones para realizar el debate formal por aspectos de carácter temporal regulados 
en la la ley 5ª de 1992. 

No obstante, el diálogo y proceso de fortalecimiento de la propuesta de Reforma Laboral 
continuó y el Gobierno Nacional radicó nuevamente el texto de Reforma Laboral el día 
24 de agosto de 2023 ante el Congreso de la República, el cual contiene un total de 92 
artículos, Proyecto de Ley 166/23C

ORIGEN DEL TEXTO DE REFORMA LABORAL 

en la actualidad la Asociación Nacional de Empresarios de Colombia – ANDI, la 
Asociación Colombiana de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas – ACOPI, la 
Federación Nacional de Comerciantes – FENALCO, la Sociedad de Agricultores de 
Colombia – SAC y la Asociación Bancaria y Entidades Financieras de Colombia, 
ASOBANCARIA.

Se contó además con la participación de expertos académicos, de estamentos 
internacionales como la OIT, de la OCDE-ELSAC, así como representantes de los 
gobiernos de México, España, Chile y Argentina para presentar experiencias 
comparadas en torno reformas de corte laboral adelantadas por estos países. 

El segundo espacio de discusión, análisis y recepción de propuestas fue el escenario 
territorial, en el marco de los diálogos regionales vinculantes para la construcción del 
Plan Nacional de Desarrollo; el tercer espacio fue en el marco de las subcomisiones 
Departamentales de Concertación realizadas entre el 15 de enero y 03 de febrero de 
2023 en las regiones en las que se recibieron 1.020 propuestas por 26 territoriales 
departamentales; en cuarto lugar, se generaron por lo menos 14 reuniones temáticas 
con diversos sectores, como jóvenes, artistas, entre otros; y finalmente, el quinto 
espacio fue el escenario de recepción virtual a través del cual se recibieron cerca de 
1.279 propuestas. De este modo, la estrategia de participación desplegó diferentes 
escenarios de diálogo social y en conjunto, se recibieron en total cerca de 3.000 
propuestas por parte de la ciudadanía.  
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2.3.2 PROCESO DE CONSULTAS, DIÁLOGO SOCIAL  Y OTROS 
MECANISMOS PARTICIPATIVOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LAS 
PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA EN MATERIA LABORAL  

RESULTADO DE LOS PROCESOS DE DIÁLOGO Y SU INCIDENCIA EN EL 
TEXTO DE REFORMA. 

PROCESOS DE CONSULTA TRIPARTITA EN ÓRGANOS FORMALES DEL 
PAÍS U OTROS MECANISMOS DE DIÁLOGO SOCIAL SURTIDOS POR EL 
PAÍS PARA DISCUTIR LA PROPUESTA DE REFORMA LABORAL

Igualmente se enlista de manera taxativa conductas denominadas antisindicales que 
por años no ha permitido el libre ejercicio del derecho de asociación  por conductas 
tendientes a  amedrentar, constreñir, ofrecer, o entregar dádivas para que el trabajador 
no se afilie o se desafilie de un sindicato, desmejorar las condiciones de trabajo  terminar 
contratos de trabajo con el fin de afectar la organización sindical; las negativas a 
negociar pliegos de peticiones, represalias de cualquier índole,  entre otros.

En materia de negociación colectiva, la reforma presenta la posibilidad de negociar a 
otro nivel distinto al de empresa como lo ha recomendado la OIT en los convenios 98 y 
154, la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones, la OCDE 
mediante el comité de empleo y Plan de acción laboral, replicando el modelo de lo que 
se aplica para el sector público a nivel de rama económica, gremio o a cualquier otro 
nivel que las partes acuerden. 

Lo anterior permite llegar acuerdos por sectores considerando mínimos en las 
condiciones laborales con la posibilidad de mejorarse o complementarse según las 
condiciones particulares de cada empresa. 

Se establecen reglas para la unidad negocial, misma fórmula del sector público donde 
existirá un solo pliego, una sola comisión negociadora, una única mesa negociadora y 
una única convención colectiva, sin embargo, la comisión negociadora estará 
conformada si existieren varias organizaciones sindicales de manera proporcional. 

Tiene un componente muy especial abarca las nuevas relaciones laborales de sectores 
donde hablar de derechos laborales mínimos no era posible, es así como se tienen de 
presente trabajadores informales, trabajadores/as  de plataformas personas que podrán 
desarrollar su actividad de manera dependiente y subordinada con el reconocimiento 
de la seguridad social;  el trabajo agropecuario con la creación del contrato agropecuario 
apuntando por supuesto a la formalización para el trabajo rural, comunidades étnicas, 
deportistas y entrenadores, trabajadores del arte y la cultura entre otros.

El nuevo Gobierno identifica cuatro factores determinantes por los cuales se necesita 
plantear modificaciones a la norma laboral, la primera es la situación de desempleo 
creciente en el país, la informalidad acentuada especialmente en zonas rurales y los 
contratos inestables que viven los trabajadores; la segunda es la identificación de un 
código de trabajo de hace más de 30 años que no recoge las realidades y necesidades 
del mundo de trabajo actual, la tercera es encontrarse con una pérdida de derechos 
laborales ocasionada por las reformas normativas de los últimos años tales como la Ley 
50 de 1990 y la Ley 789 de 2004 en campos como la jornada laboral por ejemplo y 
finalmente haber identificado una serie de recomendaciones internacionales, así como 
de exhortos de la Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia del país que no han 
sido acatados ni desde el ejecutivo, ni por vía legislativa y por ende se encuentra una 
normativa de trabajo que no ha sido armonizada con buena parte de esta 
jurisprudencia nacional. 

Todo esto lleva entonces al Gobierno entrante a identificar la necesidad de impulsar una 
reforma en materia de trabajo que permita introducir un enfoque de inclusión y de 
derechos. 

La construcción del proyecto de Reforma Laboral tuvo un importante proceso 
participativo que dio cumplimiento al compromiso de escucha y diálogo social con los 
diferentes actores del mundo del trabajo en cinco tipos de espacios distintos de 
participación. El marco de la Subcomisión de Reforma Laboral, de la Comisión 
Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales fue el escenario de 
diálogo tripartito donde han tenido asiento tres de las centrales sindicales más 
representativas del país, actualmente la Central Unitaria de Trabajadores - CUT, la 
Confederación de Trabajadores de Colombia – CTC y la Confederación General de 
Trabajadores CGT; por parte de los representantes de los empleadores tienen participan 

Tras estos procesos de consulta y diálogo tripartito, así como la recepción de propuestas 
en diversos escenarios de participación, se radicó el proyecto de Reforma Laboral en el 
Congreso de la República el 16 de marzo de 2023, P.L. 367 de 2023. Tras un importante 
proceso de construcción de ponencia positiva a este proyecto e intento de llevarlo a 
debate, en la sesión programada para el 20 de junio de 2023 no se contó con las 
condiciones para realizar el debate formal por aspectos de carácter temporal regulados 
en la la ley 5ª de 1992. 

No obstante, el diálogo y proceso de fortalecimiento de la propuesta de Reforma Laboral 
continuó y el Gobierno Nacional radicó nuevamente el texto de Reforma Laboral el día 
24 de agosto de 2023 ante el Congreso de la República, el cual contiene un total de 92 
artículos, Proyecto de Ley 166/23C

en la actualidad la Asociación Nacional de Empresarios de Colombia – ANDI, la 
Asociación Colombiana de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas – ACOPI, la 
Federación Nacional de Comerciantes – FENALCO, la Sociedad de Agricultores de 
Colombia – SAC y la Asociación Bancaria y Entidades Financieras de Colombia, 
ASOBANCARIA.

Se contó además con la participación de expertos académicos, de estamentos 
internacionales como la OIT, de la OCDE-ELSAC, así como representantes de los 
gobiernos de México, España, Chile y Argentina para presentar experiencias 
comparadas en torno reformas de corte laboral adelantadas por estos países. 

El segundo espacio de discusión, análisis y recepción de propuestas fue el escenario 
territorial, en el marco de los diálogos regionales vinculantes para la construcción del 
Plan Nacional de Desarrollo; el tercer espacio fue en el marco de las subcomisiones 
Departamentales de Concertación realizadas entre el 15 de enero y 03 de febrero de 
2023 en las regiones en las que se recibieron 1.020 propuestas por 26 territoriales 
departamentales; en cuarto lugar, se generaron por lo menos 14 reuniones temáticas 
con diversos sectores, como jóvenes, artistas, entre otros; y finalmente, el quinto 
espacio fue el escenario de recepción virtual a través del cual se recibieron cerca de 
1.279 propuestas. De este modo, la estrategia de participación desplegó diferentes 
escenarios de diálogo social y en conjunto, se recibieron en total cerca de 3.000 
propuestas por parte de la ciudadanía.  
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La construcción del proyecto de Reforma Laboral tuvo un importante proceso 
participativo que dio cumplimiento al compromiso de escucha y diálogo social con los 
diferentes actores del mundo del trabajo en cinco tipos de espacios distintos de 
participación. El marco de la Subcomisión de Reforma Laboral, de la Comisión 
Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales fue el escenario de 
diálogo tripartito donde han tenido asiento tres de las centrales sindicales más 
representativas del país, actualmente la Central Unitaria de Trabajadores - CUT, la 
Confederación de Trabajadores de Colombia – CTC y la Confederación General de 
Trabajadores CGT; por parte de los representantes de los empleadores tienen participan 

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES CONTEMPLADOS EN LA 
REFORMA LABORAL

La Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y Recomendaciones de la OIT 
(2023) ha solicitado a Colombia adoptar medidas específicas en materia de derecho al 
trabajo y derecho de sindicalización. Recomendaciones Comisión de Expertos en 
Aplicación de Convenios y Recomendaciones de la Organización Internacional del 
Trabajo (2023) y medidas incluidas en el proyecto de ley

Convenio 100 sobre igualdad 
de remuneración

• Igualdad de derechos para trabajadores en 
misión de las Empresas de Servicios Temporales. 
• Obligación del empleador de realizar 
evaluación objetiva del trabajo

• Organizaciones sindicales y empleadores 
promoverán la participación e inclusión de las 
mujeres en condiciones de igualdad. 
• prohibiciones normativas al empleador en 
relación con la no discriminación a la mujer.

Convenio 111 sobre 
discriminación (empleo y 
ocupación)

En tanto que la comisión pide al Gobierno que 
indique en que forma la Ley 1010 de 2006 garantiza 
la practica adecuada de protección contra el acoso 
sexual en el entorno de trabajo, la propuesta de la 
reforma laboral colombiana introduce un capítulo 
relacionado con las medidas contra el acoso y la 
violencia en el mundo del trabajo, ampliando el 
rango de aplicación de la norma en esta materia, 
así como el tipo de sujeto que se puede causar 
daño en el ámbito de trabajo, refiriéndose esto más 
allá del empleador o compañeros.  

Convenio 189 de la OIT – Sobre 
trabajadores y trabajadoras 
domésticas

Frente a la persistente 
comisión de actos de violencia 
antisindical, expresaron hacia 
Colombia: 

En materia de contrato sindical: La propuesta recoge elementos de la 
Recomendación de la CEACR sobre la regulación del mecanismo del contrato sindical 
para evitar qué menoscabe derechos. (Observaciones de la Comisión de Expertos a 
Colombia año 2020 y 2021) Art. 78 del proyecto de Reforma Laboral. 

En materia de Pactos Colectivos:
 
Observación (CEACR) - Adopción: 2020, Publicación: 109ª reunión CIT (2021), 
Convenio sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva, 1949 (núm. 98) 
- A la luz de lo anterior, la Comisión pide nuevamente al Gobierno que tome las 
medidas necesarias para que la conclusión de acuerdos colectivos con trabajadores no 
sindicalizados (pactos colectivos) sólo sea posible en ausencia de organizaciones 
sindicales. La Comisión pide al Gobierno que informe de todo avance al respecto.

Propuesta Legislativa: Artículo 77 de la Reforma Laboral
 

RECOMENDACIONES ÓRGANOS DE CONTROL DE LA OIT INCORPORADOS EN LA 

REFORMA
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La construcción del proyecto de Reforma Laboral tuvo un importante proceso 
participativo que dio cumplimiento al compromiso de escucha y diálogo social con los 
diferentes actores del mundo del trabajo en cinco tipos de espacios distintos de 
participación. El marco de la Subcomisión de Reforma Laboral, de la Comisión 
Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales fue el escenario de 
diálogo tripartito donde han tenido asiento tres de las centrales sindicales más 
representativas del país, actualmente la Central Unitaria de Trabajadores - CUT, la 
Confederación de Trabajadores de Colombia – CTC y la Confederación General de 
Trabajadores CGT; por parte de los representantes de los empleadores tienen participan 

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES CONTEMPLADOS EN LA 
REFORMA LABORAL

La Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y Recomendaciones de la OIT 
(2023) ha solicitado a Colombia adoptar medidas específicas en materia de derecho al 
trabajo y derecho de sindicalización. Recomendaciones Comisión de Expertos en 
Aplicación de Convenios y Recomendaciones de la Organización Internacional del 
Trabajo (2023) y medidas incluidas en el proyecto de ley

• Igualdad de derechos para trabajadores en 
misión de las Empresas de Servicios Temporales. 
• Obligación del empleador de realizar 
evaluación objetiva del trabajo

• Organizaciones sindicales y empleadores 
promoverán la participación e inclusión de las 
mujeres en condiciones de igualdad. 
• prohibiciones normativas al empleador en 
relación con la no discriminación a la mujer.

En tanto que la comisión pide al Gobierno que 
indique en que forma la Ley 1010 de 2006 garantiza 
la practica adecuada de protección contra el acoso 
sexual en el entorno de trabajo, la propuesta de la 
reforma laboral colombiana introduce un capítulo 
relacionado con las medidas contra el acoso y la 
violencia en el mundo del trabajo, ampliando el 
rango de aplicación de la norma en esta materia, 
así como el tipo de sujeto que se puede causar 
daño en el ámbito de trabajo, refiriéndose esto más 
allá del empleador o compañeros.  

Convenio 189 de la OIT – Sobre 
trabajadores y trabajadoras 
domésticas

Formalización del trabajo doméstico remunerado.
• Depósito del Contrato en el Ministerio de 
Trabajo para efectos, de publicidad (no de validez) y 
el seguimiento de su formalización.

Frente a la persistente 
comisión de actos de violencia 
antisindical, expresaron hacia 
Colombia: 

Al respecto la reforma laboral plantea un artículo de 
garantías sindicales. 

Garantías para el ejercicio de la libertad sindical. 
“Con el propósito de garantizar el ejercicio del 
derecho fundamental a la libertad sindical, se 
establecen como mínimo las siguientes garantías 
a las que tienen derecho todas las organizaciones 
sindicales y sus afiliados:”

En materia de contrato sindical: La propuesta recoge elementos de la 
Recomendación de la CEACR sobre la regulación del mecanismo del contrato sindical 
para evitar qué menoscabe derechos. (Observaciones de la Comisión de Expertos a 
Colombia año 2020 y 2021) Art. 78 del proyecto de Reforma Laboral. 

En materia de Pactos Colectivos:
 
Observación (CEACR) - Adopción: 2020, Publicación: 109ª reunión CIT (2021), 
Convenio sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva, 1949 (núm. 98) 
- A la luz de lo anterior, la Comisión pide nuevamente al Gobierno que tome las 
medidas necesarias para que la conclusión de acuerdos colectivos con trabajadores no 
sindicalizados (pactos colectivos) sólo sea posible en ausencia de organizaciones 
sindicales. La Comisión pide al Gobierno que informe de todo avance al respecto.

Propuesta Legislativa: Artículo 77 de la Reforma Laboral
 

(Fuente – Resumen del cuadro referente del Proyecto de Ley 166 de 2023) 

RECOMENDACIONES ÓRGANOS DE CONTROL DE LA OIT INCORPORADOS EN LA 

REFORMA
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En materia de unidad negocial y fortalecimiento de la Negociación Colectiva: La 
propuesta de Proyecto de Ley 166/23C de Reforma Laboral, recoge las siguientes 
recomendaciones:

• Observación (CAECR) Frente al artículo 4 del Convenio, promoción de la 
negociación colectiva en el sector privado, indica la recomendación de la 
negociación:

Recordando nuevamente que, en virtud del artículo 4 del Convenio, la negociación 
colectiva debería ser posible en todos los niveles y ser promovida de una manera 
adecuada a las condiciones nacionales (...), la Comisión pide al Gobierno que: i) 
tome, después de haber consultado a los interlocutores nacionales, medidas, 
inclusive de carácter legislativo, para promover de manera efectiva la negociación 
colectiva en el sector privado, especialmente en niveles superiores al de la empresa,

• Solicitud Directa de la CEACR – 2021:
 
 Recordando la importancia de contar con mecanismos eficaces de resolución 
voluntaria de los conflictos colectivos para la efectiva promoción de la negociación 
colectiva y alentada por la indicación del Gobierno de que contempla la posibilidad 
de una modificación normativa a este respecto, la Comisión pide al Gobierno que 
entable discusiones con los interlocutores sociales para mejorar la eficacia de los 
procesos de mediación, conciliación y arbitraje en materia de relaciones colectivas 
de trabajo. (fuera de texto original)

ELEMENTOS DE LA OPINIÓN CONSULTIVA NÚM. 27/2021 DE LA 
CORTE INTERAMERICANA DE DDHH RECOGIDOS EN LA PROPUESTA 
NORMATIVA 

2.3.4 RECOMENDACIONES INTERNACIONALES QUE NO SE RECOGEN 
EN EL TEXTO DE LA REFORMA LABORAL 

• Garantías sindicales: El numeral 71 de la C-23/21 de la CIDH contempla elementos 
sobre el punto, qué los art. 63 y 64 del Proyecto de Reforma Laboral recogen.
 
• En relación con la libertad de la que deben gozar las organizaciones sindicales y 
sus representantes para el pleno ejercicio de sus derechos, contempla los elementos del 
numeral 82 de la OC-23/21 de la CIDH.
 

• Frente a la recomendación de empleo de la OCDE en relación con el 
Fortalecimiento del programa de protección a sindicalistas y sindicalizados, se plantea 
en el numeral 2) de la reducción del plazo para el proceso de evaluación de riesgos en el 
caso de las personas bajo amenaza inmediata. 3) 

• Fortalecer el sistema de inspección laboral por medio de: 4) De la realización de 
suficientes inspecciones laborales preventivas además de las inspecciones a raíz de 
denuncias. 6) De la realización de nuevas visitas y la aplicación de nuevas multas, según 
corresponda, a las empresas cuyas multas se han vencido.
Finalmente, cabe destacar que el texto de reforma laboral recoge algunos elementos de 
Sentencias de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, se destacan 
algunos como:

 La sentencia SL1944-2021, del 19 de mayo de 2021, que exhortó al “Congreso de la 
República a desarrollar el artículo 53 de la Constitución Política en relación con los 
principios del trabajo.
 
 Avanza en la garantía de la estabilidad laboral con la propuesta de fortalecer el 
Contrato Laboral a  término indefinido y reforzar la protección a la Estabilidad Laboral 
reforzada. (Corte Constitucional T-357 y T-638 de 2016”,  T- 325 de 2018 y Sentencia T-434 
de 2020.

  Recientemente la Corte Constitucional hizo un llamado al Congreso de la 
República para que se dé cumplimiento a la regulación sobre huelga en servicios 
públicos esenciales, manifestando:  “La Corte explicó que la jurisprudencia 
constitucional, desde la sentencia C-796 de 2014, ha aceptado que el derecho a la 
huelga se pueda ejercer en servicios públicos esenciales, pero de manera limitada, 
siempre y cuando esta no sea indefinida en el tiempo y se garantice la continuidad en 
los aspectos esenciales del servicio” (Sentencia C-134-23).

3.1 PERÚ

• En materia de negociación colectiva, el art. 75 de la Reforma Laboral contempla la 
promoción al derecho fundamental a la negociación colectiva haciendo además una 
modificación al art. 467 del Código de Trabajo actual para reglamentar la negociación 
colectiva por rama o multinivel, estas propuestas recogen elementos contemplados en 
el párrafo 90 de la opinión consultiva. OC-23/21”115. 
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En materia de unidad negocial y fortalecimiento de la Negociación Colectiva: La 
propuesta de Proyecto de Ley 166/23C de Reforma Laboral, recoge las siguientes 
recomendaciones:

• Observación (CAECR) Frente al artículo 4 del Convenio, promoción de la 
negociación colectiva en el sector privado, indica la recomendación de la 
negociación:

Recordando nuevamente que, en virtud del artículo 4 del Convenio, la negociación 
colectiva debería ser posible en todos los niveles y ser promovida de una manera 
adecuada a las condiciones nacionales (...), la Comisión pide al Gobierno que: i) 
tome, después de haber consultado a los interlocutores nacionales, medidas, 
inclusive de carácter legislativo, para promover de manera efectiva la negociación 
colectiva en el sector privado, especialmente en niveles superiores al de la empresa,

• Solicitud Directa de la CEACR – 2021:
 
 Recordando la importancia de contar con mecanismos eficaces de resolución 
voluntaria de los conflictos colectivos para la efectiva promoción de la negociación 
colectiva y alentada por la indicación del Gobierno de que contempla la posibilidad 
de una modificación normativa a este respecto, la Comisión pide al Gobierno que 
entable discusiones con los interlocutores sociales para mejorar la eficacia de los 
procesos de mediación, conciliación y arbitraje en materia de relaciones colectivas 
de trabajo. (fuera de texto original)

ELEMENTOS DE LA OPINIÓN CONSULTIVA NÚM. 27/2021 DE LA 
CORTE INTERAMERICANA DE DDHH RECOGIDOS EN LA PROPUESTA 
NORMATIVA 

2.3.4 RECOMENDACIONES INTERNACIONALES QUE NO SE RECOGEN 
EN EL TEXTO DE LA REFORMA LABORAL 

• Garantías sindicales: El numeral 71 de la C-23/21 de la CIDH contempla elementos 
sobre el punto, qué los art. 63 y 64 del Proyecto de Reforma Laboral recogen.
 
• En relación con la libertad de la que deben gozar las organizaciones sindicales y 
sus representantes para el pleno ejercicio de sus derechos, contempla los elementos del 
numeral 82 de la OC-23/21 de la CIDH.
 

• Frente a la recomendación de empleo de la OCDE en relación con el 
Fortalecimiento del programa de protección a sindicalistas y sindicalizados, se plantea 
en el numeral 2) de la reducción del plazo para el proceso de evaluación de riesgos en el 
caso de las personas bajo amenaza inmediata. 3) 

• Fortalecer el sistema de inspección laboral por medio de: 4) De la realización de 
suficientes inspecciones laborales preventivas además de las inspecciones a raíz de 
denuncias. 6) De la realización de nuevas visitas y la aplicación de nuevas multas, según 
corresponda, a las empresas cuyas multas se han vencido.
Finalmente, cabe destacar que el texto de reforma laboral recoge algunos elementos de 
Sentencias de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, se destacan 
algunos como:

 La sentencia SL1944-2021, del 19 de mayo de 2021, que exhortó al “Congreso de la 
República a desarrollar el artículo 53 de la Constitución Política en relación con los 
principios del trabajo.
 
 Avanza en la garantía de la estabilidad laboral con la propuesta de fortalecer el 
Contrato Laboral a  término indefinido y reforzar la protección a la Estabilidad Laboral 
reforzada. (Corte Constitucional T-357 y T-638 de 2016”,  T- 325 de 2018 y Sentencia T-434 
de 2020.

  Recientemente la Corte Constitucional hizo un llamado al Congreso de la 
República para que se dé cumplimiento a la regulación sobre huelga en servicios 
públicos esenciales, manifestando:  “La Corte explicó que la jurisprudencia 
constitucional, desde la sentencia C-796 de 2014, ha aceptado que el derecho a la 
huelga se pueda ejercer en servicios públicos esenciales, pero de manera limitada, 
siempre y cuando esta no sea indefinida en el tiempo y se garantice la continuidad en 
los aspectos esenciales del servicio” (Sentencia C-134-23).

3.1 PERÚ

• En materia de negociación colectiva, el art. 75 de la Reforma Laboral contempla la 
promoción al derecho fundamental a la negociación colectiva haciendo además una 
modificación al art. 467 del Código de Trabajo actual para reglamentar la negociación 
colectiva por rama o multinivel, estas propuestas recogen elementos contemplados en 
el párrafo 90 de la opinión consultiva. OC-23/21”115. 

a

b

c
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• Garantías sindicales: El numeral 71 de la C-23/21 de la CIDH contempla elementos 
sobre el punto, qué los art. 63 y 64 del Proyecto de Reforma Laboral recogen.
 
• En relación con la libertad de la que deben gozar las organizaciones sindicales y 
sus representantes para el pleno ejercicio de sus derechos, contempla los elementos del 
numeral 82 de la OC-23/21 de la CIDH.
 

• Frente a la recomendación de empleo de la OCDE en relación con el 
Fortalecimiento del programa de protección a sindicalistas y sindicalizados, se plantea 
en el numeral 2) de la reducción del plazo para el proceso de evaluación de riesgos en el 
caso de las personas bajo amenaza inmediata. 3) 

• Fortalecer el sistema de inspección laboral por medio de: 4) De la realización de 
suficientes inspecciones laborales preventivas además de las inspecciones a raíz de 
denuncias. 6) De la realización de nuevas visitas y la aplicación de nuevas multas, según 
corresponda, a las empresas cuyas multas se han vencido.
Finalmente, cabe destacar que el texto de reforma laboral recoge algunos elementos de 
Sentencias de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, se destacan 
algunos como:

 La sentencia SL1944-2021, del 19 de mayo de 2021, que exhortó al “Congreso de la 
República a desarrollar el artículo 53 de la Constitución Política en relación con los 
principios del trabajo.
 
 Avanza en la garantía de la estabilidad laboral con la propuesta de fortalecer el 
Contrato Laboral a  término indefinido y reforzar la protección a la Estabilidad Laboral 
reforzada. (Corte Constitucional T-357 y T-638 de 2016”,  T- 325 de 2018 y Sentencia T-434 
de 2020.

  Recientemente la Corte Constitucional hizo un llamado al Congreso de la 
República para que se dé cumplimiento a la regulación sobre huelga en servicios 
públicos esenciales, manifestando:  “La Corte explicó que la jurisprudencia 
constitucional, desde la sentencia C-796 de 2014, ha aceptado que el derecho a la 
huelga se pueda ejercer en servicios públicos esenciales, pero de manera limitada, 
siempre y cuando esta no sea indefinida en el tiempo y se garantice la continuidad en 
los aspectos esenciales del servicio” (Sentencia C-134-23).

3.1 PERÚCAPÍTULO 3
Este proyecto de Código de Trabajo fue presentado ante los representantes de las 
Centrales Sindicales, a fin de recoger la opinión y analizar cuáles de estos elementos 
serian recogidos en el texto final. Los anuncios hechos para ese momento daban cuenta 
de que era un borrador de Código consensuado en un 40% y que debía seguir consultas 
tripartitas para ser consensuado en un porcentaje mayor. El espacio idóneo para 
continuar su evaluación era el Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo 
(CNTPE), órgano tripartito del Perú donde tienen asiento Centrales Sindicales, Gremios 
Empresariales y Gobierno Nacional, ante el cual se reactivó la discusión el 12 de mayo de 
2022 las reuniones del Consejo Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE) 
donde acordaron iniciar a partir del 23 de mayo todo un proceso de reuniones de dialogo 
para evaluar la totalidad del contenido del anteproyecto de Código de Trabajo. 

A pesar de las iniciativas impulsadas por el Gobierno y los primeros acuerdos entablados 
en la reunión del 12 de mayo, los gremios empresariales definieron suspender su 
participación en el CNTPE y si bien el Ministerio convocó a los actores en diversas 
ocasiones, las reuniones bilaterales se retomaron nuevamente a finales del 2022, primero 
con organizaciones de empleadores como la Confederación Nacional de Instituciones 
Empresariales Privadas, la Sociedad Nacional de Industrias, la Cámara de Comercio de 
Lima y la Asociación de Exportadores, las cuales se desarrollaron ,entre diciembre de 
2022 y mayo de 2023, aún en el marco del estallido social que vivió Perú producto del 
arresto y derrocamiento que se dio en ese momento a Pedro Castillo. En estas reuniones 
los gremios se centraron en manifestar las preocupaciones que tenían en relación con el 
Decreto Supremo No. 014-2022-TR y no retomaron en principio los comentarios 
relacionados con el anteproyecto. 

Las centrales sindicales consideran que dicho decreto puede contribuir a paliar la grave 
situación de los derechos sindicales, que el hecho que se reconozca expresamente el 
derecho a formar sindicatos de grupos de empresa y de cadena productiva o redes de 
subcontratación posibilita la afiliación sindical de un mayor número de trabajadores, 
especialmente de aquellos que se encuentran contratados bajo formas atípicas y 
relaciones de tercerización. 

La CONFIEP ha insistido en que dicho decreto debió ser debatido y por ende los gremios 
empresariales han guardado tan firme postura en que los debates del anteproyecto se 
den con mayor dilación en el tiempo, asegurando que las consultas de este se vieron 
frustradas por la expedición del Decreto No. 014-2022 – TR. 

EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACTORES 

DEL MUNDO DEL TRABAJO SOBRE 

LAS REFORMAS LABORALES Y 

PROCESOS DE CAMBIOS 

NORMATIVOS
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• Garantías sindicales: El numeral 71 de la C-23/21 de la CIDH contempla elementos 
sobre el punto, qué los art. 63 y 64 del Proyecto de Reforma Laboral recogen.
 
• En relación con la libertad de la que deben gozar las organizaciones sindicales y 
sus representantes para el pleno ejercicio de sus derechos, contempla los elementos del 
numeral 82 de la OC-23/21 de la CIDH.
 

• Frente a la recomendación de empleo de la OCDE en relación con el 
Fortalecimiento del programa de protección a sindicalistas y sindicalizados, se plantea 
en el numeral 2) de la reducción del plazo para el proceso de evaluación de riesgos en el 
caso de las personas bajo amenaza inmediata. 3) 

• Fortalecer el sistema de inspección laboral por medio de: 4) De la realización de 
suficientes inspecciones laborales preventivas además de las inspecciones a raíz de 
denuncias. 6) De la realización de nuevas visitas y la aplicación de nuevas multas, según 
corresponda, a las empresas cuyas multas se han vencido.
Finalmente, cabe destacar que el texto de reforma laboral recoge algunos elementos de 
Sentencias de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, se destacan 
algunos como:

 La sentencia SL1944-2021, del 19 de mayo de 2021, que exhortó al “Congreso de la 
República a desarrollar el artículo 53 de la Constitución Política en relación con los 
principios del trabajo.
 
 Avanza en la garantía de la estabilidad laboral con la propuesta de fortalecer el 
Contrato Laboral a  término indefinido y reforzar la protección a la Estabilidad Laboral 
reforzada. (Corte Constitucional T-357 y T-638 de 2016”,  T- 325 de 2018 y Sentencia T-434 
de 2020.

  Recientemente la Corte Constitucional hizo un llamado al Congreso de la 
República para que se dé cumplimiento a la regulación sobre huelga en servicios 
públicos esenciales, manifestando:  “La Corte explicó que la jurisprudencia 
constitucional, desde la sentencia C-796 de 2014, ha aceptado que el derecho a la 
huelga se pueda ejercer en servicios públicos esenciales, pero de manera limitada, 
siempre y cuando esta no sea indefinida en el tiempo y se garantice la continuidad en 
los aspectos esenciales del servicio” (Sentencia C-134-23).

3.1 PERÚ
Este proyecto de Código de Trabajo fue presentado ante los representantes de las 
Centrales Sindicales, a fin de recoger la opinión y analizar cuáles de estos elementos 
serian recogidos en el texto final. Los anuncios hechos para ese momento daban cuenta 
de que era un borrador de Código consensuado en un 40% y que debía seguir consultas 
tripartitas para ser consensuado en un porcentaje mayor. El espacio idóneo para 
continuar su evaluación era el Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo 
(CNTPE), órgano tripartito del Perú donde tienen asiento Centrales Sindicales, Gremios 
Empresariales y Gobierno Nacional, ante el cual se reactivó la discusión el 12 de mayo de 
2022 las reuniones del Consejo Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE) 
donde acordaron iniciar a partir del 23 de mayo todo un proceso de reuniones de dialogo 
para evaluar la totalidad del contenido del anteproyecto de Código de Trabajo. 

A pesar de las iniciativas impulsadas por el Gobierno y los primeros acuerdos entablados 
en la reunión del 12 de mayo, los gremios empresariales definieron suspender su 
participación en el CNTPE y si bien el Ministerio convocó a los actores en diversas 
ocasiones, las reuniones bilaterales se retomaron nuevamente a finales del 2022, primero 
con organizaciones de empleadores como la Confederación Nacional de Instituciones 
Empresariales Privadas, la Sociedad Nacional de Industrias, la Cámara de Comercio de 
Lima y la Asociación de Exportadores, las cuales se desarrollaron ,entre diciembre de 
2022 y mayo de 2023, aún en el marco del estallido social que vivió Perú producto del 
arresto y derrocamiento que se dio en ese momento a Pedro Castillo. En estas reuniones 
los gremios se centraron en manifestar las preocupaciones que tenían en relación con el 
Decreto Supremo No. 014-2022-TR y no retomaron en principio los comentarios 
relacionados con el anteproyecto. 

Las centrales sindicales consideran que dicho decreto puede contribuir a paliar la grave 
situación de los derechos sindicales, que el hecho que se reconozca expresamente el 
derecho a formar sindicatos de grupos de empresa y de cadena productiva o redes de 
subcontratación posibilita la afiliación sindical de un mayor número de trabajadores, 
especialmente de aquellos que se encuentran contratados bajo formas atípicas y 
relaciones de tercerización. 

La CONFIEP ha insistido en que dicho decreto debió ser debatido y por ende los gremios 
empresariales han guardado tan firme postura en que los debates del anteproyecto se 
den con mayor dilación en el tiempo, asegurando que las consultas de este se vieron 
frustradas por la expedición del Decreto No. 014-2022 – TR. 

EL PUNTO DE VISTA DE LOS ACTORES 

DEL MUNDO DEL TRABAJO SOBRE 

LAS REFORMAS LABORALES Y 

PROCESOS DE CAMBIOS 

NORMATIVOS
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3.2 ECUADOR 3.3 COLOMBIA 
Comentarios y Acciones de los Empleadores: 

El sector empleador ha planteado que toda reforma laboral debe tener en cuenta la 
generación de empleo como prioridad y en consecuencia han diferido con varias de las 
propuestas que integran la reforma por considerarlas inconvenientes para la situación 
financiera de las empresas, aludiendo a que éstas generarán mayor informalidad. 

Han promovido tanto en medios de comunicación como en foros, una serie de posturas 
en las cuales plantean que la reforma laboral generaría efectos negativos sobre las 
empresas, acabando cerca de 698.007 puestos de trabajo a 2030, sin embargo, estas 
cifras no se han soportado plenamente.

Comentarios y Acciones de los Trabajadores

La posición de las centrales sindicales más representativas del país CUT, CTC y CGT ha 
sido de acompañamiento y respaldo al proyecto de Reforma Laboral; desde la 
construcción de la propuesta en octubre de 2023 han participado en los escenarios de 
dialogo, debate y aportes para la edificación del proyecto. Han realizado diversas 
acciones de respaldo y promoción de la Reforma Laboral.
  

Este proyecto de Código de Trabajo fue presentado ante los representantes de las 
Centrales Sindicales, a fin de recoger la opinión y analizar cuáles de estos elementos 
serian recogidos en el texto final. Los anuncios hechos para ese momento daban cuenta 
de que era un borrador de Código consensuado en un 40% y que debía seguir consultas 
tripartitas para ser consensuado en un porcentaje mayor. El espacio idóneo para 
continuar su evaluación era el Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo 
(CNTPE), órgano tripartito del Perú donde tienen asiento Centrales Sindicales, Gremios 
Empresariales y Gobierno Nacional, ante el cual se reactivó la discusión el 12 de mayo de 
2022 las reuniones del Consejo Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE) 
donde acordaron iniciar a partir del 23 de mayo todo un proceso de reuniones de dialogo 
para evaluar la totalidad del contenido del anteproyecto de Código de Trabajo. 

A pesar de las iniciativas impulsadas por el Gobierno y los primeros acuerdos entablados 
en la reunión del 12 de mayo, los gremios empresariales definieron suspender su 
participación en el CNTPE y si bien el Ministerio convocó a los actores en diversas 
ocasiones, las reuniones bilaterales se retomaron nuevamente a finales del 2022, primero 
con organizaciones de empleadores como la Confederación Nacional de Instituciones 
Empresariales Privadas, la Sociedad Nacional de Industrias, la Cámara de Comercio de 
Lima y la Asociación de Exportadores, las cuales se desarrollaron ,entre diciembre de 
2022 y mayo de 2023, aún en el marco del estallido social que vivió Perú producto del 
arresto y derrocamiento que se dio en ese momento a Pedro Castillo. En estas reuniones 
los gremios se centraron en manifestar las preocupaciones que tenían en relación con el 
Decreto Supremo No. 014-2022-TR y no retomaron en principio los comentarios 
relacionados con el anteproyecto. 

Las centrales sindicales consideran que dicho decreto puede contribuir a paliar la grave 
situación de los derechos sindicales, que el hecho que se reconozca expresamente el 
derecho a formar sindicatos de grupos de empresa y de cadena productiva o redes de 
subcontratación posibilita la afiliación sindical de un mayor número de trabajadores, 
especialmente de aquellos que se encuentran contratados bajo formas atípicas y 
relaciones de tercerización. 

La CONFIEP ha insistido en que dicho decreto debió ser debatido y por ende los gremios 
empresariales han guardado tan firme postura en que los debates del anteproyecto se 
den con mayor dilación en el tiempo, asegurando que las consultas de este se vieron 
frustradas por la expedición del Decreto No. 014-2022 – TR. 

Con respecto al proyecto de Ley “Creando Oportunidades”, presentado por el Presidente 
Lasso, que buscaba reformar el Código del Trabajo y crear un nuevo régimen laboral, las 
organizaciones de trabajadores, en general, consideraron que era discriminatorio y 
regresivo. Argumentaron que las medidas propuestas erosionaban los derechos 
laborales, debilitaban la protección de los trabajadores, llevaban a la pérdida de empleos 
y a la precarización de los salarios. Hubo protestas y movilizaciones en contra de las 
reformas laborales y tributarias. Por su parte, el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) 
entregó a la Asamblea Nacional en octubre de 2021, un proyecto de ley para crear un 
nuevo código laboral. Según las organizaciones que trabajaron en el proyecto, se trata de 
código ágil, dinámico y eficiente, que garantiza estabilidad jurídica para los 
empleadores, derechos laborales, y eleva el trabajo a la categoría de derecho social, para 
que se respete y no se precarice. Según los sindicatos, en Ecuador, apenas 3 de cada 10 
personas en edad de trabajar tienen un empleo formal.

Diversos grupos sociales, incluidos movimientos indígenas y organizaciones de derechos 
humanos, también expresaron su desacuerdo con las reformas, criticaron las políticas de 
austeridad y las medidas que consideraban perjudiciales para los sectores más 
vulnerables de la sociedad.

La Asamblea Nacional lo calificó de inconstitucional, porque el proyecto contenía 
multiplicidad de aspectos de diversa índole; sugirió que se discutiera con todos los 
sectores un solo Código laboral orgánico, integral y moderno.

Algunos empresarios y representantes del sector privado expresaron apoyo a las 
reformas propuestas por el gobierno de Lasso, argumentando que las medidas de 
flexibilización laboral podrían estimular la inversión extranjera, mejorar la competitividad 
del país y crear un ambiente más propicio para los negocios.
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3.3 COLOMBIA 
Comentarios y Acciones de los Empleadores: 

El sector empleador ha planteado que toda reforma laboral debe tener en cuenta la 
generación de empleo como prioridad y en consecuencia han diferido con varias de las 
propuestas que integran la reforma por considerarlas inconvenientes para la situación 
financiera de las empresas, aludiendo a que éstas generarán mayor informalidad. 

Han promovido tanto en medios de comunicación como en foros, una serie de posturas 
en las cuales plantean que la reforma laboral generaría efectos negativos sobre las 
empresas, acabando cerca de 698.007 puestos de trabajo a 2030, sin embargo, estas 
cifras no se han soportado plenamente.

Comentarios y Acciones de los Trabajadores

La posición de las centrales sindicales más representativas del país CUT, CTC y CGT ha 
sido de acompañamiento y respaldo al proyecto de Reforma Laboral; desde la 
construcción de la propuesta en octubre de 2023 han participado en los escenarios de 
dialogo, debate y aportes para la edificación del proyecto. Han realizado diversas 
acciones de respaldo y promoción de la Reforma Laboral.
  

Este proyecto de Código de Trabajo fue presentado ante los representantes de las 
Centrales Sindicales, a fin de recoger la opinión y analizar cuáles de estos elementos 
serian recogidos en el texto final. Los anuncios hechos para ese momento daban cuenta 
de que era un borrador de Código consensuado en un 40% y que debía seguir consultas 
tripartitas para ser consensuado en un porcentaje mayor. El espacio idóneo para 
continuar su evaluación era el Consejo Nacional del Trabajo y Promoción del Empleo 
(CNTPE), órgano tripartito del Perú donde tienen asiento Centrales Sindicales, Gremios 
Empresariales y Gobierno Nacional, ante el cual se reactivó la discusión el 12 de mayo de 
2022 las reuniones del Consejo Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE) 
donde acordaron iniciar a partir del 23 de mayo todo un proceso de reuniones de dialogo 
para evaluar la totalidad del contenido del anteproyecto de Código de Trabajo. 

A pesar de las iniciativas impulsadas por el Gobierno y los primeros acuerdos entablados 
en la reunión del 12 de mayo, los gremios empresariales definieron suspender su 
participación en el CNTPE y si bien el Ministerio convocó a los actores en diversas 
ocasiones, las reuniones bilaterales se retomaron nuevamente a finales del 2022, primero 
con organizaciones de empleadores como la Confederación Nacional de Instituciones 
Empresariales Privadas, la Sociedad Nacional de Industrias, la Cámara de Comercio de 
Lima y la Asociación de Exportadores, las cuales se desarrollaron ,entre diciembre de 
2022 y mayo de 2023, aún en el marco del estallido social que vivió Perú producto del 
arresto y derrocamiento que se dio en ese momento a Pedro Castillo. En estas reuniones 
los gremios se centraron en manifestar las preocupaciones que tenían en relación con el 
Decreto Supremo No. 014-2022-TR y no retomaron en principio los comentarios 
relacionados con el anteproyecto. 

Las centrales sindicales consideran que dicho decreto puede contribuir a paliar la grave 
situación de los derechos sindicales, que el hecho que se reconozca expresamente el 
derecho a formar sindicatos de grupos de empresa y de cadena productiva o redes de 
subcontratación posibilita la afiliación sindical de un mayor número de trabajadores, 
especialmente de aquellos que se encuentran contratados bajo formas atípicas y 
relaciones de tercerización. 

La CONFIEP ha insistido en que dicho decreto debió ser debatido y por ende los gremios 
empresariales han guardado tan firme postura en que los debates del anteproyecto se 
den con mayor dilación en el tiempo, asegurando que las consultas de este se vieron 
frustradas por la expedición del Decreto No. 014-2022 – TR. 

Con respecto al proyecto de Ley “Creando Oportunidades”, presentado por el Presidente 
Lasso, que buscaba reformar el Código del Trabajo y crear un nuevo régimen laboral, las 
organizaciones de trabajadores, en general, consideraron que era discriminatorio y 
regresivo. Argumentaron que las medidas propuestas erosionaban los derechos 
laborales, debilitaban la protección de los trabajadores, llevaban a la pérdida de empleos 
y a la precarización de los salarios. Hubo protestas y movilizaciones en contra de las 
reformas laborales y tributarias. Por su parte, el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) 
entregó a la Asamblea Nacional en octubre de 2021, un proyecto de ley para crear un 
nuevo código laboral. Según las organizaciones que trabajaron en el proyecto, se trata de 
código ágil, dinámico y eficiente, que garantiza estabilidad jurídica para los 
empleadores, derechos laborales, y eleva el trabajo a la categoría de derecho social, para 
que se respete y no se precarice. Según los sindicatos, en Ecuador, apenas 3 de cada 10 
personas en edad de trabajar tienen un empleo formal.

Diversos grupos sociales, incluidos movimientos indígenas y organizaciones de derechos 
humanos, también expresaron su desacuerdo con las reformas, criticaron las políticas de 
austeridad y las medidas que consideraban perjudiciales para los sectores más 
vulnerables de la sociedad.

La Asamblea Nacional lo calificó de inconstitucional, porque el proyecto contenía 
multiplicidad de aspectos de diversa índole; sugirió que se discutiera con todos los 
sectores un solo Código laboral orgánico, integral y moderno.

Algunos empresarios y representantes del sector privado expresaron apoyo a las 
reformas propuestas por el gobierno de Lasso, argumentando que las medidas de 
flexibilización laboral podrían estimular la inversión extranjera, mejorar la competitividad 
del país y crear un ambiente más propicio para los negocios.
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CONCLUSIONES
Después de haber abordado detenidamente y desde diferentes planos o escenarios los 
procesos de reformas laborales que se han dado en el último tiempo en Colombia, 
Ecuador y Perú, se puede concluir entre otras cosas, que el Continente ha transitado en 
una ola de importantes cambios sociales y políticos en los últimos tiempos, algunos 
países con una tradición histórica de Gobiernos Conservadores o de políticas 
Neoliberales ha virado a procesos más democráticos y Gobiernos de Izquierda o centro 
izquierda, como Colombia o Chile, sin embargo en países donde usualmente la izquierda 
había tenido triunfos importantes como Ecuador y Argentina, han ido virando a la 
elección de Gobiernos de derecha o con políticas regresivas en lo social.

Uno de los elementos que marcaron los procesos de reforma laboral en estos países, fue 
el dialogo social, tanto por la implementación de espacios que permitieron consultar, 
socializar, validar, construir o abrir la discusión sobre los procesos de reforma laboral, 
como por la ausencia de estos en algunos de los casos. En ese sentido, tanto en Colombia 
como en Perú se promovió este dialogo en espacios que contaban con las 
organizaciones de empleadores y trabajadores más representativas del país, lo cual 
permitió elevar la consulta a las máximas instancias. En Ecuador, en cambio, ninguna de 
las reformas laborales propuestas por el Gobierno y flexibilizadoras de derechos 
laborales, contó con la participación tripartita ni consulta a trabajadores. 

Si bien la intención de diálogo fue similar en los casos de Perú y Colombia, siendo en el 
primer caso  ante el Consejo Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE) y en 
el segundo caso ante la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales, en el caso Peruano se dio un temprano e intempestivo cese de los diálogos 
tras la expedición del Decreto Supremo N° 014-2022-TR por parte del Gobierno Nacional, 
situación que no ha ocurrido en Colombia pues el Gobierno ha privilegiado el abordaje 
de la reforma laboral desde el escenario de la modificación normativa, por lo que 
actualmente transita en el Congreso de la República de Colombia.

En el caso peruano, la expedición del mencionado decreto ha permitido que las normas 
de orden colectivo del país transiten progresivamente en temas relevantes como la 
posibilidad de constituir diversas clases de sindicato sin limitación, la protección de los 
acuerdos colectivos ante decisiones de extensión unilateral por parte del empleador y 

una protección trascendental para los trabajadores que ejercen su derecho a la huelga; 
no obstante, esta decisión de expedición normativa impactó el diálogo social de manera 
contundente y ante la presencia de un nuevo Gobierno menos progresista, genera 
incertidumbre para el avance de normas laborales progresistas. 
Finalmente, en Ecuador se destaca la total división de los actores en el proceso de 
reformas adelantadas pues por un lado la Ley “Creando Oportunidades”, presentada por 
el ex Presidente Lasso, buscaba reformar el Código del Trabajo y crear un nuevo régimen 
laboral, regresivo en muchos aspectos, al cual los empleadores le dieron su espaldarazo 
y los trabajadores han sentado su voz de protesta. Falta ver qué sigue, de cara al nuevo 
panorama político del país.
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CONCLUSIONES
Después de haber abordado detenidamente y desde diferentes planos o escenarios los 
procesos de reformas laborales que se han dado en el último tiempo en Colombia, 
Ecuador y Perú, se puede concluir entre otras cosas, que el Continente ha transitado en 
una ola de importantes cambios sociales y políticos en los últimos tiempos, algunos 
países con una tradición histórica de Gobiernos Conservadores o de políticas 
Neoliberales ha virado a procesos más democráticos y Gobiernos de Izquierda o centro 
izquierda, como Colombia o Chile, sin embargo en países donde usualmente la izquierda 
había tenido triunfos importantes como Ecuador y Argentina, han ido virando a la 
elección de Gobiernos de derecha o con políticas regresivas en lo social.

Uno de los elementos que marcaron los procesos de reforma laboral en estos países, fue 
el dialogo social, tanto por la implementación de espacios que permitieron consultar, 
socializar, validar, construir o abrir la discusión sobre los procesos de reforma laboral, 
como por la ausencia de estos en algunos de los casos. En ese sentido, tanto en Colombia 
como en Perú se promovió este dialogo en espacios que contaban con las 
organizaciones de empleadores y trabajadores más representativas del país, lo cual 
permitió elevar la consulta a las máximas instancias. En Ecuador, en cambio, ninguna de 
las reformas laborales propuestas por el Gobierno y flexibilizadoras de derechos 
laborales, contó con la participación tripartita ni consulta a trabajadores. 

Si bien la intención de diálogo fue similar en los casos de Perú y Colombia, siendo en el 
primer caso  ante el Consejo Nacional de Trabajo y Promoción del Empleo (CNTPE) y en 
el segundo caso ante la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales, en el caso Peruano se dio un temprano e intempestivo cese de los diálogos 
tras la expedición del Decreto Supremo N° 014-2022-TR por parte del Gobierno Nacional, 
situación que no ha ocurrido en Colombia pues el Gobierno ha privilegiado el abordaje 
de la reforma laboral desde el escenario de la modificación normativa, por lo que 
actualmente transita en el Congreso de la República de Colombia.

En el caso peruano, la expedición del mencionado decreto ha permitido que las normas 
de orden colectivo del país transiten progresivamente en temas relevantes como la 
posibilidad de constituir diversas clases de sindicato sin limitación, la protección de los 
acuerdos colectivos ante decisiones de extensión unilateral por parte del empleador y 

una protección trascendental para los trabajadores que ejercen su derecho a la huelga; 
no obstante, esta decisión de expedición normativa impactó el diálogo social de manera 
contundente y ante la presencia de un nuevo Gobierno menos progresista, genera 
incertidumbre para el avance de normas laborales progresistas. 
Finalmente, en Ecuador se destaca la total división de los actores en el proceso de 
reformas adelantadas pues por un lado la Ley “Creando Oportunidades”, presentada por 
el ex Presidente Lasso, buscaba reformar el Código del Trabajo y crear un nuevo régimen 
laboral, regresivo en muchos aspectos, al cual los empleadores le dieron su espaldarazo 
y los trabajadores han sentado su voz de protesta. Falta ver qué sigue, de cara al nuevo 
panorama político del país.
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