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Uma conjuntura em

direcoes imprevisiveis

O surgimento da pandemia da COVID-19 no inicio de 2020 demonstrou
drasticamente a radicalidade e a velocidade das mudancas que o
capitalismo global esta experimentando. Vale a pena rever como a
CSA analisava o cenario geopolitico apenas algumas semanas antes
da declaracao da emergéncia sanitaria, com relacao ao processo de
atualizacao da PLADA (fevereiro de 2020), e nos perguntamos o que
mudou desde entao? em que direcdées e com que intensidade se
manifestam as tendéncias prévias a inflexao no inicio da década atual?
foram perturbados os modos de organizacao e divisao do trabalho e
da producao? quais sao os impactos sobre a insercao da regiao nas
cadeias globais de producao? Em resumo, quais foram os efeitos sobre
as condicdes da vida e do trabalho dos povos de nosso continente? Mais
tarde, o documento do 4° Congresso da CSA (abril de 2021) colocava as
inflexdes no momento mais critico da pandemia de Covid 19.

Foi sustentado que a crise financeira internacional de 2008 ainda
Nnao havia completado o circulo e se combinava com uma crise social
e ambiental de dimensdes sem precedentes para a humanidade. Foi
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analisado que as experiéncias politicas da esquerda na regiao haviam
mostrado limitacdes, ligadas a fragilidade das democracias de nosso

continente, para enfrentar uma ofensiva reacionaria e conservadora
virulenta.

A CSA também alertava sobre a abertura de um esquema de conflito
entre protecionismoelivrecomeércioquegeravainstabilidade geopolitica
e a configuracao de uma tendéncia a bipolaridade. Uma disputa
hegemobnica entre os Estados Unidos e as poténcias emergentes em
matéria comercial e tecnoldgica - fundamentalmente com a China - e
em matéria militar e energética, particularmente com a Russia. Tudo
issoO No ambito de um modelo de producao e consumo insustentavel,

desigual e concentrador derigueza. Nao ha duvida de que estas disputas
se agudizaram em meados de 2022.

;
Simultaneamente, no cenario que antecedeu 2020, ja se manifestava
um fendmeno de radicalizacao politica por parte das direitas. De
fato, no periodo posterior a crise financeira internacional de 2008, a
regidao testemunhou golpes de Estado em Honduras (2009), Paraguai
(2012), Brasil (2016) e Bolivia (2019). Em todos estes casos, o objetivo
era interromper 0s processos democraticos que levaram ao poder
amplas coalizbes sociopoliticas antineoliberais. No decorrer desses )
acontecimentos foi possivel observar um novo tipo de interferéncia .
estrangeira desestabilizadora nas democracias da América Latina e do '::,
Caribe, que envolve atualmente a mobilizagcao de grupos paramilitares, :
fundamentalismos religiosos, meios massivos de comunicacao e redes ,ﬂ"
sociais que difundem discursos ultraconservadores de 6dio e violentas /

acoes racistas, xenofobas, misdéginas e homofdbicas. Estes processos
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se intensificaram com casos de violéncia racista durante os meses de
confinamento e no periodo pods-pandémico em paises como Brasil e os
Estados Unidos e estao se multiplicando no calorda influénciaideoldgica
queirradiadaguerraentrea Russia e a Ucrania. Atentativade magnicidio
na Argentina contra a vice-presidenta Cristina Fernandez de Kirchner?
e 0 processo de bolsonariza¢cdo de la sociedad brasilefa representan
dos de los hechos mas gravitantes que expresan esta radicalizacion.

A anadlise da CSA também advertiu que as novas tecnologias da
informacao e as grandes infraestruturas de macrodados em maos
privadas sao colocadas a servico das elites reacionarias e das grandes
operacdes de desestabilizacdao politica. Enquanto isso, os sistemas
. judiciaisfuncionamcomoumreduto paraestessetores,queencontraram
. no lawfare um mecanismo eficaz para vetar a vontade popular,atacando
°
S os eleitos pelas maiorias. A derrota do plebiscito para os Acordos de Paz
. na Coldmbia em 2016, a prisao do lider do PT e ex-presidente do Brasil
n . . .
‘ Lula da Silva entre abril de 2018 e novembro de 2019 (fator determinante
: na eleicdo de Bolsonaro) ou mais recentemente a vitéria do Nao a
” . . ~ . .
; nova Constituicao chilena, fazem parte desses novos mecanismos
B desestabilizadores (embora com diferentes graus de profundidade)
f . ~ . o, . . PR . o« s,
S com a implementacao de todo um dispositivo juridico, midiatico e
[
J tecnoldgico a servico de uma agenda conservadora e reacionaria que
0
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tem articulacdes internacionais.

1 Diferentes investigag¢bées jornalisticas revelam alguns elementos de
identificacdo dos autores do material deste evento com a simbologia original
do Batalhdo Azov. Recomendamos a leitura do artigo "el atentado a CFK y
la guerra que ya llegd" publicado pela revista Crisis em 20 de setembro de

2022, em https://revistacrisis.com.ar/notas/el-atentado-cfk-y-la-guerra-que-

ya-llego
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Apesar da magnitude da ofensiva de direita, estas forcas estao sendo
desafiadas por um poderoso movimento social que protagonizou um
ciclo de luta e mobilizacdo dos povos com capitulos destacados no
Chile (2019), Colémbia (2019-2021), Equador (2019-2022), Bolivia (2019-
2021), Peru (2021) e Panama (2022). Estas experiéncias se destacam pelo
protagonismo da juventude, dos movimentos feministas, indigenas
e camponeses, sujeitos coletivos fundamentais que expressam o
substrato politico mais profundo da outra América possivel, assim como

a importante participacao do movimento sindical promovendo Greves

nacionais como ferramenta de luta sociopolitica, intersetorial e unitaria

capaz de sintetizar os elementos essenciais das diversas demandas e
projetos sociais decorrentes das organizac¢des populares.

As vitodrias eleitorais das forcas politicas progressistas e de esquerda
na Argentina (2019), Bolivia (2020), Chile (2021), Peru (2021), Colédmbia
(2022) e Brasil (2022) no contexto da crise dos governos de direita e dos
processos de mobilizacao popular, sao acontecimentos que revelam que
0S NOVOS mecanismos das elites reacionarias para atacar as democracias
e instalar regimes regressivos, repressivos e excludentes s6 produzem

resultados momentaneos, nao logram estabelecer consensos sociais
nem subordinar os movimentos populares a longo prazo.
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Emergéncia sanitaria global e
guerra na Europa: interrupgoes

e ruptura das cadelas globais

Desde o inicio de 2020, as multiplas interrupcdes e alteracdes no
comeércio internacional provocaram uma forte discussao sobre o que
muitos definem como desglobalizacao, ou seja, a crise do modelo de
integracao econémica baseado na estruturacao de cadeias globais de

producao através de uma complexa engenhariajuridica e financeira que
garantealivre circulacao de capital, bens e servicos entre paises e regides

( através de deslocalizacao, relocalizacao e terceirizagcao produtiva) na
busca de menores custos ( trabalhistas) e maior rentabilidade, sob o
controle e o comando de empresas transnacionais, incorporando Novos

bens e mercados.
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Grafico 1 Ascensao e queda da globalizagdo: variagdo anual do PIB

mundial e do volume do comércio internacional de bens, 1994-2022a
de mercadorias, 1994-2022a

(Porcentagens, médias mdveis de 5 anos) e i)
Queda no fornecimento
de petrdleo, alimentos e
fertilizantes

Resposta monetarista a
inflacdo

Pandemia da COVID-19

Ascensédo da
globalizagédo
Consolidagdo de trés
"fabricas" de manufatura
global - Expanséao

Interrupcgédo das cadeias
de fornecimento -
8 industrial da China - Choques de
- Agenda de abastecimento-Inflacado ré
desenvolvimento
7 4
rS
6 - Tensdes comercigis e
tecnolégicas com a
5 China &
4 Crise financeira -3
internacional
3 Diminui¢cdo do impulso
7] comercial ao crescimento 12
econdémico - Dicotomia
2 entre a economia real e a
expansédo financeira -
Insatisfacao das classes Estrategias de relocalizacién F1
1 medias dos paises y regionalizacién. Soberania
desenvolvidos en defensa, energia, === Volume de comércio
alimentos y manufactura . ..
0 +—————— e —_—— O == PIB (eixo direito)
— N M n o> ()]
yLYE 2255000000000 2 8N EWONQQ
o0 o0 o0 o o O O O O O O OO0 o o
o~

2020 |
022 ]

N
o O O O OO OO0 Oo o
FFFFFF N NN NN NN N NN NN NN NN N N N
Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nas informacdes da Organiza¢gdo Mundial do
Comércio (OMC) e do Fundo Monetario Internacional (FMI).
*Os numeros para 2022 sdo projegoes.

A combinacao dediferentesfatoresaprofundou processos que javinham
sendoincipientesnaultimadécada,comoastendénciasaregionalizacao,
relocalizacdo e/ou deslocalizacdo préxima aos elos das cadeias. A esta
situacao se somam o impulso da transicao energética corporativa
comandada pelo Norte, que ameaca e condiciona as economias do Sul
global, e as propostas para uma transicao energética justa.

Um elemento fundamental desta discussdao estd relacionado a

possibilidade sempre presente de que a disputa comercial entre a China
e os Estados Unidos possa levarauma ruptura abrupta docomeércio e dos
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investimentos ou, pior ainda, a um conflito militar aberto e interestatal.

No entanto, ha algum consenso no sentido de que o isolamento da
China através de sancdes econdmicas ou blogqueio € improvavel, pois &

a principal poténcia exportadora do mundo.

afirma que o aprofundamento da

O socidlogo Ho-Fung Hung?
integragcao econdmica entre os Estados Unidos e a China nos anos 90

e 2000 nao é reversivel sem elevados custos para ambas poténcias. Ele
considera que o vinculo e a dependéncia econdmica tém um alcance

muito maior do que o da Russia com os Estados Unidos ou da RuUssia

com a Europa. E embora em ambos paises se discutam alternativas

de desacoplamento (na China se enfatiza a ‘"circulagcao interna

sobre externa"; nos Estados Unidos se fala em relocalizar indUstrias
X estratégicas), € impensavel que os Estados Unidos sancionem a
China como sancionaram a RuUssia, pois sua economia depende dos

suprimentos e das exportacdes asiaticas.

Desacoplamento nao significa simplesmente que as duas economias

podem se desacoplar como os vagdes de um trem. E mais como a
acao de remover o6rgaos de um paciente muito doente, argumenta
Isabella Weber3. Para a influente colunista do Projet syndicate, a era
dos mercados estaveis acabou e estamos em uma era de emergéncias

2 “Crecen las tensiones entre China y Estados Unidos”, Entrevista a Ho-Fung
Hung para Jacobin América Latina, en https://jacobinlat.com/2022/09/11/

crecen-las-tensiones-entre-china-y-estados-unidos/
3 |sabella Weber Says more, 6 de septiembre de 2022, Projet syndicate, en

https://www.project-syndicate.org/onpoint/an-interview-with-isabella-weber-
inflation-price-controls-deglobalization-china-2022-09
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sobrepostas: a pandemia nao acabou, a mudanca climatica € uma
realidade e aumenta a tensdo geopolitica. E um contexto de mudancas
estruturais aceleradas, como foi o caso da reabertura econdbmica
pos-pandémica ou a guerra na Europa Oriental. Por sua vez, e apds
quatro décadas de profunda integracao econémica com o indiscutivel
destaque da China, a economia mundial enfrenta uma encruzilhada. A

tendéncia a desglobalizacao exacerba os impactos que ja sao gerados
pelas emergéncias sobrepostas.

Alguns analistas, como o argentino Gabriel Merino* afirmam que
desde 2014 vem se desenvolvendo a nivel global uma guerra hibrida
fragmentadaentreosprincipaispolosde poderqueestaseaprofundando
em multiplasdimensdes: tecnoldgica, cibernética, nasvelhasinstituicdes

multilaterais. Ela tem uma dinamica diferente da Guerra Fria, devido a ’

profunda interdependéncia global em termos de producao de bens e :
Servicos.

"
A escalada ganhou um novo impulso com a viagem de Pelosi a Taiwan o
em agosto de 2022, um sinal de que os Estados Unidos colocavam em .
duvida a continuidade do posicionamento de ambiguidade estratégica °°o°
em relacao a politica de reunificagcao territorial da China unica. O governo °°°°
da China reagiu mobilizando tropas para as costas da ilha e iniciando
uma série de exercicios militares com lancamentos de misseis.

No conflito diplomatico com a China esta em jogo o dominio asiatico na
producao de semicondutores, um dos setores mais afetados pela crise

do comércio internacional, onde a empresa taiwanesa TSMC & a maior s
produtora a nivel mundial.
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Guerra, inflagao e

altos custos de vida

Desde 24 de fevereiro, com o inicio da guerra na Ucrania, as principais

poténciasocidentaiscomecaramaimporsancdesecondmicase medidas
restritivas unilaterais contra a Russia, sem autorizacao do Conselho de

Seguranca da ONU, onde a RuUssia, como membro permanente, tem
poder de veto. Em marco, os Estados Unidos e a Australia anunciaram
a proibicao das importacdes de gas e petrdleo da Russia. Em junho, a
Gra-Bretanha também parou de importar petréleo e gas russo. A Uniao
Europeia também impds uma ampla gama de sanc¢des a Russia.

‘“
5
0
0
0
0
0
0
00 . . . A~ .

s Assim, rapidamente os efeitos econdmicos da guerra ultrapassaram as
; fronteiras dos paises em conflito e foram amplificados em todo o mundo
i com o aumento exponencial dos precos dos combustiveis e alimentos,
0 . . . s . . . s
: escalando em uma espiral inflacionaria que afetou a maioria dos paises.
0
] O setor primario foi o mais afetado: cereais e insumos agricolas, energia
.
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0 entrelacamento de cadeias energeéticas

e agroalimentares no olho da tempestade.
0s fertilizantes como um elo chave

Um relatério do Banco Mundial® aponta que a guerra na Ucrania alterou
os padrdes globais de comércio, producao e consumo de produtos
basicos, provocando uma inflagcao que projetam que se estendera até ,
o final de 2024. Em meados de setembro de 2022, 21 paises em todo o ’

mundo haviamimplementado 30 proibicdesde exportagaode alimentos :
e seis implementaram 11 medidas de restricao de exportacoes.

Por sua parte, a FAOS adverte sobre o agravamento de um problema
pré-existente. Antes da guerra, os precos internacionais dos produtos
basicos alimentares haviam atingido um maximo histdrico, devido a
uma série de fatores, incluindo precos mais altos de energia, fertilizantes
e servicos agricolas. Mas, em marco de 2022, o indice global de precos
dos alimentos da FAO atingiu um novo maximo historico: aumentou

5 BANCO MUNDIAL, https.//www.bancomundial.org/es/topic/agriculture/brief/
food-security-update 15 de septiembre de 2022

6 FAO, JUNIO 2022 https.//www.fao.org/3/njl64es/nj164es.pdf
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12,6% em um més, 33,6% em relacao ao mesmo més do ano anterior.

Uma das principais razoes para esta decolagem € o peso da Russia e da
Ucrania no comeércio mundial de alimentos e produtos agricolas. Em
2021, as exportacdes de trigo destes dois paises representavam quase
30% do mercado mundial. No caso do o6leo de girassol, os dois paises

representam o 78% da oferta mundial.

Ao mesmo tempo, a guerra sacudiu o mercado mundial de fertilizantes,
devido as dificuldades da RuUssia em vendé-los e aos problemas da
Unidao Europeia em produzi-los diante do aumento dos precos do gas.
Na origem da crise dos fertilizantes estao as sancdes europeias impostas
a Russia e Bielorrussia, que representam em conjunto 4°% do potassio
comercializado no mundo.”. Os governos europeus, como o da Espanha
e Franca, procuram fortalecer a autonomia neste setor chave para a
producao de alimentos. Os produtores de fertilizantes sustentam que
a capacidade de producao na Europa foi reduzida em 70% devido aos
precos do gas natural, que responde por 90% dos custos de producao e

impede os fabricantes de competir no mercado. &
Destaca-setambémopesodaRuUssianosmercadosenergéticosmundiais.

Dados publicados pela Agéncia Internacional de Energia (AlE) indicam
gue, juntamente com a Arabia Saudita e os Estados Unidos, € um dos trés

7 Russia tem um papel chave no mercado de fertilizantes. Em 2921, foi o maior
exportadormundial de fertilizantes nitrogenados, o segundo maior exportador
de potdssio e o terceiro maior exportador de fertilizantes fosfatados (FAO).

8 Fonte: https://forbes.co/2022/09/02/actualidad/guerra-en-ucrania-tiene-al-

mercado-de-fertilizantes-con-riesgo-de-escasez/
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principais produtoresde petréleo bruto,o segundo maior produtordegas
natural depoisdos Estados Unidose o principal exportadore detentordas
maiores reservas do mundo. A Gazprom, principal empresa russa, € uma
propriedade estatal. Em 2021, a producao de petrdleo russo representou
14% do abastecimento mundial, sendo a China e a Europa os principais
importadores. De fato, a RuUssia fornecia aproximadamente 20% da
producao total de petréleo bruto para refinarias europeias. Além disso, a
RuUssia tem uma rede muito importante de gasodutos de exportacao de
longo alcance através de Bielorrussia e Ucrania, incluindo Nord Stream,
Blue Stream e TurkStream. Em 2021, a Unidao Européia importou da
RuUssia mais de 4%% de seu consumo total de gas.2. Alemanha, Turquia e
Italia sao os maiores importadores. Mas o que € realmente importante
ter em mente ao avaliar a extensao dos efeitos da guerra na Ucrania
sobre a economia global esta ligado a natureza entrelacada das cadeias
globais de energia e alimentos. Entre os varios fatores que contribuiram
para o aumento do preco internacional dos alimentos e, portanto, para
0 aumento do custo de vida globall®, os precos da energia tém um
papel fundamental. As cadeias agroalimentares e insumos associados
(agroquimicos, fertilizantes, combustiveis, etc.) estao profundamente
interligadas em nivel global, de modo que interrupcdes relativamente

0
:
0
0
0
0
0
0“"
°0
“0
2 A energia representou 62% das importacoes totais procedentes da Russia “&,
0
em 2021, chegando a 99 bilhées de euros, segundo dados publicados pela %
0
Comissdo Européia, em https.//commission.europa.eu/news/focus-reducing- 0
eus-dependence-imported-fossil-fuels-2022-04-20_es 0
”0
0
0

10 A recupera¢do da demanda apds a crise da COVID 19, os efeitos de

fenémenos climdticos extremos sobre as colheitas (india), as restricées

comerciais e, fundamentalmente, o rapido aumento dos insumos (fertilizantes

e energia) aumentaram os pregos e as tensdes nas cadeias globais do setor
agroalimentar.
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pequenas em uma determinada regiao tém consequéncias globais.
O uso de pesticidas e fertilizantes minerais gera grandes quantidades
de consumo de energia indireta. O custo de producao de fertilizantes
nitrogenados esta diretamente relacionado ao preco da energia. O gas
natural é responsavel por 70-80% dos custos de producao de amoniaco
e ureia. Dois tercos do mercado mundial de amonia é controlado pela
China, Unido Europeia, Estados Unidos, indiae Russia. Contudo,enquanto
a China é amplamente autossuficiente e a RuUssia € um exportador, a

UE, os EUA e a india s&o grandes importadores. 1.

Em suma, passados sete meses desde o conflito militar,a Unido Europeia
€ a regiao mais afetada do ponto de vista econémico. Os governos

europeus parecem ter armado uma armadilha para si mesmos ao impor
sancdes econdmicas que acabaram prejudicando suas economias

°
°
domeésticas e provocaram uma gravissima crise energética.

Portanto, eles embarcaram numa corrida contra o tempo para superar
a dependéncia do gas e dos insumos agricolas provenientes da Russia.

Por sua vez, a Russia esta demonstrando que tem maior possibilidade
de exercer pressao através de sua economia exportadora de produtos

basicos (gas, petrdleo bruto, trigo, girassol, fertilizantes) do que através

de sua capacidade militar.

11JEA (2022), How the energy crisis is exacerbating the food crisis, IEA, Paris, en

https://www.iea.org/commentaries/how-the-energy-crisis-is-exacerbating-

the-food-crisis
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na regiao

Como a crise financeira internacional de 2008 e a pandemia de 2020, a
guerra na Ucrania é um choqgue externo, cujas consequéncias devem
ser consideradas numa perspectiva histérica, como parte dos efeitos
cumulativos que estruturam tendéncias para uma distribuicao mais
desigual da riqueza, gerando maior pobreza e exclusao. A combinacao
de uma queda nas projecdes de crescimento, uma aceleracaodainflacao
(entre 2020 e 2022 acumulou 8,8% a nivel global) e a quebra das cadeias
tem um efeito principalmente na concentracao da riqueza, agravando o

empobrecimento da populacao e atingindo mais duramente os setores
da classe trabalhadora em uma situacao de informalidade.




R
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e regides selecionados, 2020 a

Tabela 1 Taxas de inflacdao em paises
abril de 2022 (Em porcentagem)

Fechamento 2021 Abril 2021-Abril 2022

Fechamento 2020 Fechamento 2021
8,3

Estados Unidos 1,4 7,0

Zona do euro -0,3 50 7,4

Reino Unido 0.6 54 9,0
6,6 8,1

América Latina e Caribe 30

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),

com base em numeros oficiais.

A recuperacao da renda do conjunto da classe trabalhadora € uma
guestao crucial para o movimento sindical,em uma regiao caracterizada
por altissimas taxas de emprego assalariado ndoregistrado e de trabalho
autdnomo de subsisténcia e informal. O outro lado desta moeda sao os
baixissimos indices de cobertura ha hegociag¢ao coletiva nos paises, uma
ferramenta fundamental para a recuperacao da renda, particularmente

em contextos de aceleracao da inflacao.

Em temos de comeércio, segundo projecdes da CEPAL!?2 e do BID?*3
sao esperados na regiao impactos limitados (a Russia e a Ucrania sao

12 CEPAL. 6 de junho de 2022. Informe: Repercusiones en América Latina y el
Caribe de la guerra en Ucrania: ;céomo enfrentar la nueva crisis?, em https:/
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47912/3/S2200419_es.pdf
13Giordano, Paolo. El impacto comercial de la guerra en Ucrania en América
Latina y el Caribe / Paolo Giordano, Kathia Michalczewsky. p. cm. — (Resumen
de politicas del BID ; 365), em https://publications.iadb.org/oublications/

spanish/document/El-impacto-de-la-guerra-en-Ucrania-en-America-Latina-

y-el-Caribe.pdf
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parceiros de baixa importancia), principalmente heterogéneos entre os
paises, No contexto de expectativas de crescimento mais baixas para as

economias tanto em nivel regional quanto global, e uma aceleracao da
inflacao, particularmente dos alimentos.

O aumento dos precos do petroleo, gas e bens agricolas tem um
impacto desproporcionado e heterogéneo nas economias da América
Latina, causando choques negativos para os importadores liquidos
e positivos para os exportadores liguidos (BID), embora mesmo em
paises com termos de intercambio muito positivos possam acontecer

processos regressivos em matéria distributiva (CEPAL), e isto depende
principalmente das politicas de distribuicao de renda implementadas
pelos estados nacionais. Os paises da Ameérica Central e do Caribe

estao mais expostos aos impactos da guerra. Ja nos paises andinos e

do Cone Sul, exportadores de energia e alimentos, a situacao € mais

vantajosa, mas enfrentam sérias tensdes distributivas. Por exemplo,

Honduras (77%), Nicaragua (73%) e Peru (61%) sao os paises da regiao

mais dependentes das importacdes de fertilizantes da Russia. No caso

da Nicaragua, também importa até 82% dos cereails, e o Brasil, embora
menos dependente de fertilizantes, € o principal importador mundial

(BID, 2022). Deve-se destacar neste contexto que a regiao importa 78%
de seu consumo de fertilizantes (CEPAL).
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Figura 6 América Latina e Caribe: taxa de variagdo anual em termos de
comeércio, 2022 (Porcentagens)
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! Fonte: Comissdo Econéomica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
e com base em informacdes oficiais dos paises da regiao.
H a Os paises incluidos sdo: Bolivia (Estado Plurinacional da), Colémbia, Equador,
e Guiana, Trinidad e Tobago e Venezuela (Republica Bolivariana da).
H b Os paises incluidos sdo: Chile, Jamaica e Peru.
K c Os paises incluidos sdo: Paraguai e Uruguai.
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0 desabastecimento de semicondutores num
contexto de digitalizagao acelerada na
inddstria nos Estados Unidos, México e Costa Rica.

Inicialmente, as medidas sanitarias implementadas para enfrentar a
pandemia nos diferentes paises impactaram na dinamica do comeércio
internacional e um dos efeitos imediatos foi o aumento dos custos
logisticos que desencadeou a chamada “crise dos contéineres"

4
U
o
no
sistema de transporte maritimo, que € fundamental para o comeércio

internacional. O aumento dos precos dos fretes, a saturacao dos portos,
0s periodos de espera dos navios mais extensos, como os fatores mais

proeminentes, alteraram completamente o sistema logistico das

cadeias globais de producao e impactaram em seus custos operacionais,
pondo em evidéncia a fragilidade sistémica desta forma de organizar a
producao e a circulacao.

Um caso emblematico foi

0 desabastecimento de microchips
e semicondutores, cuja producdo estava concentrada na Asia,

principalmente em Taiwan, e que afetou um grande numero de
atividades produtivas, ja que esses gargalos nas cadeias internacionais
de abastecimento provocaram aumentos de precos e escassez de
produtos em setores de grande complexidade tecnoldgica, como as
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|
telecomunicacoes, a eletrénica, a automotiva e as energias renovaveis.
Esta crise de abastecimento dos semicondutores foi agravada pela
guerra, ja que a Ucrania produz quase 70% do gas neon do mundo, que &
utilizado para os lasers necessarios no processo de fabricacao dos chips.
Os Estados Unidos € um dos paises mais prejudicados, pois a Ucrania

fornece 90% de seu gas integral.
Semiconductor contract manufacturers by market share
Total foundry revenue stood at $85.13 billion in 2020

Fuente: Trendforce (marzo 2021)

Neste contexto, o presidente dos Estados Unidos Joe Biden aprovou

através de uma ordem executiva a " Chip Act " em julho deste ano,
provendo 527 bilhdes de ddlares em subvencdes para impulsionar

L) o
®cococoe®

s

4
>
)



/

| Observatorio Laboral das Américas
N
a pesquisa e fabricacdo de semicondutores nos Estados Unidos. O
objetivo era aumentar a competitividade dos Estados Unidos frente
a China, que, juntamente com Taiwan, controla 87% do mercado
mundial de microchips, e assim superar a crise de abastecimento atual
através da producao local. Estes auxilios sao destinados a pesquisa na
area de semicondutores, Nnao apenas para a industria automotiva, mas
também para aplicacdes em outros setores, como eletrodomeésticos,
videogames e producao de armas. De fato, a transformacao digital
na producao (robotizacao, automacao e fabricacdo 3D) implica uma
demanda crescente por semicondutores, e também uma importancia

crescente das cadeias de servicos globais, uma vez que as transacdes
sao digitalizadas em todos os estagios da cadeia.

Por exemplo, no Uruguai aumentou a venda exterior de servicos
tecnoldgicos e de conhecimento, com as exportacdes subindo de 3% s
para 10% nos ultimos 10 anos. A chamada IndUstria 4.0 esta cada vez
mais enraizada nas CGP e envolve, entre outras coisas, a utilizagcao ‘
continua de dados, sistemas digitais, inteligéncia artificial, blockchain, ?.o
realidade virtual e aumentada, Big Data ou business intelligence; !

em suma, é projetada uma demanda crescente por microchips e ““«‘,

semicondutores, ja que eles estao no centro do modelo de producao q‘%“

gue se esta configurando. Estes insumos também sao importantes

na logistical4, entendida como os processos de gestao de estoque, o

°
0
[
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
14 Panama é o centro logistico mais importante da regido devido a sua posi¢cdo )
0
geogrdfica estratégica (zona interocednica) e a centralidade do componente ‘

de servicos, que é o que mais contribui para a economia nacional (centros

de distribuicdo regional, estoques regionalizados, fornecedores de servigos
logisticos, infraestrutura).
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armazenamento e transporte de insumos e mercadorias, pProcessos-
chave para a operacao das CGP.

Adecisaodos Estados Unidosde investir na producao de semicondutores
diante desta centralidade do insumo e o reconhecimento da forte
dependéncia da Asia surge no marco do TMEC que entrou em vigor em
Jjulhode 2020, uma atualiza¢cao de 20anos do Acordo de Livre Comeércio
da América do Norte (TLCAN ou sua versao em inglés NAFTA). Antes da
pandemia, Canada, México e EUA abriram um processo de revisao do
acordo, agora chamado de Acordo de Livre Comércio de Estados Unidos,
Canada e México.1> Umadas principaisdiferencascom o primeiroacordo
diz respeito a questao salarial, ja que os EUA e o Canada exigiram que o
* Méxicofizesse mudancasemsuasleistrabalhistasepartedarenegociacao
X foi assegurar para os/as trabalhadores/as estadunidenses que seria
s superada a chamada situacao de concorréncia desigual resultante das
condicdes de trabalho precarizadas dos/as trabalhadores/as mexicanos/
as que implicam em “custos” menores para os/as empresarios/as. O
presidente mexicano, Andrés Manuel Lopez Obrador, enviou uma carta
ao Congresso dos Estados Unidos garantindo a implementacao de um
plano de quatro anos para assegurar a conquista de direitos trabalhistas
adequados, mudar o sistema de justica trabalhista e garantir que as
disputas entre trabalhadores/as e empregadores/as sejam resolvidas
de maneira oportuna através da criacao de um Centro Federal de

15 Cada pais miembro le ha dado siglas distintas al tratado: los mexicanos lo
llaman T-MEC o TMEC, los estadounidenses USMCA y los canadienses CUSMA.

https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/diez-novedades-del-

tratado-de-comercio-eeuu-mexico-canada
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Conciliacao e Registro Trabalhista, onde os conflitos trabalhistas serao
abordados antes da audiéncia judicial,além do compromisso de garantir
um aumento de pelo menos 2% do salario minimo no México. O México
€ o principal fornecedor de autopecas para as montadoras americanas
(37%), portanto, a paralisacao da producao de automodveis durante a
pandemia acabou tendo um forte impacto sobre a economia mexicana.

A escassez de microchips e semicondutores continuou mesmo quando
a industria automotiva estava comecando a dar sinais de recuperacao,
pois diante da paralisacao da producao de automaoveis, as empresas
lideres na producao de microchips e semicondutores desviaram
o fornecimento para outras industrias produtoras de dispositivos
eletronicos, dada a alta demanda. Com o confinamento aumentaram
as vendas de computadores, telefones digitais, consoles de videogame, , ’
entre outros dispositivos associados a digitalizacao dos circuitos
comerciais e ao trabalho remoto. Quando comecou a reativacao da
producao de veiculos, as empresas encontraram problemas na cadeia

0
de abastecimento, revelando a forte dependéncia da Asia de todos os s
paises. .
)
]
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O intercambio comercial entre o México, os Estados Unidos e o Canada
esta profundamente interligado. 83,48% das exportacdes mexicanas
vao para o Canada ou os Estados Unidos, de acordo com o Ministério da
Economia de México, compreendendo desde automaoveis até televisores

de tela plana e processadores de dados. 16

A estrutura do TMEc tem um impacto em paises como Costa Rica
e Honduras, onde sao produzidos componentes, nao incluidos nos
acordos, para rotulagem e embalagem, e de novas commodities que

substituem alguns componentes, como o aluminio e o plastico na
estrutura dos automoveis. INTEL17 , uma das empresas envolvidas nas

cadeias de producao de semicondutores, opera no México e na Costa

. Rica, investiu USD 20 bilhdes para construir duas novas fabricas no
. Arizona e USD 600 milhdées em trés anos na Costa Rica. Tudo isso, para
atingir a meta da Intel: equilibrar a cadeia de producao até 2030, onde

pelo menos 50% do trabalho seja realizado na América e Europa, € o
outro 50% na Asia. O projeto e fabricacdo destes componentes é um dos

16 Entre os principais produtos que o México exportou sob o T-MEC em 2021
estavam os seguintes, de acordo com um relatério do Ministério da Economia:
maquinas para o processamento de dados, carros de passageiros, veiculos
de transporte de mercadorias, pe¢as e acessorios para veiculos, televisores.
E entre os principais produtos que o México importou sob o T-MEC em 2021

estdo os seguintes: Oleos de petrdleo, exceto 6leos brutos, gds de petrdleo,
hidrocarbonetos gasosos, pecas e acessorios de veiculos, motores diesele milho
https://revistafal.com/rusia-y-ucrania-repercusiones-para-latinoamerica/

17 https://newsroom.intel.la/news/de-latinoamerica-al-mundo-intel-mexico-y-
costa-rica-son-pilares-en-la-creacion-de-semiconductores/#gs.e’wdjo
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processos de engenharia mais complexos, levando até 20 semanas para

ser concluido em seis etapas: projeto, criacao da mascara, fabricacao,
individualizacao e classificacao, testes e montagem e armazenagem.

Embora nao haja informacdes sobre as condi¢cdes de trabalho, é
mencionado que engenheiros e cientistas estao envolvidos nas etapas

de desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa nas instalacdes da Intel em
Guadalajara (México) e na Costa Rica.

Outra das etapas em que a Ameérica Latina desempenha um papel
relevante é o teste e a montagem. Quando as pastilhas de silicio estao
prontas, elas sao cortadas em chips individuais e colocadas em bobinas
através do processo de individualizacao e triagem. Cada vez que os chips

sao cortados e classificados, eles sao levados para uma fabrica de teste

e montagem. A Intel Costa Rica € uma das poucas fabricas no mundo

qgue realiza este processo, onde cada chip € montado em um pacote

que o protege e permite a conexao com outros componentes, para que
finalmente possa ser testado quanto a funcionalidade.

Finalmente, os processadores sao testados uma ultima vez antes de
serem enviados aos consumidores. A validacao é um dos elos criticos
dessa cadeia,e o GDC no México € o Unico laboratdrio da Intel na América
Latina que faz essa tarefa. Este centro € o maior local com atividades de

validacao fora dos EUA.
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Reestruturacoes e relocalizagoes
no setor automotivo hrasileiro

Por sua vez, o Brasil forma parte dos elos da cadeia produtiva da

) indUstria automotiva. O setor representava antes da pandemia

'.‘ aproximadamente 22% do PIB industrial do Brasil, com fortes ligacdes na
demanda de insumos das cadeias da siderurgia, metalurgia, eletrénica,
borracha e plasticos. A industria estava em crise apds a decisao da Ford
de fechar suas plantas. Em 11 de janeiro de 2021, a Ford anunciou que
deixara de produzir veiculos em suas trés fabricas no Brasil nos proximos
meses do ano, com 5.000 empregos perdidos no Brasil e na Argentina
(de um total de 6.200 que a empresa tem no Brasil). A Ford operava no
Brasil desde 1919, com plantas em Camacari (BA, com cerca de 3.000
trabalhadores/as) e Taubaté (SP, com 700 pessoas empregadas) para
automoveis e outra em Horizonte (CE) para Jipes da marca Troller (cujo
fechamento esta previsto para o quarto trimestre de 2021). Estas decisdes
sao parte de um processo de concentracao e reorganizacao produtiva
da Ford a nivel mundial que remonta a antes da pandemia. Em 2019 e
2020, a Ford foi a quinta maior vendedora de automadveis no Brasil, com
" 8,2% e 7,1% do total de vendas respectivamente nesses dois anos; tendo
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caido 4 p.p. em relagcao a participacao de mercado de 11,5% que tinha
em 2004, mas mantendo um peso relevante. No entanto, ja em 2019
havia fechado sua fabrica de Sao Bernardo do Campo (SP) apds 52 anos
e em outubro de 2020 havia vendido sua fabrica do ABC (também em
SP, com 3.000 demissdes de acordo com o Sindicato dos Metalurgicos
do ABC).

A Ford justificou oficialmente esta decisdao sobre "perdas significativas"
acumuladas nos ultimos anos, os custos industriais crescentes da
desvalorizagao das moedas na regidao e os impactos econdmicos da
pandemia; portanto, nao seria rentavel reinvestir em novas linhas para

sustentar a producao no futuro - particularmente no contexto de uma

industria que esta gradualmente se transformando em direcao aos
carros elétricos. Neste contexto, a Ford ja havia fechado suas fabricas

na Australia (em 2016) e na Franca (em 2019) e demitido funcionarios na
Europa e nos Estados Unidos (a partir de 2019).
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0 litio na encruzilhada de uma transigao

energética corporativa para o Norte global

Aocenariodeesgotamentodosrecursosenergéticosfosseisnasproximas
décadas somame-se as consequéncias da degradacao ambiental e da
mudanca climatica que pesam sobre as economias, exacerbam as
desigualdades (classe, género, raca e inter-regionais) € ameacam a
subsisténciadavidaemtodasassuasformas. Neste cenariose precipitam

transicoes energéticas e industriais em diferentes latitudes.

O processo em curso sem duvida tem implicacdes de longo alcance

para a configuracao de cadeias globais de producao.

Nos ultimos anos a transicao justa se posicionou como O eixo que
organizaaagendaambiental dosindicalismoem nivel global. A proposta
de Transicao Justa procura desafiar a direcao corporativa dos processos
de transicao energética em andamento, ao mesmo tempo em que
denuncia e alerta sobre os riscos de destruicao de empregos € meios
de subsisténcia, uma maior precarizacao, fragmentacao e atomizacao
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das formas de organizacao coletiva do trabalho, em plena deslocacao,

apresentadas pela governanca neoliberal sob o guarda-chuva da
economia "verde" e/ou empregos "verdes'.

As transicdes tecnoldgicas e energéticas em curso nas principais
poténcias, bem como as disputas geopoliticas desencadeadas ao redor

delas, tém como contrapartida o aprofundamento das desigualdades
sociais e do perfil de desenvolvimento nos paises do Sul global. A

mineracao e os hidrocarbonetos estdao no centro desta dinamica
(Svampa, 2018; Bertinat et al,, 2020).

O litio € um recurso estratégico para a transicao energética e esta
atraindo cada vez mais interesse e preocupacao das elites econdmicas,

politicas e militares nos niveis mais altos, especialmente das grandes
poténcias globais que disputam seu controle. E um insumo critico para

conseguir a reconversao para um modelo energético e industrial pos-
fossil, finito e até mesmo insuficiente para satisfazer uma demanda em :

rapida expansao, cuja extracao tem um impacto territorial significativo, o

tanto social quanto ambiental, o que por sua vez expde as assimetrias .
profundas entre o norte e o sul (Fornillo et. al. 2019; Slipak e Argento, 2022, °°°
CyBC, 2019 e 2022).

o
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Entre outras aplicagdes importantes, o litio € um insumo essencial .

. ~ . Vs . . oqe D

para a transicao da industria automotiva para a eletromobilidade. De ]

0

acordo com dados da AIE (2021), estima-se que um veiculo elétrico :

tipico requer seis vezes mais minerais do que um veiculo convencional. 9

. . ~ ’ ’ . Ve . ”
Particularmente, a fabricacao de um veiculo elétrico requer 8,9 kg de litio

(os veiculos convencionais nao utilizam este mineral em sua fabricacao).
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As maiores reservas mundiais de litio em salmoura estao concentradas
no chamado triangulo de litio: o Estado Plurinacional da Bolivia, Chile e
Argentina. Recentemente, México, Peru e Brasil juntaram-se a lista de
paises latino-americanos que estao surgindo como fornecedores de litio
para o mercado global de baterias e acumuladores de energia.

A AIE tem alertado sobre o papel-chave dos minerais na transicao
energética. O litio, o niquel, o cobalto, o cobalto, o manganés e o grafite
sao fundamentais para o desempenho e a densidade de energia das
baterias. O cobre e o0 aluminio sao essenciais para as redes elétricas.
Isto pode ser visto na tendéncia de aumento da demanda por estes
minerais nos ultimos anos. Um estudo recente (IEA, 2021) projeta uma
expansao muito maior impulsionada por tecnologias "limpas" no setor
energético para o cumprimento das metas de reducao de emissdes e
dos compromissos assumidos pelos paises no Acordo de Paris. Neste
contexto, alarmes estao soando, indicando fornecimento insuficiente
e maior volatilidade de precos ligados a alta concentracdao geografica
da producao!® |, prazos longos de desenvolvimento do projetos (com
uma média de 16,5 anos desde a descoberta até a primeira producao),
diminuicao da qualidade dos recursos, impactos ambientais e sociais
crescentes, maior exposicao aos riscos climaticos, sendo o litio altamente
vulneravel ao estresse hidrico devido a seus elevados requerimentos de

agua (IEA, 2021).

18 As operagées de processamento de litio de alta concentracdo na China em
todos os estdgios de produg¢do entre 50 e 70% (IEA, 2021). Atualmente, mais

de 95% da produc¢do global de células esta concentrada na China, Japéo e
Coreia do Sul. Espera-se que sua produc¢do quadruplique até 2025.
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Grafico 1: Quilogramas de minerais utilizados por veiculos
convencionais elétricos e de combustao elétrica.
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Fonte: AIE, Paris https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/
minerals-used-in-electric-cars-compared-to-conventional-cars

No entanto, é preciso ressaltar que a exploracao e extracao de litio em
salinas continentais tem baixos requerimentos de forca de trabalho.
E uma atividade de capital intensivo, portanto a capacidade do
setor de gerar empregos e seu peso no mundo do trabalho nao sao
significativos, desde que nao haja avancos substanciais nos processos
de industrializacao através da agregacao de valor. Ao mesmo tempo,
porém, a cadeia de producao de litio coloca em jogo uma mutacgao
Mmuito transcendental para o mundo do trabalho, assim como poderia
criar empregos de qualidade na area da tecnologia do litio, pde em
guestao os empregos automotivos tradicionais, a0 mesmo tempo em
gue abre uma nova dinamica no campo da eletromobilidade.
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- https://www.youtube.com/watch?v=uG9GIbgONvc

Entre las oportunidades del T-MEC y la escasez de semiconductores
176 vistas 28 oct 2021 Las nuevas reglas del TMEC representan una
oportunidad sin precedentes para el desarrollode laindustriaautomotriz

mexicana.

-https://www.itsitio.com/us/el-ceo-de-intel-visito-
latinoamerica/?mdx-ed=Sm9YRkgvcmtVTHF5MWY2MGgyUWxidz09

Costa rica y las cadenas de suministros
-https://www.youtube.com/watch?v=7AVFjDHL5pY

Efectos del desabastecimiento mundial en Latinoamérica
2,121 vistas 12 nov 2021 Santiago de Chile, 12 nov (EFE). - Fertilizantes para
la poderosa industria agropecuaria de Brasil, chips semiconductores
para las automotrices mexicanas o falta de buques para exportar el café
colombiano: Latinoamérica empieza también a sentir los efectos de la
crisis global de suministros. Imagenes: Archivo (Brasil), Omar Hernandez
(México), Lucas Aguayo (Chile), Alberto Caratozzolo (Argentina), Ricardo
Maldonado Rozo (Colombia). Edicion y guidon: Maurén Barriga. Palabras
clave: efe,destacado,latinoamerica,efectos,desabastecimiento,nundial

-https://supplychainnow.com/espanol-8/
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https://www.youtube.com/watch?v=uG9Glbg0Nvc
https://www.itsitio.com/us/el-ceo-de-intel-visito-latinoamerica/?mdx-ed=Sm9YRkgvcmtVTHF5MWY2MGgyUWxidz09
https://www.youtube.com/watch?v=7AVFjDHL5pY
https://supplychainnow.com/espanol-8/

Una Actualizacion en Cadena de Suministros y Logistica de América
Latina, con Demds Pérez
21st June 2021 - Supply Chain Now en espanol - Supply Chain Now

- https://wits.worldbank.org/CountryProfile/es/LCN

- https://wits.worldbank.org/gvc/gvc-data-visualization.html
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