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Informe Especial 14

Una coyuntura en
direcciones impredecibles

La irrupcion de la pandemia de COVID-19 a inicios de 2020 mostrd
de manera descarnada la radicalidad y velocidad de los cambios que
Y esta experimentando el capitalismo global. Vale |la pena repasar como
\ la CSA analizaba el escenario geopolitico apenas unas semanas antes
] de la declaracion de emergencia sanitaria, a propdsito del proceso
. de actualizacion de la PLADA (febrero 2020), y preguntarnos ;qué ha
0
; cambiado desde entonces?, ;en cuales direccionesy con qué intensidad
: se manifiestan las tendencias previas a la inflexion de comienzos de la
0
; actual década?, ;se han trastocado los modos de organizacion y division
4 . .. ~ . . .« -
J del trabajo y la produccion?, ¢ cuales son los impactos en la insercion de
00 . - . - . o, o -
? la region en las cadenas globales de produccion? En definitiva, ¢cuales
0
o han sido los efectos sobre las condiciones de viday trabajo de los pueblos
0 . pe
: de nuestro continente? Mas tarde, el documento del 4° Congreso de la
. CSA (abril 2021) situaba las inflexiones en el momento mas critico de |a
\
2
[}
°
““
%
°

pandemia de COVID-19.

3 Se sostenia que la crisis financiera internacional de 2008 no habia
aun cerrado su ciclo y se combinaba ademas con una crisis social y
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ambiental de dimensiones inéditas en la humanidad. Se analizaba que
las experiencias politicas de izquierda en la region habian mostrado
limitaciones, vinculadas con la fragilidad de las democracias de nuestro

continente, para hacer frente a una ofensiva reaccionariay conservadora

virulenta.

También la CSA advertia sobre la apertura de un esquema de pugna

entre proteccionismo y librecambio que generaba inestabilidad

geopoliticay la configuracion de una tendencia hacia la bipolaridad. Una
disputa hegemodnica entre Estados Unidos y las potencias emergentes
en materia comercial y tecnoldgica -fundamentalmente con China-y en
la cuestion militar y energética, en particular con Rusia. Todo esto en el
marco de un modelo de produccidon y consumo insustentable, desigual

y concentrador de la riqueza. No caben dudas que estas disputas se
agudizaron promediando el ano 2022.

En simultaneo, en el escenario previo a 2020 ya se manifestaba un
fenomeno de radicalizacion politica de las derechas. En efecto, en el
periodo posterior a la crisis financiera internacional de 2008, en la region
se registraron cuatro golpes de Estado: en Honduras (2009), Paraguay
(2012), Brasil (2016) y Bolivia (2019). En todos estos casos el objetivo fue
interrumpir procesos democraticos que llevaron al gobierno a amplias
coaliciones sociopoliticas antineoliberales. En el desarrollo de estos
acontecimientos se observabaademasel despliegue de un nuevotipode

injerencia extranjera desestabilizadora de las democracias de América

Latina y el Caribe que implica en la actualidad la movilizacion de grupos
paramilitares, fundamentalismos religiosos, de medios de comunicacion
masiva y redes sociales que vehiculizan discursos ultraconservadores de
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odio y acciones violentas racistas, xenofobas, misdéginas y homofdbicas.
Estos procesos se intensificaron con casos de violencia racista durante
los meses de confinamiento y en la postpandemia en paises como

Brasil y Estados Unidos y se multiplican al calor del influjo ideoldgico
gue irradia la guerra entre Rusia y Ucrania. El intento de magnicidio en
Argentina contra la vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner?! o el
proceso de bolsonarizacion de la sociedad brasileha representan dos de

los hechos mas gravitantes que expresan esta radicalizacion.

Asimismo, el analisis de la CSA advertia que las nuevas tecnologias
infraestructuras de macrodatos en manos

de la informacion y las
privadas estan puestas al servicio de las élites reaccionariasy las grandes

. operaciones de desestabilizacion politica. Mientras que los sistemas
judiciales funcionan como un reducto para estos sectores que han

! encontrado en el lawfare un mecanismo eficaz para vetar la voluntad
popular atacando a los gobernantes electos por las mayorias.

La derrota del plebiscito por los Acuerdos de Paz en Colombia en
2016, el encarcelamiento del lider del PT y ex presidente de Brasil Lula
da Silva entre abril de 2018 y noviembre de 2019 (factor determinante
para eleccion de Bolsonaro) o, mas recientemente, el triunfo del No a
la nueva constitucion chilena, se inscriben (aun con distintos grados
de profundidad) en estos nuevos mecanismos desestabilizadores

1 Distintas investigaciones periodisticas dan cuenta de algunos elementos
de identificacion de los autores materiales de este hecho con la simbologia
originaria del Batallon Azov Se recomienda la lectura de articulo “el atentado a
CFKy la guerra que ya llegé” publicado por la revista Crisis el 20 de septiembre

de 2022, en https://revistacrisis.com.ar/notas/el-atentado-cfk-y-la-guerra-que-

ya-llego
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con la implementaciéon de todo un dispositivo juridico, mediatico y

tecnoldgico al servicio de una agenda conservadora y reaccionaria que
tiene articulaciones internacionales.

Pese a la magnitud de la ofensiva de la derecha, estas fuerzas estan
siendo impugnadas por un potente movimiento social que protagonizo
unciclodeluchaymovilizacidondelospueblosconcapitulossobresalientes
en Chile (2019), Colombia (2019-2021), Ecuador (2019-2022), Bolivia (2019-
2021), Peru (2021) y Panama (2022). Estas experiencias se destacan por
el protagonismo de la juventud, el movimiento feminista, indigena y
campesino, sujetos colectivos fundamentales que expresan el sustrato
politico mas profundo de la otra América posible,asicomo la importante

participacion del movimiento sindical promoviendo paros nacionales
como herramienta de lucha sociopolitica, intersectorial y unitaria capaz
de sintetizar los elementos esenciales de las diversas demandas y
proyectos societales surgidos de las organizaciones populares.

Las victorias electorales de fuerzas politicas progresistas y de izquierda
en Argentina (2019), Bolivia (2020), Chile (2021), Peru (2021), Colombia
(2022) y Brasil (2022), en el marco de la crisis de los gobiernos de derecha
y los procesos de movilizacion popular, son acontecimientos que dejan
al descubierto que los nuevos mecanismos de las élites reaccionarias
para atacar las democracias e instalar regimenes regresivos, represivos
y excluyentes solo obtienen resultados momentaneos, no logran

implantar consensos sociales ni subordinar a los movimientos populares
en el largo plazo.
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Informe Especial 14

Emergencia sanitaria global
V guerra en Europa: disrupciones

Yy ruptura de cadenas globales

Desde comienzos de 2020, las multiples interrupciones y alteraciones
en el comercio internacional han encendido una fuerte discusion en
: torno a lo que muchos definen como desglobalizacion, esto es, la crisis
5 del modelo de integracion econdémica basada en estructuracion de
: cadenas globales de produccion a través de una compleja ingenieria
§ juridica y financiera que garantiza el libre movimiento de capitales,
: mercancias y servicios entre paises y regiones (via deslocalizacion,
f relocalizacion y tercerizacidn productiva fundamentalmente) en la
0:" busqueda de menores costos (laborales) y mayor rentabilidad, bajo el
? control y comando de empresas transnacionales, incorporando nuevas

mercancias y mercados.
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Grafico 1 Auge y freno de la globalizacidn: variacién anual del PIB
mundial y del volumen del comercio internacional de bienes,
1994-2022

(en porcentajes, medias mdviles de 5 arios) e e a7
Cae la oferta del

petrdéleo, alimentos y
fertilizantes
Auge de la globalizacién Respuesta monetarista a
Consolidacién de tres la inflacion
“fabricas” Pandemia de COVID-19
mangf_alctureras Corte de cadenas de
mundiales suministro
Expansion industrial de Choques de oferta
8 - China Inflacién r6
Agenda para el desarrollo
7 4
r5
6 - Tensiones comergiales
y tecnolégicas con
5 China -4
4 Crisis financiera -3
internacional
3 Disminuye el impulso del
T comercio al crecimiento L2
econémico
2 Dicotomia entre la
economia real y la
expansion financiera Estrategias de relocalizacién F1
1 4 Descontento de las clases y regionalizacién. Soberania
medias de paises en defensa, energia, === Volumen del comercio
desarrollados alimentos y manufactura .
0 —_— ey L PIB (eje derecho)
— N M n ~ o o ~
TN e N2 2550000000002z d0YLOrD TR
DO 0O O oo OO0 000 000000000000 00O Oo0OOo0OOoOOo
FFFFFF NN N NNNNNNNNNN

N NN

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)

*Las cifras para el 2022 son proyecciones

La combinacion de distintos factores ha venido a profundizar procesos
gue ya se registraban de manera incipiente en la década pasada, como

las tendencias a la regionalizacion, relocalizacion y/o deslocalizacion
cercana de los eslabones de las cadenas. Se suma a esta situacion el

impulso de la transicion energética corporativa comandada desde el

Norte que amenaza y condiciona a las economias del Sur global y las
propuestas por una transicion energeética justa.

Un capitulo fundamental de esta discusion tiene que ver con la
posibilidad, siempre latente, de que la disputa comercial entre China y
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Informe Especial 14 |

|
Estados Unidos se traduzca en una abrupta interrupcion del comercioy
la inversion o, lo que es peor, en un conflicto militar abierto e interestatal.
No obstante, existe cierto consenso respecto de que el aislamiento de
China a partir de sanciones econdmicas o bloqueo es improbable, ya
gue se trata de la principal potencia exportadora del mundo.

El socidlogo Ho-Fung Hung 2 afirma que la profundizacion de la
integracion econdmica entre Estados Unidos y China en los anos 1990 y

2000 noesreversiblesinaltisimoscostosparaambaspotencias.Considera

que el vinculo y la dependencia econdmica es de un alcance mucho
mayor que el de Rusia con Estados Unidos o el de Rusia con Europa. Y

si bien en ambos paises se discuten alternativas de desacople (en China
enfatizando la “circulacién interna por sobre la externa”, en Estados
X Unidos se habla de relocalizar industrias estratégicas) es impensable
gue Estados Unidos sancione a China como sanciond a Rusia, porgque

su economia depende de los suministros y las exportaciones asiaticas.

Desacoplar no significa simplemente que las dos economias pueden
desengancharse como los vagones de un tren. Se parece masa la accion
de extraer 6rganos de un paciente muy enfermo, argumenta Isabella
Weber3. Para la influyente columnista de Projet syndicate, la era de los
mercadosestablesllegdasufinytransitamosunaépocade emergencias

2 “Crecen las tensiones entre China y Estados Unidos”, Entrevista a Ho-Fung
Hung para Jacobin América Latina, en https://jacobinlat.com/2022/09/11/

crecen-las-tensiones-entre-china-y-estados-unidos/
3 |sabella Weber Says more, 6 de septiembre de 2022, Projet syndicate, en

https://www.project-syndicate.org/onpoint/an-interview-with-isabella-weber-
inflation-price-controls-deglobalization-china-2022-09
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superpuestas: la pandemia no termind, el cambio climatico es una
realidad y aumenta la tension geopolitica. Es un contexto de cambios
estructurales acelerados, como han sido tanto la reapertura econémica
posterior a la pandemia o la guerra en Europa oriental. Por su parte, y
luego de cuatro décadas de profunda integracidon econémica con un
protagonismo indiscutido de China, la economia mundial enfrenta una

encrucijada. La tendencia a la desglobalizacion exacerba los impactos
gue ya estan generando las emergencias superpuestas.

Algunos analistas, como el argentino Gabriel Merino* sostienen que
desde 2014 se desarrolla a nivel global una guerra hibrida fragmentada

entre los principales polos de poder que se profundiza en multiples
dimensiones: tecnoldgica, cibernética, en

las viejas instituciones ‘
multilaterales. Tiene una dinamica diferente a la guerra fria, debido a la

profunda interdependencia global en términos de produccion de bienes ’
y servicios. La escalada tomo mayor impulso con la gira de Pelosi en
Taiwan en agosto de 2022, senal de que Estados Unidos puso en duda ,,
la continuidad de posicionamiento de ambigUedad estratégica frente “
a la politica de reunificacion territorial de una sola China. El gobierno “°°°
de China reaccion6 movilizando tropas a las costas lindantes a la isla e 5
iniciando una serie de ejercicios militares con lanzamientos de misiles. 0“0“
"
)

En el conflicto diplomatico con China esta en juego el dominio asiatico
en la produccion de semiconductores, uno de los sectores mas afectados

0
0
o
0
0
:
por la crisis del comercio internacional, donde la empresa taiwanesa ;5'
. . 0
TSMC es la mayor productora a nivel mundial. :
0
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Guerra, inflacion

v carestia de vida

Desde el 24 de febrero, con el inicio de la guerra en Ucrania, las

principales potencias de occidente comenzaron a imponer sanciones
restrictivas unilaterales contra Rusia, sin

. econdmicas y medidas
autorizacion del Consejo de Seguridad de la ONU, donde Rusia como
miembro permanente tiene poder de veto. En marzo Estados Unidos y
Australia anunciaron la prohibicion de la importacion de gas y petrdleo
provenientes de Rusia. En junio Gran Bretana también dejé de importar
petroleo y gas rusos. La Union Europea también impuso una amplia

variedad de sanciones a Rusia.

Asi, rapidamente los efectos econdmicos de |la guerra traspasaron las
fronteras de los paises en conflictoy se amplificaron en todo el globo con
un aumento exponencial de los precios de los combustibles y alimentos
qgue escalé en una disparada inflacionaria que afecté a la mayoria de
los paises. El sector primario fue el mas afectado: cereales e insumos

agropecuarios, energia y aluminio.
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El entrelazamiento de las cadenas energéticas

y agroalimentarias en el ojo de Ia tormenta.
Los fertilizantes como eslahdn clave

Uninformedel Banco Mundial® sefalaquelaguerraen Ucraniaalterdlos
patrones mundiales de comercio, produccion y consumo de productos

basicos, provocando una inflacion que proyectan se extendera hasta . ’
finales de 2024. A mediados de septiembre de 2022, 21 paises del mundo ,
habian implementado 30 prohibiciones a la exportacion de alimentos y '
6 implementaron 11 medidas de restriccion de las exportaciones.

Por su parte la FAO® alerta sobre el agravamiento de un problema

preexistente. Antes de la guerra los precios internacionales de los
productos basicos alimenticios habian alcanzado un maximo historico,
debido a distintos factores, entre ellos el encarecimiento de la energia,
los fertilizantes y los servicios agricolas. Pero para marzo de 2022 el indice
global de precios de los alimentos de la FAO alcanzé un nuevo maximo

5 BANCO MUNDIAL, https.//www.bancomundial.org/es/topic/agriculture/brief/
food-security-update 15 de septiembre de 2022

6 FAO, JUNIO 2022 https.//www.fao.org/3/njl64es/nj164es.pdf
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historico: aumentd en un 12.6% en un mes, un 33.6% respecto al mismo

mes del ano anterior.

Uno de los motivos principales de este despegue es el peso de Rusia y
Ucrania en el comercio mundial de alimentos y productos agricolas. En
2021 las exportaciones de trigo de estos dos paises representaron cerca
del 30% del mercado mundial. En el caso del aceite de girasol, ambos

paises representan el 78% de la oferta mundial.

A su vez la guerra sacudio el mercado mundial de fertilizantes, debido
a las dificultades de Rusia para venderlos y los problemas de la Unidén
Europea para producirlos ante el encarecimiento del gas. El origen
de la crisis de los fertilizantes son las sanciones europeas impuestas

a Rusia y Bielorrusia, que representan en conjunto el 40% del potasio
Los gobiernos europeos, como el de

°
°
! comercializado en el mundo”.
Espafay Francia, buscan reforzar la autonomia en este sector clave para

la produccion de alimentos. Los productores de fertilizantes sostienen
que la capacidad de produccion en Europa se redujo en un 70% debido
a los precios del gas natural, que suponen el 90% de los costos de

produccion e impiden a los fabricantes competir en el mercado.8

Es destacable también el peso de Rusia en los mercados energéticos
mundiales. Los datos publicados por la Agencia Internacional de Energia

7 Rusia juega un papel clave en el mercado de los fertilizantes. En 2021 fue el
mayor exportador de fertilizantes nitrogenados, segundo de potasio y tercero

de fertilizantes fosfatados en el mundo (FAO).
8 Fuente: https://forbes.co/2022/09/02/actualidad/guerra-en-ucrania-tiene-

al-mercado-de-fertilizantes-con-riesgo-de-escasez/
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(AIE) indican que, junto a Arabia Saudita y Estados Unidos, es uno de
los tres principales productores de crudo, el segundo productor de gas
natural detras de Estados Unidos, principal exportadory poseedor de las
mayores reservas a nivel mundial. Gazprom, principal empresa rusa, es
de propiedad estatal. En 2021 la produccion de petrdleo ruso representd
el 14% del suministro global, con China y Europa como los principales
importadores. De hecho, Rusia aportaba aproximadamente el 20% de la
produccion total de crudo a las refinerias europeas. Ademas, Rusia posee
una importantisima red de gasoductos de exportacion de gran alcance
a través de Bielorusia y Ucrania, incluidos Nord Stream, Blue Stream y
TurkStream. En 2021 la Unidén Europea importd de Rusiamas del 40%
de su consumo total de gas®. Alemania, Turquia e Italia son los mayores
importadores.Pero lo realmente importante a tener en cuenta para
evaluar el alcance de los efectos de la guerra en Ucrania en la economia
global se vincula con la naturaleza entrelazada de las cadenas globales
de energia y alimentos. Entre los diversos factores que contribuyeron
con el aumento del precio internacional de los alimentos y, por ende, al
alza del costo de vida a nivel global, el precio de la energia juega un rol
clave. Las cadenas agroalimentarias e insumos asociados (agroquimicos,
fertilizantes, combustibles, etc.) estan profundamente interconectados

° La energia representdo en 2021 el 62% de las importaciones totales
procedentes de Rusia, alcanzando los 99000 millones de euros, segun datos
publicados por la Comisién Europea, en https.//commission.europa.eu/news/
focus-reducing-eus-dependence-imported-fossil-fuels-2022-04-20_es

10 | a recuperacion de la demanda tras la crisis del COVID 19, los efectos de
fendmenos climdticos extremos en las cosechas (India), las restricciones
comerciales y, fundamentalmente, el rapido aumento de los insumos

(fertilizantes y energia) aumentaron los precios y las tensiones en las cadenas
globales del sector agroalimentario.

Observatorio Laboral de las Américas
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Informe Especial 14
a nivel global, por eso interrupciones relativamente acotadas en una
region particular tienen consecuencias globales. El uso de pesticidas y
fertilizantes minerales genera grandes cantidades de consumo indirecto
de energia. El costo de produccion de los fertilizantes nitrogenados esta
directamente relacionado con el precio de la energia. El gas natural
representa entre el 70y 80% de los costos de |la produccion de amoniaco
y de la urea. Dos tercios del mercado mundial de amoniacos estan
controlados por China, Unidén Europea, Estados Unidos, India y Rusia.
Ahora bien, mientras China es en buena medida autosuficiente y Rusia
es exportador, la Unidén Europea, Estados Unidos e India, en cambio, son

importantes importadores?!l,

En suma, luego de siete meses de comenzar el conflicto militar, la Unidn
Europea es la region mas afectada desde el punto de vista econdmico.

)

Los gobiernos europeos parecen haberse tendido una trampa contra
si mismos al establecer sanciones econdmicas que terminaron por
perjudicar sus economias domeésticas y provocaron una gravisima
crisis energética. Por eso emprendieron una carrera contra el tiempo
para superar la dependencia del gas y los insumos agropecuarios
provenientes de Rusia. Por su parte, Rusia esta demostrando que tiene
mayores posibilidades de ejercer presion por su economia exportadora
de bienes primarios (gas, crudo, trigo, girasol, fertilizantes), que por sus

capacidades militares.

11JEA (2022), How the energy crisis is exacerbating the food crisis, IEA, Paris, en

https://www.iea.org/commentaries/how-the-energy-crisis-is-exacerbating-

the-food-crisis
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en la region

Al igual que la crisis financiera internacional de 2008 y la pandemia de
2020, la guerra en Ucrania es un shock externo, cuyas consecuencias
deben considerarse en una perspectiva historica, como parte de efectos
acumulativos que van estructurando tendencias a una distribucion mas
desigual de la riqueza, que genera mayor pobreza y exclusion.

La combinacion de una baja en las proyecciones de crecimiento, una
aceleracion de la inflacion (entre 2020 y 2022 se acumuld en un 8.8% a
nivel global) y la ruptura de cadenas tienen un efecto principalmente
en concentracion de la riqueza, agravando el empobrecimiento de

la poblacioén, y golpeando con mayor fuerza a los sectores de la clase
trabajadora en situacion de informalidad.
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Cuadro 1 Tasas de inflacién en regiones y paises seleccionados, 2020 a

abril de 2022
(en porcentajes)
Cierre de 2020 Cierre de 2021 Abril de 2021- abril de 2022
Estados Unidos 1,4 7,0 8,3
Zona del euro -0,3 5,0 7,4
Reino Unido 0.6 54 9,0
3,0 6,6 8,1

América Latina y el Caribe

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), sobre la base

de cifras oficiales

La recuperacion de los ingresos del conjunto de la clase trabajadora es
una cuestion crucial para el movimiento sindical, en una regién que se
caracteriza por altisimos indices de empleo asalariado no registrado y
trabajoacuenta propiade subsistenciay en condicionesde informalidad.
La otra cara de esta moneda son los bajisimos indices de cobertura de
la negociacion colectiva en los paises, una herramienta fundamental
para la recuperacion de los ingresos, particularmente en contextos de

aceleracion de la inflacion.

En materia comercial, segun proyecciones de la CEPAL2 y el BID13 se

12 CEPAL. 6 de junio de 2022. Informe: Repercusiones en América Latina y el
Caribe de la guerra en Ucrania: ;cémo enfrentar la nueva crisis?, en https:/
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47912/3/S2200419_es.pdf

13Giordano, Paolo. El impacto comercial de la guerra en Ucrania en América

Latina y el Caribe / Paolo Giordano, Kathia Michalczewsky. p. cm. — (Resumen
de politicas del BID ; 365), en https:/publications.iadb.org/oublications/

spanish/document/El-impacto-de-la-guerra-en-Ucrania-en-America-Latina-

y-el-Caribe.pdf



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47912/3/S2200419_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47912/3/S2200419_es.pdf
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esperan en la regidon impactos limitados (Rusia y Ucrania son socios
de baja importancia), principalmente heterogéneos entre paises, en
el marco de una menor expectativa de crecimiento de las economias

tanto a nivel regional como global, y de una aceleracion de la inflacion,
en particular de los alimentos.

El aumento de los precios del petrdleo, el gas y los bienes agricolas
tienenunimpactodesproporcionadoy heterogéneoenlaseconomiasde
Ameérica Latina, determinando shocks negativos para los importadores
netos, y positivos para los exportadores netos (BID), aunque inclusive
en los paises con términos de intercambio muy positivos pueden tener
lugar procesos regresivosen materiadistributiva (CEPAL),y estodepende
principalmente de las politicas de distribucion de los ingresos que
implementen los Estados nacionales. Los paises de Centro Américay el
Caribeestanmasexpuestosasufrirlosimpactosdelaguerra.Mientrasque
los paises Andinos y del Cono Sur, exportadores de energia y alimentos,
se encuentran en una situacion mas ventajosa, pero enfrentan serias
tensiones distributivas. Por caso: Honduras (77%), Nicaragua (73%) y Peru
(61%) son los paises de la regidon mas dependientes de las importaciones
de fertilizantes desde Rusia. En el caso de Nicaragua, también importa
hasta el 82% de los cereales y Brasil, si bien presenta una dependencia

menor de fertilizantes, es el principal importador del mundo (BID, 2022).

Debe destacarse en este contexto que la region importa 78% de su
consumo de fertilizantes (CEPAL).
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Grafico 6 América Latina y el Caribe: tasa de variacion anual de la
relacion de los término de intercambio, 2022
(en porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), sobre la base

de informacién oficial de los paises de la regién

a Los paises incluidos son: Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, Guyana,
Trinidad y Tobago y Venezuela (Republica Boliviana de).

b Los paises incluidos son: Chile, Jamaica y Peru

c Los paises incluidos son: Paraguay y Uruguay

o
egaaagﬂ

q
q
9
q
°°°
o



UDSBI'\HIIOI'IO lﬂlll)l'al (IB las ﬂ é icas

-

El desabastecimiento de semiconductores
en un contexto de digitalizacion acelerada en

la industria en Estados Unidos, México y Costa Rica

En un primer momento, las medidas sanitarias dispuestas para hacer
frente a la pandemia en los diferentes paises impactaron en la dinamica
del comercio internacional y uno de los efectos inmediatos fue el .’
aumento del costo logistico que desencadend la denominada “crisis K
de los contenedores” en el sistema de transporte maritimo, clave para '
el comercio internacional. El alza del precio de los fletes, la saturacion
de puertos, los periodos de espera de los barcos mas extensos, como
factores mas destacados, han alterado por completo el sistema logistico

de las cadenas globales de produccion e impactado en sus costos de

operacion, poniendo de manifiesto la fragilidad sistémica de esta forma
de organizacion de la produccién y circulacion
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Un caso emblematico ha sido el desabastecimiento de microchips
y semiconductores, cuya produccion estaba concentrada en Asia,
principalmente en Taiwan, y que afectdé a un gran ndmero de
actividades productivas, dado que esos cuellos de botella en las cadenas
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internacionales de suministro que provocaron subidas de precios y
escasezde productosensectoresdegrancomplejidadtecnoldgica,como
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las telecomunicaciones, la electronica, la automocion y las energias

renovables. Esta crisis en el abastecimiento de los semiconductores

se vio agravada por la guerra, dado que Ucrania produce casi el 70 %
del gas nedn del mundo, que es utilizado para los laseres necesarios
en el proceso de fabricacion de chips. EEUU es uno de los paises mas
perjudicados, dado que Ucrania le suministra el 90 % de gas integral.

Semiconductor contract manufacturers by market share
Total foundry revenue stood at $85.13 billion in 2020

Fuente: Trendforce (marzo 2021)

‘:. En este marco, el presidente de los Estados Unidos, Joe Biden, aprobd

a través de una orden ejecutiva “Ley Chip” en julio del corriente ano,
contemplando 52700 millones de dodlares en subvenciones para
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potenciar la investigacion y fabricacion de semiconductores en Estados
Unidos. El objetivo planteado fue fomentar la competitividad de Estados
Unidos frente a China, que acapara, junto con Taiwan, el 87% del
mercado mundial de microchips, y asi superar la crisis de suministros
actual a través de la produccion local. Las ayudas estan destinadas a
la investigacion en el campo de los semiconductores, no solo para la
industria automotriz, sino también para su aplicacion en otros sectores
como el de los electrodomeésticos, los videojuegos y la produccion de

armas. De hecho,latransformaciondigitalenla produccion (robotizacion,
automatizacion y fabricacion 3D) implica una demanda creciente de
semiconductores, y también una importancia creciente de las cadenas

de servicios globales, dado que las transacciones se digitalizan en todas
las etapas de la cadena.

Por ejemplo, en Uruguay ha aumentado la venta exterior de servicios
tecnoldégicos y de conocimiento que crecio en el nivel de exportaciones
del 3% al 10% en los ultimos 10 anos. La llamada industria 4.0 esta cada
vez mas enraizada en las CGP y supone, entre otras cosas, la utilizacion

continua de datos, sistemas digitales, inteligencia artificial, blockchain,

realidad virtual y aumentada, Big Data o business intelligence;

en definitiva, se proyecta una creciente demanda de microchip y
semiconductores dado que estan en el centro del modelo productivo
gue se esta configurando. Estos insumos también son importantes en
la logistical4, entendida como los procesos de gestion de inventario, el

14 Panamad, es el centro logistico mds importante de la region por su posicion
geogrdfica estratégica (zona interocednica) y la centralidad del componente
servicios que es el que mds aporta a la economia nacional (Centros de
distribucion regional, inventarios regionalizados, proveedores de servicios

logisticos, infraestructura).
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almacenamiento y el transporte de insumos y bienes, procesos claves

para el funcionamiento de las CGP.

La decision de invertir en la produccion de semiconductores por parte
de EE.UU. frente a esta centralidad del insumo y el reconocimiento de
la fuerte dependencia de Asia, se da en el marco del TMEC que entro
en vigor en julio del 2020, una reactualizacion después de 20 anos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o su version en
inglés, NAFTA). Antes de la pandemia, Canada, México y EE.UU. abrieron
un proceso de revision del acuerdo, ahora denominado Tratado de Libre
Comercio de Estados Unidos, Canada y México.r> Una de las principales
diferencias con el primer acuerdo refiere a la cuestion salarial, dado
que EE.UU. y Canadd exigieron que México hiciera cambios en sus leyes
X laboralesy parte de larenegociacion era asegurar a los/as trabajadores/as
estadounidenses que se superaria la llamada situacion de competencia
. desigual derivada de las condiciones laborales precarizadas de las
’ y los trabajadores mexicanos que implican menos “costos” para los
: empresarios/as. El presidente mexicano, Andrés Manuel Lopez Obrador,
0 .z . . ..
: envio una carta al Congreso de EE.UU. garantizando la implementacion
B de un plan de cuatro anos para asegurar el logro de los derechos
: . . . . .
$ laborales adecuados, cambiar el sistema de justicia laboral y asegurar
0
9 que las disputas entre trabajadores/as y empleadores/as se resuelvan de
0 o . - .
: Manera oportuna creando un Centro Federal de Conciliacion y Registro
0
]
0
0
[]
°
2
1)
%
““
°
°

15 Cada pais miembro le ha dado siglas distintas al tratado: los mexicanos lo
llaman T-MEC o TMEC, los estadounidenses USMCA y los canadienses CUSMA.
https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/diez-novedades-del-

tratado-de-comercio-eeuu-mexico-canada
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Laboral, donde los conflictos laborales seran abordados antes de su
audiencia en la corte. Ademas del compromiso de asegurar al menos un
aumento del 2% del salario minimo en México. Este pais es el principal
proveedor de autopartes para empresas armadoras de vehiculos
estadounidenses (37%), por lo que la paralizacion de la producciéon de

automoviles durante la pandemia termind impactando fuertemente en
la economia mexicana.

La escasez de microchips y semiconductores continudé aun cuando la
industria automotriz comenzaba a mostrar signos de recuperacion,
porque ante la paralisis de la produccion de automoviles, las empresas
lideres en la produccion de microchips y semiconductores desviaron la
provision hacia otras industrias productoras de dispositivos electronicos,
dada la alta demanda. En confinamiento aumenté la venta de
computadoras, teléfonos digitales, consolas de videojuegos, entre otros
dispositivos asociados a la digitalizacion de los circuitos comerciales
y al trabajo remoto. Cuando comenzd a reactivarse a produccion de
vehiculos, las empresas se encontraron con problemas en la cadena de

abastecimiento quedando en evidencia la fuerte dependencia de Asia,
de todos los paises.
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El intercambio comercial entre México, Estados Unidos y Canada
esta profundamente interconectado. El 83,48% de las exportaciones
mexicanas van a Canada o Estados Unidos, segun la secretaria de
Economia de México, productos que van desde automoviles hasta

televisores de pantalla plana y procesadores de datos. 16

Enmarcados en el TMEc repercuten en paises como Costa Rica y
Honduras, dedicados a la produccion de componentes no computados
en los acuerdos, destinados al etiquetado y al empaque y de nuevas
commodities que reemplazan algunos componentes, por ejemplo,
el Aluminio y el plastico en la estructura del automovil. A su vez, en
México y Costa Rica opera INTEL'7 , una de las empresas que participa
en las cadenas de produccion de los semiconductores, que realizd una
inversion de USD 20 mil millones para construir dos nuevas fabricas
en Arizona y USD 600 millones, a lo largo de tres anos, en Costa Rica,
entre otras. Todo esto, para llegar al objetivo que tiene Intel: balancear
la cadena de produccion para el ano 2030, en donde al menos 50% del

16 Entre los principales productos que México exportd bajo el T-MEC en 2021,
se encuentran los siguientes, segun un reporte de la secretaria de Economia:

Madquinas para el procesamiento de datos
Automoviles tipo turismo, Vehiculos para transporte de mercancias, Partes

y accesorios de vehiculos, Televisores. Y entre los principales productos que
Meéxico importo bajoel T-MEC en 2021, estdn los siguientes: Aceites de petroleo
excepto crudos, Gas de petrdleo, hidrocarburos gaseosos, Partes y accesorios

de vehiculos, Motores de diésel y Maiz
Estos intercambios https://revistafal.com/rusia-y-ucrania-repercusiones-para-

latinoamerica/
17 https://newsroom.intel.la/news/de-latinoamerica-al-mundo-intel-mexico-y-

costa-rica-son-pilares-en-la-creacion-de-semiconductores/#gs.e’wdjo



https://revistafal.com/rusia-y-ucrania-repercusiones-para-latinoamerica/
https://newsroom.intel.la/news/de-latinoamerica-al-mundo-intel-mexico-y-costa-rica-son-pilares-en-la-creacion-de-semiconductores/#gs.e7wdjo
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trabajo se realice en Américay Europa, y el otro 50% en Asia. El disefio y
manufactura de estos componentes es uno de los procesos de ingenieria
muy complejos,quetarda hasta20semanasen completarse,alolargode
seis etapas: diseno, creacion de mascarillas, fabricacion, individualizacion
y clasificacion, prueba y ensamblaje, y almacenamiento. Si bien no

hay informacion sobre condiciones laborales, se menciona que son

(México) y Costa Rica.

ingenieros y cientificos quienes participan en las etapas de desarrollo
tecnoldgico e investigacion en las instalaciones de Intel en Guadalajara

Otra de las etapas en las que Latinoameérica juega un papel relevante es
en la pruebay el ensamblaje. Cuando las obleas de silicio estan listas, se
cortan en chipsindividualesy se colocan en bovinas mediante el proceso

de individualizacion y clasificacion. Toda vez que los chips son cortados

y clasificados, son llevados a una planta de prueba y ensamblaje. Intel

Costa Rica es una de las pocas plantas en el mundo que realiza este

proceso, donde cada chip se ensambla en un empaqgue que |lo protege

y le permite conectarse a otros componentes, para que finalmente se
pruebe su funcionalidad.

Finalmente, los procesadores se prueban por uUltima vez antes de ser
enviados a los consumidores. La validacion es uno de los eslabones
criticos de esa cadena, y el GDC de México es el unico laboratorio de

Intel en toda América Latina que hace esta tarea. Este centro es el sitio
mMas grande con actividades de validacion fuera de EE.UU.
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Reestructuracion y relocalizaciones
en el sector automotriz de Brasil

Por su parte, Brasil forma parte de los eslabonamientos de la cadena

de produccion de la industria automotriz. El sector representaba antes

N de la pandemia aproximadamente el 22% del PIB industrial de Brasil,
° con solidos eslabonamientos en la demanda de insumos a las cadenas
siderurgica, metaldrgica, de industria electronica, de caucho y de

plastico.

:: La industria se encontraba en crisis tras la decision de la Ford de cerrar
f sus plantas. El 11 de enero de 2021 Ford anuncidé que dejara de producir
afa vehiculos en sus tres fabricas en Brasil en los siguientes meses del ano,
? con 5.000 puestos de trabajo perdidos en Brasil y Argentina (sobre 6.200
:: gue la empresa tiene en Brasil). Ford operaba en Brasil desde 1919, con
5“ plantas en Camacari (BA, con cerca de 3.000 trabajadores/as) y Taubaté
. (SP, con 700 personas empleadas) para automoviles y otra en Horizonte
s (CE) para Jeeps de la marca Troller (que cerraria en el cuarto trimestre
‘:‘““ de 2021). Estas decisiones son parte de un proceso de concentracion y
5 reorganizacion productiva de Ford a nivel mundial que data desde antes
de la pandemia. En 2019 y 2020 Ford fue la quinta mayor vendedora de
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autos en Brasil, con 82% y 7,1% de las ventas totales respectivamente

en esos dos anos; habiendo caido 4 p.p. desde el 11,5% de participacion
en el mercado que tenia en el ano 2004, pero manteniendo un peso
relevante.

Sin embargo, ya en 2019 habia cerrado su planta de Sao Bernardo do

Campo (SP) tras 52 anos y en octubre de 2020 habia vendido su fabrica
ABC (también en SP, con 3.000 despidos de acuerdo al Sindicato de
Metalurgicos de ABC). Ford justificd oficialmente esa decision en
“pérdidas significativas" acumuladas en los ultimos anos, los crecientes
costos industriales de la devaluacion de las monedas de la region y
los impactos econdmicos de la pandemia; por lo cual no le resultaria
rentable reinvertir en las nuevas lineas que debian encarar para sostener o
la produccion a futuro - en particular en el marco de una industria que

esta transformandose gradualmente hacia los autos eléctricos -. En ese

contexto, a nivel mundial Ford ya habia cerrado sus fabricas en Australia

(en 2016) y Francia (en 2019) y despedido empleados/as en Europa y
Estados Unidos (desde 2019).
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El litio en 1a encrucijada de
una transicion energética

corporativa para el Norte global

Al escenario de agotamiento de los recursos energéticos fosiles en
las proximas décadas se suman las consecuencias de la degradacion
ambientalyelcambioclimaticoquepesansobrelaseconomias,exacerban

S . ~ . . .
° las desigualdades (de clase, de género, raciales e interregionales)
y amenazan la subsistencia de la vida en todas sus formas. En este

escenario se precipitan transiciones energéticas e industriales en

distintas latitudes.

El proceso en curso tiene sin duda implicancias de gran magnitud en la
configuracion de las cadenas globales de produccion.

En anos recientes la transicion justa se posicioné como el eje que
organiza la agenda ambiental del sindicalismo a nivel global. Con la
propuesta de transicion justa se busca disputar la direccidon corporativa
de los procesos de transicion energética en curso, a la vez que denunciar
y advertir acerca de los riesgos en materia de destruccion de empleos
y medios de subsistencia, una mayor precarizacion, fragmentacion y
atomizacion de las formas de organizacion colectivas del trabajo, en
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plena dislocacion, presentados por la gobernanza neoliberal bajo el
paraguas de la economia y/o los empleos “verdes”.

Las transiciones tecnoldgicas y energéticas en curso en las principales
potencias, asicomo las disputas geopoliticas desencadenadas alrededor

de ellas, tienen como contracara la profundizacion de las desigualdades
socialesydel perfilde desarrollo en los paises del Sur global. La extraccion

mineray los hidrocarburos se encuentran en el ndcleo de esta dinamica
(Svampa, 2018; Bertinat y otros, 2020).

El litio es un recurso estratégico para la transicion energética y esta
concitandoun crecienteinterésy preocupacion en las élites econdmicas,
politicas y militares del mas alto nivel, en especial de las principales
potencias globales que se disputan su control. Se trata de un insumo

critico para concretar la reconversion hacia un modelo energético
e industrial post fésil, de caracter finito e inclusive insuficiente para

satisfacer una demanda en franca expansion, cuya extraccion supone
un significativo impacto territorial, tanto social como ambiental, que

deja expuesta a su vez la profundizacion de las asimetrias entre el norte

y el sur (Fornillo et. al. 2019; Slipak y Argento, 2022; GyBC, 2019 y 2022).

°0
Entre otras aplicaciones de importancia, el litio es un insumo esencial
para la transicion de la industria automotriz hacia la electromovilidad.
Segun datos de IEA (2021) se estima que un vehiculo eléctrico
tipico requiere seis veces mas minerales que uno convencional.

fabricacion).

Particularmente, la fabricacién de un vehiculo eléctrico demanda 8.9
kg. de litio (los vehiculos convencionales no utilizan este mineral para su

cocoo
3 s

o
00
)’
°



Informe Especial 14

Las mayores reservas mundiales de litio en salmuera se concentran en el
denominado triangulo del litio: el Estado Plurinacional de Bolivia, Chiley
Argentina. Recientemente, México, Perd y Brasil se han sumado a la lista
de paises latinoamericanos que se perfilan como proveedores de litio
para el mercado mundial de baterias y acumuladores de energia.

La AlE viene advirtiendo sobre el rol clave de los minerales en la transicion
energética. El litio, el niquel, el cobalto, el manganeso y el grafito son
fundamentales para el rendimiento y la densidad de la energia de las
baterias.Elcobreyelaluminiosonesencialesparalasredeseléctricas.Esto
puede observarse en la tendencia ascendente de la demanda de estos
minerales en los Ultimos anos. Un reciente estudio (IEA,2021) proyecta
una expansidon mucho mayor impulsada por las tecnologias “limpias”
del sector energético de concretarse los objetivos y compromisos de
reduccion de emisiones asumidas por los paises en el Acuerdo de Paris.
Y en este contexto, se han encendido sefnales de alarma que indican
suministro insuficiente y mayor volatilidad de los precios vinculados
con la alta concentracion geografica de la producciéoni® | plazos largos
de desarrollo de proyectos (con un promedio de 16.5 anos desde el
descubrimiento hasta la primera produccion), la disminucion de la
calidad de los recursos, impacto ambiental y social crecientes, mayor
exposicion a riesgos climaticos, siendo el litio muy vulnerable al estrés
hidrico por sus altos requerimientos de agua (IEA, 2021).

18 | as operaciones de procesamiento del litio de alta concentracion en
China en todos los eslabones productivos, de entre el 50 y el 70% (IEA,

2021). Actualmente, mds del 95% de la produccion mundial de celdas esta
concentrada en China, Japon y Corea del Sur. Se espera que para 202> se

cuadruplique su produccion (Baruj et al., 2021).
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Grafico 1: Kilogramos de minerales utilizados por vehiculos
convencionales de combustién eléctrica y eléctricos.
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Fuente: IEA, Paris https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/
minerals-used-in-electric-cars-compared-to-conventional-cars
Sin embargo, hay que destacar que la exploracion y extraccion de litio
en salares continentales tiene bajos requerimientos de fuerza de trabajo.
Se trata de una actividad capital intensiva, por lo tanto, la capacidad
del sector para generar empleo y su peso en el mundo del trabajo no
son significativos, en la medida que no se registren avances sustantivos
en procesos de industrializacion via agregacion de valor. Pero al mismo
tiempo, el recorrido de la cadena de produccion del litio pone en juego
una mutacion muy trascendental para el mundo del trabajo, asi como
podria crear empleos de calidad en el area de la tecnologia del litio, pone
en cuestion los empleos automotrices tradicionales, al tiempo que abre
a una nueva dinamica en el campo de la electromovilidad.
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- https://www.youtube.com/watch?v=uG9GIbgONvc

Entre las oportunidades del T-MEC y la escasez de semiconductores
176 vistas 28 oct 2021 Las nuevas reglas del TMEC representan una
oportunidad sin precedentes para el desarrollode laindustriaautomotriz

mexicana.

-https://www.itsitio.com/us/el-ceo-de-intel-visito-
latinoamerica/?mdx-ed=Sm9YRkgvcmtVTHF5MWY2MGgyUWxidz09

Costa rica y las cadenas de suministros
-https://www.youtube.com/watch?v=7AVFjDHL5pY

Efectos del desabastecimiento mundial en Latinoamérica
2,121 vistas 12 nov 2021 Santiago de Chile, 12 nov (EFE). - Fertilizantes para
la poderosa industria agropecuaria de Brasil, chips semiconductores
para las automotrices mexicanas o falta de buques para exportar el café
colombiano: Latinoamérica empieza también a sentir los efectos de la
crisis global de suministros. Imagenes: Archivo (Brasil), Omar Hernandez
(México), Lucas Aguayo (Chile), Alberto Caratozzolo (Argentina), Ricardo
Maldonado Rozo (Colombia). Edicion y guidon: Maurén Barriga. Palabras
clave: efe,destacado,latinoamerica,efectos,desabastecimiento,nundial

-https://supplychainnow.com/espanol-8/
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Una Actualizacion en Cadena de Suministros y Logistica de América
Latina, con Demds Pérez

21st June 2021 - Supply Chain Now en espanol - Supply Chain Now
- https://wits.worldbank.org/CountryProfile/es/LCN

- https://wits.worldbank.org/gvc/gvc-data-visualization.html
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