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A liberdade sindical e sua relagdo
com outros direitos a partir de
uma perspectiva de género:

um pronunciamento
transcendente da Corte

Interamericana de Direitos @
Humanos
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Consulta a Corte Interamericana de Direit-
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A presente contribuicdo tem o
duplo objetivo de sistematizar os
principais conteudos da Opiniao
Consultiva da Corte Interamericana
de Direitos Humanos num. 27/21
de 5 de maio de 2021, tracando, por
sua vez, alguns breves comentarios
sobre a doutrina que a organizagao
revela sobre o referido assunto.

O documento da Corte constitui a
resposta dada a consulta realizada
pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos sobre “o alcance
das obrigacbes dos Estados, sob
O sistema interamericano, sobre
as garantias a liberdade sindical,
sua relagcGo com outros direitos
e aplicagdo a partir de uma
perspectiva de género”.

A Comissao Interamericana havia
proposto diferentes perguntas
em sua consulta, que a Corte
reformulou da seguinte maneira:

1) Qual é o alcance dos direitos a
liberdade sindical, a negociacao
coletiva e a greve, e qual é sua
relacdo com os direitos a liberdade
de expressao, a liberdade de

associacao, ao direito de reuniao
e ao direito ao trabalho e a suas
condicdes justas, equitativas e
satisfatorias?

2) Qual é o conteldo do direito das
mulheres de serem livres de toda
forma de discriminacao e violéncia
Nno exercicio de seus direitos a
liberdade sindical, a negociacao
coletiva e a greve?

3) Qual é o alcance do dever do
Estado para proteger a autonomia
sindical e garantir a participacao
efetiva das mulheres como
integrantes e lideres sindicais? E
qual é o alcance das obrigacdes
do Estado com relagcao a garantia
da participacao dos sindicatos
no desenho das normas politicas
publicas relacionadas ao trabalho
em contextos de mudancas no
mercado de trabalho mediante o
uso de novas tecnologias?
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Observatério Laboral das Ameéricas

Principais perfis do pronunciamento da

A Corte aborda o universo tematico
gue a Comissao investiga mediante
um desenvolvimento in extenso,
combasenasnormasinternacionais
de Direitos Humanos e levando
em consideragao os pontos de
vista de organismos especializados
nas relacdes de trabalho, como o
Comité de Liberdade Sindical e a
Comissao de Peritos na Aplicacao
de Convencdes e Recomendacdes
da Organizacao Internacional do
Trabalho, além de sua propria
jurisprudéncia.

Posteriormente, procura-se
sistematizar o0s conteudos da
Opinidao Consultiva, destacando os
gue, em nossa opiniao, envolvem
contribuicdées relevantes para a
legislacao e a pratica das relagcdes
de trabalho na regiao americana.

1. Os direitos trabalhistas sao
Direitos Fundamentais

Um primeiro elemento a destacar
€ a concepcao da Corte sobre o
vinculo estreito entre os Direitos
de reunidao, de expressao, de
liberdade de associacao e de

Corte

condicbes de trabalho justas,
satisfatorias e equitativas com
os Direitos a liberdade sindical, a
negociacao coletiva e a greve. Os
direitos trabalhistas sao direitos
fundamentais e nao cabe distingcao
de valor nem de escala entre as
diferentes ordens normativas. O
caminho de vincular os direitos
“classicos” com os direitos sociais
ja havia sido marcado em 1970 pela
OIT com sua Resolucao sobre os
direitos sindicais e sua relacao com
as liberdades civis.

E interessante verificar também
os critérios do organismo sobre
a Iinterpretacao dos tratados
internacionais sobre direitos
humanos, na medida em que
devem se basear na regra “a favor
da pessoa” e em sua consideracao
como instrumentos vivos, o que
determina que a interpretacao
deve acompanhar a evolucao dos
tempos e das condicdes de vida
atuais.

Finalmente, deve-se observar
que a Corte leva em consideragao
Nao apenas as nhormas do sistema



interamericano, mas também
as convencgdes da OIT e outros
instrumentos internacionais de
Direitos Humanos e as opinides
e recomendacdes do Comité de
Liberdade Sindical e da Comissao
de Peritos em Aplicacao de
Convengdes e Recomendagoes
da OIT, a fim de realizar uma
interpretacao harmonica das
obrigacdes internacionais.

2. Todos os trabalhadores
(publicos e privados) tém
direito a liberdade sindical

Em contraposicao as restricoes
apresentadas por certos
ordenamentos juridicos latino-

americanos a atividade sindical
dos funcionarios publicos, a Corte
expressa com clareza que todos
os trabalhadores tém direito a
liberdade sindical e, por essa razao,
‘o direito de sindicalizacao deve
ser garantido aos trabalhadores e
trabalhadoras publicos e privados,
incluindo aqueles que trabalham
emempresasde caraterecondémico
pertencentesaoEstado”.Issoporque
“os principios de equidade e nao
discriminacao em matéria sindical
sao plenamente aplicaveis para
os trabalhadores e trabalhadoras
publicos, tal como apontado pelo
Comité de Liberdade Sindical da
Organizacao Internacional do
Trabalho” (paragrafo 75).
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3. O direito a liberdade sindical
compreende um conjunto de
direitos

A liberdade sindical € um conjunto
de direitos: inclui o direito a
constituir-sesemautorizacao prévia
de nenhum organismo estatal, o
direito a criar sindicatos (pluralismo
sindical), a protecao a atividade
sindical,odireitoaotempolivre para
o exercicio da atividade sindical, a
redacao autbnoma de estatutos,
a livre eleicao de representantes,
a negociar coletivamente etc. (ver,
em particular, os paragrafos 74 em
diante da OC).

4. Pluralismo sindical e
direito do sindicato mais
representativo

A Corte entende que “tanto os
sistemasdenegociacaocoletivacom
direitos exclusivos para o sindicato
mais representativo quanto
aqueles nos quais sao possiveis
varios acordos coletivos concluidos
por varios sindicatos dentro de
uMma empresa sao compativeis com
a liberdade sindical. Nessa medida,
as legislacdes que autorizam de
forma exclusiva os sindicatos
representativos a assinar acordos
coletivos, fazer parte de comités
paritarios e participar de eventos
internacionais Nao sao contrarias a
liberdade sindical, embora nesses
Casos as organizacdes sindicais
minoritarias, as quais se negam
os direitos de negocia¢ao coletiva,
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devem ser capaz de executar e
de ter pelo menos o direito de
atuar como porta-vozes de seus
membros e de representa-los em
caso de reclamacao individual”
(paragrafo 92).

5. O direito de greve é um
direito fundamental

Apesar do persistente
guestionamento do grupo dos
empregadores na OIT, a Corte
Interamericana confirma a nocao
de que o direito a liberdade
sindical contém o direito de greve,
qgque € um dos direitos humanos
fundamentais dos trabalhadores e
trabalhadoras (paragrafo 95).
Embora admita que nao esta
“expressamente reconhecido nas
convencodes da OIT, destaca que “o
artigo3daConvencao87reconhece
o direito das organizacbdes de
trabalhadores de organizar com
plena liberdade suas atividades e
formular seu programa de acao” e
lembra que “o Comité de Liberdade
Sindical reconheceu a importancia
do direito a greve como um
“corolario indissociavel do direito
de sindicalizacao protegido pela
convencao 87".

A Corte acrescenta que “Em ambos
0S Casos, a greve constitui um meio
legitimo de defesa dos interesses
econdmicos, sociais e profissionais.
Trata-se de um recurso que O0s
trabalhadores e trabalhadoras
exercem como meio de pressao
sobre o empregador a fim de

corrigir uma injustica, ou para a
busca de solucdes para as questoes
de politicaeconémicaesocial e para
0s problemas que se apresentam
nas empresas e gque interessam
diretamente aos trabalhadores e
trabalhadoras” (paragrafo 95 e 96).
Indica que “o Tribunal Europeu
qualificou a greve como o
instrumento ‘mais poderoso’ de
protecao dos direitos trabalhistas”.

Da mesma forma, a Corte
reconhece a finalidade politica
da greve (paragrafo 99) quando
diz: “Com relacao a finalidade ou
reivindicacdes perseguidas pela
greve e que sao objeto de protecao,
este Tribunal considera que podem
ser sintetizadas em trés categorias:
as de natureza laboral, que visam
melhorar as condicdes de trabalho
ou de vida dos trabalhadores e

trabalhadoras; as de natureza
sindical, que perseguem as
reivindicacoes coletivas das

organizacdes sindicais, e as que
impugnam politicas publicas”.

Adverte que “os Estados devem
respeitar e garantir que possa
ser exercido de maneira efetiva
por todos os trabalhadores e
trabalhadoras, sem discriminacao.

Para tais efeitos, devem ser
adotadas aquelas medidas
necessarias para evitar que as
condicdes e requisitos prévios

para que a greve seja estabelecida
constituam um obstaculo para sua
efetiva realizacao (paragrafo 111).



6. O Estado deve proteger
contra a violéncia aplicada a
lideres sindicais

Sobre a violéncia exercida contra
lideres sindicais, uma lamentavel
realidade em varios paises da
regiao, a Corte diz que “o direito a
vida é de carater fundamental, na
medida em que a realizacao dos
demais direitos depende de sua
salvaguarda. Por essa razao, 0s
Estadostém aobrigacaode garantir
a criacao de condicdes necessarias
paragque naose produzamyviolacoes
desse direito inalienavel e, em
particular, deve impedir que seus
agentes atentem contra ele. Dessa
forma, os Estados tém a obrigacao
de adotar medidas especiais para a
protecao da vida dos lideres e das
lideres sindicais, especialmente
guando realizam seu trabalho de
representacao dos trabalhadores
e trabalhadoras em contexto de
violéncia, a fim de permitir que eles
e os trabalhadores e trabalhadoras

aos quais representam possam
exercer seu direito a liberdade
sindical. Nesse sentido, este

Tribunal apontou que a execucao
de um lider ou uma lider sindical
Nnao apenas restringe a liberdade
de associacao de um individuo,
como também a liberdade de um
grupo de associar-se livremente”
(paragrafo 113).
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7. O direito a liberdade
sindical permite conquistar e
defender outros direitos

A liberdade sindical permite
o exercicio de outros Direitos
Humanos, e esse € um componente
central do conceito. A liberdade
sindical se constitui assim em
direito em si mesmo e, além disso,
em garantia do cumprimento de
outros direitos e instrumento de
melhoria das condicdes de vida do
trabalhador e sua familia.

A Cortediz:“A protecaoda liberdade
sindical cumpre uma importante
funcao social, pois o trabalho dos
sindicatos e de outras organizacdes
de empregadores e trabalhadores
permite conservar ou melhorar as
condicdes de trabalho e de vida
dos trabalhadores e trabalhadoras
e, nessa medida, sua protecao
permite a realizacdo de outros
direitos humanos” (paragrafo 124).

Apoiando-se em sua melhor
jurisprudéncia, a Corte afirma
qgue o direito a estabilidade deve
proteger ao/a trabalhador/a
perante demissdes injustificadas,
seja atraveés da reinstalacao ou, em
seu caso, mediante a indenizacao
e outras prestacdes previstas na
legislacao nacional, a critério do
trabalhador (paragrafo 129).

Por sua vez, considera que o
direito as condi¢cdes equitativas
e satisfatdrias de trabalho, que
garantam a seguranga, a saude
e a higiene, constitui um direito
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protegido especialmente porque
toda pessoatemdireito “aotrabalho
em condicdes dignas” (paragrafo
130).

8. O Estado deve promover
a participacao da mulher na
atividade sindical

No que se refere as especificidades
que devem ser levadas em
consideracao quando sao as
mulheres que exercem os direitos
sindicais, a Corte diz que “nao ja
duvida de que existe uma proibicao
expressa para realizar qualquer
conduta que possa ser considerada
discriminatoria com relacao ao
exercicio dos direitos sindicais das
mulheres” e “adverte que os Estados
devem adotar as medidas positivas
necessarias para reverter ou
mudar situacdes discriminatorias,
O que requer do Estado avancar
Nna existéncia de uma igualdade
real entre homens e mulheres no
exercicio dos direitos sindicais”
(paragrafo 142). Considera que
“para conseguir uma participacao
equilibrada e proporcional dos
homens e das mulheres no espaco
laboral, os Estados devem adotar
medidas voltadas a eliminagao
das barreiras que impedem as
mulheres de participar ativamente
em sindicatos, bem como em seus
cargosdedirecao e, dessaforma, ter
uma participac¢ao ativa na tomada
de decisdes. Essas medidas podem
incluir acdes do Estado para que
mais mulheres exercam seu direito
de sindicalizacao, seja a partir

da criacao de novos sindicatos
ou da filiacao aos ja existentes,
e a inclusao da obrigacao dos
sindicatos de adotar o principio de
igualdade e nao discriminacao em
seus estatutos e na aplicacao de
seus regulamentos” (paragrafo 180).
Considera que os Estados devem
proteger as lideres sindicais contra
atos de violéncia, e qualquer outra
forma de discriminacao, que ocorra
dentro ou fora da vida sindical
(paragrafo 199).

9. Os acordos coletivos nao
podem revogar as normas
legais de protecado ao
trabalhador

Nao é possivel, na opiniao da Corte,
que as protecdes estabelecidas na
legislacao sejam revogadas in peius
por meio da negociacao coletiva.
Isso parece ser uma clara
referéncia a reformas trabalhistas
desreguladoras como a ocorrida no
Brasil desde 2017.

Adverte que “a natureza protetora
do direito trabalhistas, refletido
nas normas antes mencionadas,
tem como ponto de partida o
desequilibrio de poder entre os
trabalhadores e trabalhadoras, e os
empregadores e empregadoras, na
hora de negociar suas condicoes
de trabalho. Por essa razao, o
Tribunal considera que permitir
que a lei trabalhista possa ser
revogada, de maneira geral, in
peius, em virtude de um contrato



coletivo, colocaria os trabalhadores
e trabalhadoras em uma situacao
de maior desvantagem em
relacdo ao empregador, levando
potencialmenteaumadeterioracao
de suas condicdes de trabalho e de
vida, e violando assim o minimo de
protecao estabelecido pelo direito
nacional e internacional”.

10. Negociacao e direitos do
trabalhador que trabalha
mediante plataformas digitais

Em relacdo aos direitos dos
trabalhadores/fas que trabalham
mediante plataformas digitais,
a Corte entende que devem ser
reconhecidos direitos tais como:
a) a protecao de dados; b) a vida
privada; c) equipamentos; d) saude
e segurancga; e) organizagao do
trabalho; f) formacao; e g) direitos
coletivos. Cabe destacar que as
consideracdes anteriores sao da
maior relevancia em virtude da
situacao global provocada pela
pandemia de COVID-19, que
estendeu o uso do teletrabalho nos
paises do continente americano
(paragrafo 207). Os Estados devem
“adotar medidas voltadas: a) ao
reconhecimento dos trabalhadores
e trabalhadoras na legislacao
como empregados e empregadas,
se de fato o sao, pois dessa forma
deverao ter acesso aos direitos
trabalhistasquelhescorrespondem
conforme a legislacao nacional,
e, conseguentemente, b) ao
reconhecimento dos direitos a
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liberdade sindical, a negociacao
coletiva e a greve (paragrafo 209).
Aindicacao é relevante se levarmos
em conta que muitas normativas
sobreoteletrabalhonaregiaoforam
empregadas como estratégias de
desregulacao trabalhista, como
acontececomarecenteleiuruguaia
N° 19978.

Com relagao as novas tecnologias,
a Corte estabelece que “os Estados
devem fomentar a participacao
efetiva de representantes de
trabalhadores e trabalhadoras no
desenho da politica e legislacao
de emprego em contextos de
mudanca no mercado de trabalho
mediante novas tecnologias. Os
Estados deverao garantir essa
participacao em alguma das
instanciasdos processoslegislativos
ou de normativizacao” (paragrafo
211).

Em suma, estamos diante de
uma inestimavel contribuicao da
Corte Interamericana as politicas
trabalhistas e a interpretacao e
aplicacao do direito do trabalho na
regiao americana, com indicacoes
muito claras de que tém como
objetivo preciso a urgente
correcao da legislacao e a pratica
de paises que desconhecem os
direitos individuais e coletivos de
trabalhadores e trabalhadoras.
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