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1 Organizacion Internacional para
las Migraciones de la ONU.

2 Alto Comisionado paralos
Refugiados de la ONU.

3 Organizacién Internacional del
Trabajo.

4 Pplataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiadosy
Migrantes de Venezuela.

5 Asociacion civil venezolana,
dedicada al estudio, promocion,
educaciony defensa de los
derechos humanos. Es una
organizacién no gubernamental sin
fines de lucro, independiente, no
partidistay no confesional

Introduccion de un estudio

necesario

Con este Informe Especial sobre migraciéon y
mundo del trabajo en la regidén andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd) pretendemos
aproximarnos a la comprensién de los
principales flujos migratorios en 4 paises de
esta regidn y su impacto en el mundo del
trabajo, en el actual contexto marcado por la
pandemia de COVID-19, en el cual se destaca
una gran caida en las tasas de ocupacion por
pérdida de empleo de un importante ndmero
de personas y, consecuentemente, un fuerte
aumento del desempleo. Las medidas para
frenar la propagacion del virus, adoptadas por
los gobiernos de la regioén (incluidos los cierres
de fronteras, los confinamientos, los toques de
gueda y otras medidas de cuarentena), inciden
gravemente en una poblacién migrante que
muestra altos niveles de trabajo informal y
desempleo. De igual modo, nos proponemos
una visualizacion de las vulnerabilidades que
caracterizan la migraciéon venezolana en su
estadia y transito por esos paises andinos.

En ese contexto, para la CSA es importante
conocer a fondo esos procesos, porque
entiende que se debe garantizar el derecho a
la libre circulaciéon de las personas, el derecho
a la movilidad, a permanecer en los territorios
de destino o a retornar dignamente a sus
lugares de origen. En la actual coyuntura, el
sindicalismo de las Américas demanda a
los Estados la implementaciéon de servicios
puUblicos especificos para las personas
migrantes, que deben ser parte de una
politica migratoria continental fundada en un
enfoque de derechos humanos, igualdad de
oportunidades y trato.

Desde el Observatorio Laboral de las Américas,
iniciativa de la CSA que cuenta con el apoyo de
diversos cooperantes, entre ellos la Agencia
Sindical Danesa para el Desarrollo (DTDA), se
pretende propiciar informacionesy reflexiones
que contribuyan para pensar medidas de
respuesta a la crisis generada por la pandemia
y en el periodo postpandemia, por parte
de gobiernos, sindicatos y empleadores.
En ese marco, resaltan las condiciones de
vulnerabilidad redimensionadas para las
personas que migran entre los territorios en
busqueda de mejores condiciones de vida.
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Para la realizacion de la investigacion
documental se revisaron los informes recientes
de organizaciones que trabajan con el tema
migratorio (OIM ', ACNUR 2 | OIT 3 | R4V 4 |
SURES %), articulos y textos académicos sobre
latematica migratoria. También se contactaron
vocerias de organizaciones sindicales de la
region.

Entendemos que el fendmeno migratorio se
configura, mas alla de los datos estadisticos,
con las y los sujetos que se mueven en esos
desplazamientos humanos, llevando en sus
recorridos complejas y multidimensionales
realidades con implicaciones econdémicas,
politicas y socioculturales. Por ello, la mirada
critica a las informaciones generadas por las
fuentes y el debate reflexivo sobre la tematica
de lamovilidad humana puede conducir,desde
las organizaciones sindicales, a la formulacion
de cursos de accidon pertinentes para contribuir
a las respuestas, junto a la sociedad civil y los
Estados, ante la urgencia de una problematica
tan sensible, como lo es la migracion
internacional de personas trabajadoras y sus
familias en la actual coyuntura.
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Contexto migratorio global

6 Este Plan ha sido elaborado en
consonancia con la Declaracién de
Nueva York para los Refugiadosy los
Migrantes de 2016, en la que se
establece que la proteccion de las
personas refugiadasy migrantes, y
el apoyo a los paises que las acogen,
son una responsabilidad
internacional compartida que debe
asumirse de manera equitativay
previsible. Publicado por la
plataforma R4V en www.r4v.info

En tiempos de globalizacién, de consolidacion
del capitalismo transnacional, de desarrollo de
tecnologias digitales, en que la informaciéon
fluye vertiginosamente a escala planetaria
y la comunicacién medidtica es una marca
de época, las transacciones econdmicas y
comerciales se llevan a cabo las 24 horas
del dia a nivel internacional. Ese dinamismo
gue se muestra como signo de “desarrollo
global” contrasta con toda la problematica
relacionada con la movilidad humana a través
de las fronteras internacionales.

Los organismos internacionales como OIM
[laman la atencién al aumento significativo
del desplazamiento poblacional ocurrido a
escala planetaria en los Ultimos afos. A partir
del informe de la ONU de finales de 2019, se
estima que en el mundo hay cerca de 272
millones de migrantes internacionales, y
que casi dos tercios de ellos son migrantes
laborales. Esos datos sobre numeros y la
proporcion de migrantes en el mundo ya
superan algunas proyecciones hechas para
el afio 2050, que pronosticaban un 2,6%, o
230 millones de migrantes internacionales.

Migracion Sur-Sur

en América Latinay

Segun OIM (2020), en 2019 la mayoria de los
migrantes internacionales (alrededor del 74%)
estaban en edad de trabajar (20 a 64 afos); la
proporcidon de migrantes menores de 20 aflos
habia disminuido ligeramente con respecto al
afo 2000 (del 16,4% al 14%), mientras que la de
migrantes internacionales de 65 aflos o Mas
se habia mantenido constante en el mismo
periodo (en torno al 12%). En el mismo afo se
registré que Europa y Asia acogian a alrededor
de 82 millones y 84 millones de migrantes
internacionales, respectivamente, sumando
el 61% de la poblacidn mundial total de la
movilidad humana internacional. Les seguian
Ameérica del Norte, con casi 59 millones de
migrantes internacionales, equivalentes al 22%
de la poblacién mundial de migrantes, Africa,
con el 10%, América Latina y el Caribe, con el
4%, y Oceania, con el 3%.

La migracidon internacional no es uniforme en
todo el mundo, sino que responde a factores
econdmicos, geograficos, demograficos y de
otra indole que conforman claros patrones de
migracion, como los “corredores” migratorios
establecidos a lo largo de muchos anos.

el Caribe

El informe de la ONU de septiembre de
2019 sobre la ampliacion de la migracion a
escala planetaria también indica que este
crecimiento se refleja en los flujos migratorios
entre los paises del Sur. En el caso de América
Latina, aunque los paises del Norte global
continuan siendo el destino predominante de
la movilidad humana generada en la regidon, en
los ultimos anos se ha producido un aumento
significativo de las olas migratorias entre los
propios paises latinoamericanos. Desde el
punto de vista migratorio, todos los paises de
la region son paises de origen, algunos de ellos
paises de destinoy la mayoria son territorios de
transito.

En el informe sobre el Plan Regional de
Respuestas para Refugiados y Migrantes
(RMRP-2021)¢ |, que hace un seguimiento
de la problematica migratoria en 17 paises

de América Latina y el Caribe, se destaca el
impacto de la pandemia de COVID-19, que
ha dado lugar a un aumento considerable
de los casos notificados de violencia basada
en género (VBG) y de necesidades de
salud mental, al tiempo que ha provocado
inseguridad alimentaria generalizada,
aumento de los niveles de malnutriciéon y una
creciente indigencia, especialmente entre las
personas mas vulnerables, a saber, los nifos
y ninas no acompanados y separados de sus
familias, hogares encabezados por una sola
persona, mujeres y niflas en riesgo de sufrir
violencia de género y trata, personas mayores,
las personas con enfermedades croénicas, la
comunidad de lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero e intersexuales (LGBTQI+) y las
personas en situacion de irregularidad. La
xenofobia estd aumentando y frecuentemente
se basa en percepciones negativas asociadas

INFORME ESPECIAL + MIGRACION VENEZOLANA Y MUNDO DEL TRABAJO EN LA REGION ANDINA


www.r4v.info

7 Datos del Observatorio de la OIT:
La COVID-19y el mundo del trabajo.
7° edicion, disponible online: https:/
www.ilo.org/global/topics/
coronavirus/impacts-and-
responses/WCMS_767045/

lang-- es/index.htm

8 Diego Chaves-Gonzalez, Jordi
Amaral, Maria Jesus Mora
Integracién socioeconémica de los
migrantesy refugiados
venezolanos. Los casos de Brasil,
Chile, Colombia, Ecuadory Peru.
OIM. Julio 2021.

al temor a la propagaciéon del virus. También se
registra un aumento de las tasas de desalojos
y de personas sin hogar, lo que da lugar a un
circulo vicioso de irregularidad, vulnerabilidad
y estigmatizacion.

La OIT (2021) estima que la repercusion
adversa por la pandemia de COVID-19
en el mercado de trabajo en 2020 fue

aproximadamente cuatro veces mayor que el

de la crisis financiera mundial de 20097. Las
repercusiones negativas provocadas por la
pandemia se reflejan en el ambito econdmico,
laboral, cultural, socio-emocional y sanitario
tanto en los paises de origen como de destino,
afectando las condiciones de vida de las
personas refugiadas, solicitantes de asilo, y
trabajadoras migrantes.

Al buscar una explicacién para el crecimiento
de los desplazamientos migratorios en
la regiéon latinoamericana y caribefa, es
importante tomar en cuenta varios factores.
Por ejemplo, las asimetrias socioecondmicas
generadas por las dinamicas del capitalismo
globalizado con sus ciclos de crisis reflejados
en las economias de los paises de la region.
De igual modo, las problematicas politicas

y sociales que generan situaciones de
inestabilidad. Solo para referirse a algunos de
ellos se podria indicar:

a) los escenarios crénicos de crisis politica,
econdémica y humanitaria, en contextos de
desastres naturales que marcan los flujos
migratorios haitianos;

b) los procesos de enfrentamiento politico,
con conflictos de caracter militar,desde hace
mas de seis décadas en Colombia, que han
generado un importante desplazamiento
humano tanto interno como fuera de sus
fronteras, y

c) en el caso de Venezuela, que se ubica en
un contexto de confrontaciéon geopolitica,
donde no se puede dejar seialarla aplicacion
de medidas coercitivitas unilaterales por
parte del gobierno de Estados Unidos y de
otros paises, expresadas en un bloqueo
econémicoy financiero declarado con mayor
énfasis desde 2015 al Estado venezolano, se
ha generado un impacto socio-econémico
que se refleja en el deterioro de la calidad de
vida de la poblacién.

Venezuela en el radar migratorio

latinoamericano

En contexto de la movilidad humana Sur-
Sur, especial destaque merece el flujo
migratorio venezolano de los ultimos cinco
anos. Tanto por el volumen, considerado
por los organismos internacionales uno de
los mayores desplazamientos poblacionales
recientes en el mundo, como por el hecho de
Venezuela haber sido tradicionalmente un pais
de destino migratorio.

Segun datos del Alto Comisionado para los
Refugiados (ACNUR), en 2018, la Republica
Bolivariana de Venezuela fue el principal pais
de origen de solicitantes de asilo del mundo,
con mas de 340.000 nuevas solicitudes
presentadas al final del ano. Esta cifra
representd un fuerte aumento con respecto
a las poco mas de 100.000 nuevas solicitudes
de 2017. Se estima que al final de 2018 habian
salido del pais 3 millones de venezolanos,
por distintos motivos, entre ellos la crisis
econdmica y politica. La enorme mayoria de
los venezolanos desplazados al extranjero
vivian en Colombia (alrededor de 1 millén)

En un informe de OIM (2021)8 , se estimé
que, para junio de 2021, 5,6 millones
de venezolanos estaban viviendo en el
extranjero,deloscualesalmenos4,6 millones
estaban en otros paises de América Latinay
el Caribe que, conjuntamente, acogen a mas
del 70 por ciento del total de la poblacién de
migrantes y refugiados venezolanos. Estos
son: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

El estudio indica que Colombia, Ecuador y
Perd han creado programas de regularizacion
para registrar y brindarles estatus legal a los
venezolanos, ya que una gran proporcion de
venezolanos en estos paises no cuentan con
un estatus de migracion regular (40% o mas).
Asimismo, indica que el empleo informal
es comun en la regién, pero los migrantes y
refugiados venezolanos trabajan en el mercado
informal en proporciones aun mayores que
sus homologos de los paises de acogida. Los
altos niveles de informalidad y de trabajo
independiente hacen que la poblaciéon sea
mas vulnerable a condiciones de explotacion
laboral y de pobreza.

INFORME ESPECIAL + MIGRACION VENEZOLANA Y MUNDO DEL TRABAJO EN LA REGION ANDINA
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9 La Matrizde Seguimiento del
Desplazamiento (DTM por sus siglas
eninglés) corresponde a un sistema
de rastreoy monitoreo del
desplazamientoy movilidad de las
poblaciones, disefiado por la OIM

10 SURES (2018). Informe Especial
Medidas Coercitivas Unilaterales
contra Venezuelay suimpactoen
los Derechos Humanos.

11 Alfred de Zayas para Zeit-Fragen.
http://www.zeit-fragen.ch/fr/
editions/2017/no-19-7-aout-2017/
lapplication-extraterritoriale-de-
lois-americaines-est-
incontestablement-une-violation-
du-droit-international.html

De hecho, la Organizacién Internacional del
Trabajo ha documentado condiciones de
trabajo precarias para venezolanos en toda

la region, y en las encuestas de la DTM? | los
venezolanos han reportado mas horas de
trabajo y menos ingresos y mayores niveles de
subempleo que sus homodlogos en los paises
de acogida.

Datos de la DTM provenientes de Colombia en
2019 muestran que el 87% de los venezolanos
estaban ganando menos del salario minimo
mensual legal. También existen brechas de
género en el desempleo e ingreso, es decir
que mujeres venezolanas estaban siendo
empleadas en menor medida y que ganaban
menos que sus homologos hombres.
Igualmente, se indicaba que las dificultades
para de obtener reconocimiento legal de sus
credenciales académicas y profesionales,
habian obstaculizado el acceso al mercado
laboral formal.

En el mismo informe se sefala que, para
octubre de 2020, solo el 10% de los venezolanos
en Chile, Colombia y Peru reportaron haber
recibido el reconocimiento de sus credenciales.
Con relacion a la tasa de escolaridad para niflos
y niflas venezolanas se considera que es baja,
oscilando en el 40y 80%.

En el estudio también se resalta que la
discriminaciéon ha aumentado de forma
constante a lo largo del periodo investigado.
Los datos disponibles sugieren que la opiniéon
publica sobre los migrantes y refugiados
venezolanos se ha deteriorado en general
con el paso del tiempo, incluso con algunos
miembros de las comunidades de acogida
expresando el deseo de limitar su acceso a
servicios esenciales, y/o teniendo la opinion
de que la poblacién migrante aumenta la
inseguridad.

Segun OIM y ACNUR, al final de 2018, habia
mas de 3 millones de venezolanos desplazados
en distintas partes del mundo; a mediados
de 2019, esta cifra habia aumentado a 4
millones. La gran mayoria de estas personas
se encontraban en paises vecinos como
Colombia, Perd, Ecuador, Argentina, Chile
y Brasil, aunque un numero creciente de
venezolanos se estaba trasladando también a
paises de Centroamérica y el Caribe. Colombia
y Perd tenifan las mayores poblaciones de
migrantes venezolanos al final de 2018, mas
de 1 millén y 500.000, respectivamente. Con el
colapso de la economia, una crisis econdémica
extrema ha dejado a millones de personas en
la incapacidad de satisfacer sus necesidades
basicas, como la alimentacion, la atencion
médica y los medicamentos.

Algunas organizaciones de derechos
humanos, como SURES, al estudiar el proceso
de desplazamiento de la poblacién venezolana
hacia otros paises, destacan el factor
geopolitico que marca ese hecho inédito en
Venezuela, pais que tradicionalmente fue
un territorio de destino migratorio. En ese
sentido, se refieren al impacto de las medidas
coercitivas unilaterales que se aplican al pais
con énfasis desde 2015, como el resultado de la
aprobacion de una Ley Publica en el Congreso
de los Estados Unidos de América en diciembre
de 2014, durante la administracion de Barack
Obama. Se trata de la Ley 113-278 titulada “Ley
Publica de Defensa de los Derechos Humanos
y la Sociedad Civil". La importancia de este
instrumento juridico es que dicta la linea de
accion para la politica del gobierno de los
Estados Unidos hacia la Republica Bolivariana
de Venezuela, que también ha marcado la
hoja de ruta para que otros Estados, bajo su
influencia, hayan adoptado en los Ultimos anos
unaserie de medidas coercitivas unilateralesen

contra del pais andino-caribefio-amazoénico'®.

Por su parte, Alfred de Zayas, relator
independiente de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Promocién de un
Orden Internacional Democratico y Equitativo,
explicd en una publicaciéon en 2017 que la
Organizacion de las Naciones Unidas condend
en el afo 2000 la imposicion de medidas
coercitivas unilaterales. Por este motivo, se
creé el mandato del experto independiente
para las sanciones unilaterales, quien en
numerosos informes de la Organizacién de
las Naciones Unidas ha podido comprobar
las consecuencias directas de estas sobre
la vulneracion de los derechos humanos y

garantias de las personas y de los pueblos!!.

Durante todo el siglo XX Venezuela consolidé
su condicién de pais petrolero y, al mismo
tiempo, de pais importador de bienes,
servicios y tecnologias. Las barreras a las
transacciones comerciales creadas por la
aplicacion de la Ley 113-278 y por las érdenes
ejecutivas de los gobiernos de Obamay Trump
han generado un gran impacto en la economia
del pais y, en consecuencia, en las condiciones
socioeconémicas de la poblacién, con mayor
énfasis en los dltimos cinco anos, periodo del
aumento inédito de las ondas migratorias
originarias de ese pais.

Segun una informacién publicada en 2015 ,
por un centro universitario y de investigacion
privada reconocido en EE.UU,, los principales
paises de los cuales Venezuela importa bienes
y servicios son: Estados Unidos ($8,07 miles
de millones); China ($5,31 miles de millones);
Brasil ($2,99 miles de millones); Argentina
($1,37 miles de millones); México ($1,22 miles de
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12 The Observatory of Economic
Complexity. Recuperable

millones); Canada ($496 millones); Alemania
($534 millones); Italia ($472 millones); Espafa
($381 millones); Reino Unido ($318 millones);
Francia ($305 millones) y, Suiza ($264 millones).
Entre los principales productos y bienes
importados por Venezuela desde EE.UU., se
encuentran: medicamentos, instrumentos
médicos, aparatos ortopédicos, maiz, trigo,
harina de soya, productos refinados del
petréleo, productos quimicos, entre otros'? .

En el informe especial de SURES (2018)
sobre el impacto de las medidas coercitivas
unilaterales contra Venezuela se afirma que
el bloqueo econdmico, financiero y comercial
genera un impacto de grandes dimensiones
en la economia del pais, en su desarrollo social
y, sobre todo, en la posibilidad del Estado de
importar bienes de primera necesidad como
alimentos, medicinas e insumos para los
servicios de salud.

La ola migratoria venezolana

en los paises andinos

Con los indicadores socioecondémicos que
aportan las organizaciones que se ocupan de
los procesos migratorios, se puede hacer una
lectura cuantitativa y cualitativa sobre la ola
migratoria venezolana que se localiza en los
paises andinos, o que atraviesa esos territorios
en su travesia hacia otros destinos.
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En cada pais, segun los dispositivos de
gobernanza, las disposiciones migratorias y
las acciones de contingencia implementadas
por los gobiernos para atender la movilidad
humana que viene de otros paises, el flujo
migratorio venezolano se ha ido configurando
con sus semejanzas y diferencias.

Venezuela

Colombia
1.720.000

Bolivia
10.000
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13 oIM PERU. Monitoreo de Flujo
de la Poblacién Venezolana en el
Perd. DTM REPORTE 7. http//www.
globaldtm.info/es/peru

14 Banco Mundial (julio de 2020),
Migrantesy refugiados venezolanos
en el PerG: elimpacto de la crisis de
la COVID-19. http//documentsl.
worldbank.org/curated/
en/647431591197541136/pdf/
Migrantesy-Refugiados-
Venezolanos-en-El-Peru-El-
Impacto-de-la-Crisis-del-Covid-19.
pdf
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Todas las categorias de inmigrantes en el
Peru tienen igual acceso a la proteccion
social en igualdad de condiciones que los
nacionales. La Constituciéon y la Ley de
Migraciones forman el marco legislativo
para garantizar el acceso a la proteccion
social de los inmigrantes en el Perd.

A pesar de esas disposiciones existen
algunas limitaciones para el acceso al
trabajo para los inmigrantes. Por ejemplo,
la “Ley de Contratacion de Trabajadores
Extranjeros” (D.L. 689), que se dicté en
el ano 1991, impone limites al numero de
trabajadores extranjeros y sus salarios,
con algunas excepciones. Segun esa ley,
los empleados extranjeros estan limitados
al 20% del numero total de trabajadores
y los salarios estan limitados al 30% del
total de la planilla de sueldos y salarios de
cada empresa. Los contratos de trabajo no
pueden ser de un plazo mayor de tres anos
paralosextranjeros. El trabajador extranjero
debe renovar su permiso de permanencia
cada ano.

La Politica Nacional Migratoria (PNM) 2017-
2025, que fue aprobada en 2017, se basa en
los principales principios internacionales
de los derechos humanos, asimismo,
reconoce al Marco de Gobernanza sobre
Migracién como herramienta util en el
disefio de iniciativas de migracion. También
establece los principales objetivos vy
lineamientos para responder a todo el ciclo
de la migracién. Los enfoques principales
son: derechos humanos; inclusion social;
integralidad, participacion intersectorial e
intergubernamental; proteccidn, asistencia
y orientacion al migrante; reconocimiento
intercultural; y el género.

Perfil sociodemografico

En octubre de 2020, el Ministerio del
Interior promulgé el Decreto Supremo 010-
2020-IN, por el que se aprobaban medidas
excepcionalesytemporales para regularizar
la situacidn migratoria de extranjeros y
extranjeras cuyos permisos de estancia
habian vencido o que habian entrado en
el pais de forma irregular, colocando a
disposiciéon la pagina web https:/www.
migraciones.gob.pe/ para prer registro y
actualizacién de datos.

Informaciones de la Superintendencia de
Migraciones de Perd indican que, para
septiembre de 2020 en el pais, se habia
establecido un numero de 1.043.000
personas, procedentes de Venezuela, de las
cuales 500.000 habian solicitado asilo. Esa
cifra incluye personas en situacion regular

flujo de personas refugiadas y migrantes
descendié de forma considerable durante
el segundo semestre de 2019 y al principio
de 2020, debido a la exigencia, a partir de
junio de 2019, de la visa humanitaria. Los
desplazamientos irregulares aumentaron
con el cierre de las fronteras. Segun el
levantamiento de informaciéon de OIM al
consultar a grupos de migrantes, el 63,1%
manifestd haber obtenido una respuesta
negativa ante su intencion de ingresar al
pais pues no cumplian con los requisitos
exigidos porelgobierno peruano. Asimismo,
un 36,9% logrdé ser admitido en territorio
nacional, ya sea en calidad de turistas,
residente, por contar con visa humanitaria

o como solicitante de refugio®3.

Por otra parte, la falta de regularizacion
crea barreras para el acceso a trabajo y
medios de vida dignos, lo que se agravo
por el impacto debido a la contraccién
econdémica relacionada con la COVID-19'4,
Estas personas presentan riesgos de
protecciéon, relacionados con un transito
y acceso seguros al territorio; acceso
a documentacién y a los procesos de
regularizacién, y una necesidad aun mayor
de protecciéon para grupos especificos,
como la infancia, las mujeres y ninas,
sobrevivientes de violencia basada en
género (VBG), personas con discapacidades
y la comunidad LGBTIQ+.

Inclusién econémica

La falta de empleos o
durante la pandemia dispararon la
inseguridad alimentaria, problemas de
desnutricion y sus consecuencias. El acceso
a los servicios de agua, saneamiento e
higiene sigue siendo un reto.

los subempleos

El acceso al empleo gana prioridad entre
las necesidades bdasicas, junto con la
seguridad alimentaria y vivienda, a medida
que la pandemia afecta a la economia. En
ese contexto, aunque el nivel de desempleo
estd por el orden de 34%, mas del 90%
trabaja en condiciones de informalidad, por
lo que las personas refugiadas y migrantes
se ven especialmente afectadas.

En Lima, se estima que alrededor del 60%
de las personas refugiadas y migrantes han
perdido sus empleos durante la pandemia
de COVID-19, lo que limita aun mas el
acceso a medios de vida. La falta de acceso
adecuado a un trabajo se ve agravada por la
situacién irregular de muchas venezolanas
y venezolanos, los cuales suelen trabajar
en un mercado laboral nacional que es
predominantemente informal que, a su
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vez, aumenté hasta el 74% debido a la
pandemia de COVID-19. Ademas, tienen
la necesidad de tramitar reconocimientos
de titulos y grados académicos y la tarjeta
de solicitante de asilo ante instituciones
estatales, entre otros, como documentos
validos que dan derecho a trabajar a las
personas refugiadas y migrantes.

Un dato interesante es que en Peru hay
programas que tienen como objetivo
promover la inclusiéon financiera de los
migrantes y sus familias, en particular
cuando son remitentes y/o receptores de
remesas.

En cuanto a la seguridad alimentaria, el
informe de OIM 2020 sefala que alrededor
del 40% de la poblacion refugiada y
migrante se salta regularmente las comidas
o pasa dias enteros sin comer, como
resultado directo de la pérdida de medios
de vida y el aumento de los precios de
los alimentos. Las personas refugiadas y
migrantes vulnerables no estaban incluidas
en muchos de los principales programas
sociales y de alimentaciéon del gobierno.
El desempleo, la escasez de recursos
econdmicos y los precios inflados impiden
a las familias acceder a los alimentos de
mayor valor nutritivo y, por tanto, mantener
una dieta sana y equilibrada. Cerca de un
tercio de las personas de Venezuela come
regularmente alimentos mas baratos y que
son poco de su gusto al ser muy diferentes
de su cultura alimentaria.

Cohesién social

Segun el levantamiento de informacidn, del
monitoreo de la poblacién venezolana en
Peru el 42,8% de las personas consultadas
sefald haber sido victima de algun acto de
discriminacién durante su trayecto de viaje.
Enlamayoriadeloscasos (98,7%) la principal
razén fue debido a su nacionalidad y en
menor medida por su situacién econdmica
(0,9%), su sexo (0,6%), su orientacién sexual
(0,4%) o religion (0,2%).

Este mismo informe agrega que el 21,1%
de las personas encuestadas en la frontera
norte del Perd indicaron haber tenido
conocimiento de algun incidente de
violencia basada en género (VBG). Siendo
el principal tipo la violencia fisica (61%), la
violencia verbal y/o psicolégica (30,5%) y
la violencia sexual (7,6%). Los paises en los
cuales se dieron este tipo de incidentes
fueron Ecuador (59,4%), Colombia (27,6%) y
Peru (12,7%).

También ha aumentado la discriminacion
a la hora de contratar a personas de
Venezuela, lo que aumenta el riesgo de

explotaciéon y abuso para gran cantidad de
personas que no tienen otras alternativas.
Perd tiene medidas para promover la
igualdad de género en el pais, pero no
aborda especificamente a los inmigrantes
en la fuerza laboral.

s ECUADOR

Desde el inicio de la década de 1980, el
Ecuador ha sido un pais de emigracién,
cuyos principales paises de destino han
sido Estados Unidos, Espafa e Italia.
El movimiento hacia el exterior se vio
reforzado por la crisis econdmica de
finales de los anos noventa. El ndmero
total de emigrantes ecuatorianos en
2019 era de 1,7 millones. Las remesas
constituyen un componente fundamental
de la economia del Ecuador desde
principios de la década de 2000. Los datos
de 2018 del Banco Mundial muestran que
las remesas supusieron ese ano un 2,9%
aproximadamente del PIB del pais (Portal
de Datos Mundiales sobre la Migracidn,
2020).

La crisis causada por la pandemia de
COVID-19 ha afectado la capacidad
de respuesta y la atencién del Estado
ecuatoriano para atender puntualmente
a la poblaciéon - tanto nacional como
extranjera - con mayores necesidades
de proteccion. Sin duda, los sistemas
economicos, sociales y sanitarios de
todos los paises del mundo han sufrido
gravemente la pandemia, y Ecuador no
es ninguna excepcion. De acuerdo con los
datos del Banco Central del Ecuador, la
economia nacional podria contraerse un
7,3% como consecuencia de la pandemia,
con elempleoy el sector productivo entre
los mas afectados. La pandemia también
tendrd efectos importantes en los niveles
de pobreza y, con el aumento de la
desigualdad, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC)
ya preveia un aumento de la pobreza del
25, 7% en 2019 al 31,9% en 2020, ademas de
un probable descenso del PIB del 6-8%. El
Ministerio de Trabajo del Ecuador calcula
que 307.294 trabajadores perdieron su
contrato en medio de la pandemia, de los
que casi el 75% tenia menos de 40 anos.

Desde l|la aprobacién de la nueva
Constitucion de 2008, el Ecuador
ha adoptado un enfoque basado en
los derechos humanos de cara a la
migracién, consagrando la igualdad de
derechos entre nacionales y extranjeros.
Desde entonces, los marcos normativos
e institucionales han transversalizado la
migracién en cierta medida, aunque con
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resultados desiguales, por ejemplo, en
la materializacién de los principios de la
Constitucion en politicas concretas que
aborden las necesidades de diferentes
tipos de migrantes en el contexto
econdmico y politico actual.

El informe OIM 2020 destaca la falta de
datos migratorios fiables, lo que limita
las politicas migratorias del Ecuador,
especialmente en vista de la rapida
evolucion de la crisis venezolana. Por
tanto, no hay datos suficientes sobre los
grandes flujos de migrantes que entran
y salen del pais de forma irregular. Se
estima que actualmente el pais acoge
alrededor de 443 mil venezolanos,
posicionandose Ecuador como el cuarto
pais de la region con mayor numero de
ciudadanos venezolanos en su territorio.

Perfil sociodemografico

los elevados niveles de
la  migracién venezolana, el gobierno
del Ecuador emitié una declaraciéon de
emergencia migratoria en agosto de 2018,
gue sigue en vigor, con la finalidad de
ayudar a los venezolanos en situaciones de
vulnerabilidad que entran al pais. En julio
de 2019, el Decreto Ejecutivo 826 establecié
un proceso de registro y regularizaciéon
destinado a proporcionar permisos de
residencia temporales a quienes ya residian
en el Ecuador antes del 26 de julio de 2019
y que hubiesen entrado al pais a través de
puntos de ingreso regulares. A pesar de que
algunos articulos del decreto estan pensados
para facilitar la concesién de visados, los
requisitos para obtener la condicién de
migrante regular siguen siendo estrictos y
constituyen un obstaculo considerable para
el acceso de los migrantes al empleo y los
servicios basicos. A raiz de ello, el 73,6% de
los migrantes venezolanos de las ciudades
ecuatorianas no estaban clasificados como
migrantes regulares, de acuerdo con la matriz
de seguimiento de desplazados de la OIM de
junio de 2019.

En respuesta a

El estado civil de la mayor parte de la
poblacién encuestada (58%) es soltero. Un
74% esta entre 18y 35anos. Quienesviajan con
su grupo familiar representan el 41% y un 21%
viaja con amigos. El 55% reportd que el costo
promedio del viaje desde su pais de origen
oscila entre 100 y 300 ddlares. Los principales
factores que influyen enlaeleccién del paisde
destino son: oportunidades laborales (62%),
reunificacion familiar (21%), tener contactos o
conocidos en el pais (13%).

En el levantamiento de informacion,
un 81% declaré encontrarse de manera
irregular en Ecuador. En 2019 se exigio

visa a las personas venezolanas para
ingresar al paisy se establecid un proceso
de registro y regularizacion. Por otro lado,
el 36% de los encuestados declard no
tener ninguna documentacién personal,
mientras el 20% afirmd que su solicitud
de visa estaba en tramite, y el 13% indico
gue habia obtenido la “Visa de Excepcién
por Razones Humanitarias” (VERHU). La
falta de documentacién les coloca en
una situacion de alta vulnerabilidad que
dificulta su integracidon socioecondmica.
Ademas, la discriminacion basada
en nacionalidad y estatus migratorio
obstruyen su acceso a la satisfaccién de
necesidades basicas.

De manera general, la mayor parte (54%)
de la poblacion encuestada manifestd
requerir soporte para generar ingresos.
En porcentaje menor se senalaron otras
necesidades prioritarias como: asistencia
de documentacion (37%), asistencia legal
(33%), alimentacion (30%), asistencia
en arriendo (28%) y asistencia médica
(18%). Un 28% de la poblacion encuestada
indicod haber recibido apoyo institucional
durante la pandemia.

Inclusién econémica

La mayor parte de las y los venezolanos
migrantes (57%) labora de manera
auténoma y solamente 18% trabaja en
relacion de dependencia. Por otro lado,
se observé que en Ecuador el desempleo
afecta a un porcentaje mas alto de
mujeres (31%) que de hombres (20%). Los
campos laborales con mayor prevalencia
son: comercio (75%) y actividades de
belleza (6%). Realizan su trabajo bajo
condiciones desfavorables caracterizadas
por la informalidad y los bajos ingresos
econdmicos. De quienes realizan alguna
actividad econdmica, el 94% manifestd no
haber firmado un contrato laboral ni tener
comprobantes por sus servicios y otro
94% reportd percibir un ingreso promedio
mensual que no supera al salario basico
unificado. Asimismo, el 50% recibe hasta
medio salario minimo.

Como consecuencia, un 65% ha tenido
dificultad para pagar su vivienda, un
64% ha tenido que elegir opciones mas
econdmicas para alimentarse, un 10% ha
visto reducido su poder adquisitivo, un
7% ha visto comprometida la educacion
propia o de algdn miembro de su familia
y un 4% ha tenido dificultad para pagar
sus deudas. Ademas, el 22% afirmo haber
sido desalojado por falta de pago durante
la pandemia. Un 93% vive en régimen
de alquiler. En ese contexto, el 46% de
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15 R4V. Plataforma de coordinacion
Interagencial para refugiadosy
migrantes venezolanos. RMRP 2021
PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA.

16 Programa Mundial de Alimentos
(2020). Evaluacion de Seguridad
Alimentaria en Emergencias (ESAE)
para Poblacién Migrante de
Venezuelay Hogares de Acogida en
Departamentos Fronterizos.

17 R4V. Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiadosy
Migrantes Venezolanos. RMRP 2021
PARA REFUGIADOS Y MIGRANTES
DE VENEZUELA.

interlocutoresreportd enviaralgun tipode
recursoobienasupais.Seevidencié que el
principal recurso enviado es dinero (99%).
Los principales medios utilizados para el
envio de remesas son las transferencias
informales, que representan un 55%.

La principal necesidad de la poblacion
venezolana es el acceso a los alimentos
(30%), con12% de los hogares encuestados
que reportan no tener acceso regular
a los alimentos en absoluto. EI acceso
a la vivienda fue la segunda necesidad
expresada (27%), seguida del acceso a los
medios de vida (21%).

El 55% de las personas encuestadas
declaré6 no tener ingresos suficientes
para cubrir las necesidades basicas

de su hogar, y el 39% indicé no tener
ningun empleo. Ademas, el 42% de los
venezolanos y las venezolanas trabaja en
el sector informal. La falta de ingresos
también ha provocado problemas para
acceder a una vivienda adecuada: el
72% de las personas mencioné haber
tenido problemas para pagar el alquiler;
de ellas, el 17% declard afrontar riesgos
de desalojo. Ademads, aungue la mayoria
de los hogares encuestados declararon
tener acceso al agua potable (83%),
los resultados fueron alarmantes en
determinados lugares, especialmente en
la Region Costa, donde el acceso al agua
potable es mas intermitente y conlleva
importantes costos adicionales.

Cohesién social

Del total de interlocutores, el 55%
expresd haber experimentado algun tipo
de discriminacién. La discriminacion
por nacionalidad se reporta como la
principal causa por la cual los migrantes
se sintieron discriminados durante su
travesia. Sin embargo, las personas que se
identifican como no binarias expresaron
adicionalmente haberse sentido
discriminados por su preferencia sexual
(63%) y por su identidad de género (25%).

Del total de personas encuestadas, el
82% expresd sentirse seguro en el lugar
donde se encontraba al momento de ser
entrevistado. Del total de encuestados,
el 74% reportd tener conocimiento de
incidentes de violencia fisica; el 27,3% de
violencia sexual,y el 19,35% de otro tipo de
violencia.Otrosdatosdemuestranademas
que el 30% de las mujeres venezolanas
encuestadas experimentaron algun tipo
de violencia en los paises de acogida.

Sl colomBiA

En 2020, Colombia, segun datos de la OIM,
continud siendo el pais receptor con el mayor
numero de personas refugiadas y migrantes
procedentes de Venezuela, acogiendo a
un estimado de 1.720.000 personas, es
decir, aproximadamente el 37% de los 4,6
millones de venezolanos y venezolanas de
la region. Ademas de esta poblacién, el pais
acoge a personas retornadas colombianas
y binacionales (cerca de 845.000 en agosto
de 2020), asi como a personas venezolanas
en transito y que cruzan la frontera en
movimientos pendulares.’®

Las condiciones de vida de las personas
refugiadas y migrantes de Venezuela se
han visto considerablemente afectadas por
las medidas de prevencién de la COVID-19.
La pérdida generalizada de ingresos ha
disminuido el acceso a los bienes y servicios
basicos como alimentos, agua, saneamientoy
alojamiento. El 78% de los hogares migrantes
en los cinco departamentos fronterizos con
Venezuela viven por debajo de la linea de
pobreza,'® mientras que mas del 53% sigue
en condicién migratoria irregular. De esa
ola migratoria, el 76% ya tiene familia en
Colombia.

Perfil sociodemografico

Entre los migrantes, la proporcién entre
mujeres y hombres estd por el orden del
50%. Entre ellos, el 70% esta en edad laboral
entre 18 y 35 anos. La poblacién migrante es
significativamente mas joven comparada
con la de los hogares de acogida. 40% de
los jefes y jefas de hogares migrantes son
joévenes y pertenecen al grupo de edad
de 20-30 anos, disminuyendo al 28% en
el grupo de edad de 30-40 afos, y un
porcentaje aun menor (15%) en el grupo de
edad de 40-50 anos, hasta alcanzar el 3%
en el grupo de edad de 60-70 anos.” Esto
refleja que cuanto mayor es el grupo de
edad, menor es la proporcién de migrantes
en Colombia.

El gobierno de Colombia ha realizado
rondas de renovacion del Permiso Especial
de Permanencia (PEP) y la implementacion
de dos rondas adicionales, incluyendo el
Permiso Especial de Permanencia para
el Fomento de la Formalizaciéon, ademas
de haber concediendo la nacionalidad
colombiana a 47.617 nihos y nifas nacidos
en Colombia de padres venezolanos. Sin
embargo, se estima que el 56,4% de los
migrantes se encuentran en situacion
irregular.
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18 Afirman que gobierno
colombiano usa migracién
venezolana como mano de obra
barata. En: https/www.vtv.gob.ve/
gobierno-colombiano-migracion-
venezolanos-mano-de-obra-
barata/

19 sures. Estudios y defensa en
derechos humanos. (2021). Entre
Tachiray Cucuta. Informe sobre la
frontera colombo-venezolana.

20 idem.

21 1dem.

Inclusién econémica

En 2019, el Proyecto Migracion Venezuela
encontré en Colombia una brecha de ingresos
entre hombres y mujeres venezolanos en
el pais. Como en Brasil, datos de la DTM
sefalan que una mayoria de los venezolanos
encuestados en Colombia (87% en noviembre
de 2019) ganan menos del salario minimo
mensual por ley, mostrando los altos niveles
de pobreza y de vulnerabilidad econdmica.
Al respecto, Juan Carlos Tanus, director
nacional de la Asociacion Civil Colombianos
en Venezuela, indica que para el gobierno
colombiano las cifras de venezolanos en
Colombia forman parte de un plan para
asegurar mano de obra barata para las
empresas. Subrayd que en Venezuela hay
5,6 millones de colombianos, de los cuales
han cruzado la frontera cerca de 860 mil;
son colombianos nacionalizados e hijos de
colombianos residentes en Venezuela.'®

Al comienzo de la pandemia, la tasa de
participacion laboral formal e informal era
de cerca de 84%. También se constatd que
en 59% de los hogares migrantes la fuente
principal de ingreso era el trabajo irregular
remunerado a diario, seguido de trabajo
en ventas callejeras y ventas ambulantes,
construccioén y servicio doméstico. El 7,5% de
los hogares no tenia una fuente de ingreso.

La pérdida de ingresos provenientes de
empleos formales e informales, que se
calculé en 60%, motivada por la COVID-19, ha
disminuido su capacidad de acceder a bienes
y servicios basicos, como alimentacion,
salud y educacién, ademas de aumentar
la vulnerabilidad en el caso de las personas
indigenas, mujeres y jovenes.

La poblacién migrante venezolana ha
identificado la seguridad alimentaria y la
nutricion como su principal necesidad general
tras el impacto de la COVID-19. El 69% de las
personas se ha visto privado de al menos
una comida al dia, con el 60% de los hogares
comiendo dos veces al dia, y el 9% comiendo
solo una vez. El 42% de los migrantes declaré
haber tenido que pedir dinero en la calle.

La reducciéon de la capacidad para pagar los
alquileres y otros gastos de la vivienda ha
ocasionado desalojos, lo cual ha afectado
sobre todo a las mujeres, y se estima que una
de cada cuatro familias se ha quedado sin
vivienda. La poblacién refugiada y migrante
continla enfrentandose a un acceso limitado
al agua potable y de calidad.

Cohesién social

Las personas refugiadas y migrantes de
Venezuela y retornadas colombianas siguen
enfrentdandose a problemas de proteccion

durante su transitoy en sus lugares de destino,
especialmente quienes cruzan por puntos no
oficiales o “trochas”, con opciones limitadas
para transitar por puntos de entrada y vias
seguras debido a la falta de documentacion
y de estatus migratorio regular. Un 59%
de los migrantes ha sufrido algun tipo de
discriminaciéon por razones de género,
xenofobia y rechazo de las comunidades de
acogida.

En la zona fronteriza colombo-venezolana -
departamento de Norte de Santandery estado
Tachira, respectivamente — se comparte una
frontera natural de 164 kildbmetros, una de
las mas dindmicas de América Latina, tanto
por el amplio flujo de personas que transitan
diariamenteentreambospaisesbajounaldgica
pendular, como por el intenso intercambio
comercial binacional. En esta frontera, hasta
hace muy pocos anos, la movilidad estuvo
centrada en el desplazamiento de personas
colombianas hacia territorio venezolano por
razones laborales, académicas, familiares vy,
masrecientemente, a partirde ladécadadelos
noventa, en busqueda de refugio a causa de
la guerra interna colombiana.’® Sin embargo,
desde 2015 comenzdé un movimiento atipico
de personas venezolanas hacia Colombia,
debido a los problemas econdmicos que
enfrenta Venezuela.

Una de las principales rutas para esta
movilidad han sido los pasos irregulares
entre San Antonio del Tachira (Venezuela) y la
ciudad de Cucuta (Colombia), utilizados para
migracién o dindmicas de compra, trabajo o
estudio. Se calcula que son cerca de 50 puntos
de acceso, controlados por estructuras y
organizaciones delincuenciales,?® que cobran
por el cruce. Esta es una actividad cotidiana
para los habitantes de la regidn, que forma
parte de sus procesos diarios de movilidad.
A esto se suma el hecho de que hay un alto
ndmero de personas en Norte de Santandery
Tachira con doble nacionalidad, lo que supone
un dindmico intercambio cultural entre ambos
paises.

Resalta el informe de SURES que en la frontera
colombo-venezolana opera una compleja
trama del crimen organizado, donde actuan
estructuras paramilitares, guerrillas y bandas
criminales. Segun un estudio de la Fundacion
Paz & Reconciliacion (Pares), actualmente
en la zona fronteriza hay presencia de 28
estructuras armadas ilegales, entre las que se
encuentran el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN); 13 grupos armados organizados (de
alcance nacional), como el Ejército Popular
de Liberacion (EPL), Los Rastrojos y el Clan
del Golfo; 10 grupos armados postFarc; y
14 organizaciones criminales de caracter
trasnacional, como los Pranes y el Cartel de
Sinaloa.?!
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22 Oficina de la Secretaria General
para la Crisis de Migrantesy
Refugiados Venezolanos. OEA.
ABRIL 2020.

23 Marcela Fernandez Vargas.
Venezolanos en Bolivia -Especial:
inmigracion venezolana In: Revista
IDELE del Instituto de Defensa
Legal (IDL). N 298. Junio-Julio 2021.

En esta misma zona fronteriza se registra
tambiénelmayornimerodedesplazamientos
forzados en Colombia, de poblacion refugiada
ymigrantevenezolana.ElI51%sehadesplazado
a causa de amenazas e intimidacion, el 24%
tiene como causa del desplazamiento los
combates o enfrentamientos y el 20% por
la presencia de actores armados ilegales en
el territorio en el que habitaban. También
se presenta el reclutamiento de menores
de edad provenientes de Venezuela por
parte de estructuras delincuenciales para su
vinculacion a actividades asociadas al trafico
de armas y drogas, lo que ha incentivado el
desplazamiento de las familias para proteger
a niflos, ninas y adolescentes.

3 ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

El Estado Plurinacional de Bolivia limita con
cinco paises: Paraguay, Argentina, Chile,
Perd y una amplia frontera con Brasil. Esta
ubicacién hace que sea un pais de transito,
tanto para el comerciocomo para la movilidad
humana.

Si bien Bolivia se ha caracterizado por ser
un pais de emigracion, en algunas épocas
el Estado boliviano fomentd la inmigracion
internacional con el objetivo de lograr un
proceso de colonizacién de tierras poco
pobladas, principalmente del oriente
boliviano. No obstante, a pesar de los diversos
intentos, no se logré atraer un flujo relevante
de inmigrantes.

Los paises limitrofes constituyeron los
principales emisores de migracién hacia el
territorioboliviano.Enestesentido,argentinos,
brasilenos y peruanos han sido los colectivos
extranjeros mMas numerosos en el pais,
estableciendo su residencia principalmente
en los departamentos del denominado “eje
central”, Santa Cruz, La Paz y Cochabamba,
lugares que se han caracterizado por un
mayor desarrollo econdmico. Actualmente, se
estima que mas de 700 mil bolivianos viven
en el exterior, lo que representa alrededor del
7% de la poblacion total.

La presencia de la ola migratoria venezolana
en el territorio boliviano es significativamente
menor que en el resto de los paises andinos,
razon por la cual las organizaciones
internacionales que se ocupan del tema de
la movilidad humana han generado muy
poca informacién al respecto. De hecho, en
los informes de OIM y ACNUR, las referencias
sobre ese proceso en Bolivia son escasas o
inexistentes.

Un informe de la OEA (2020) aporta algunos
datos sobre la situacion de los migrantes y

refugiados venezolanos en Bolivia.?? En el
documento se afirma que las restricciones
migratorias impuestas por algunas naciones
de la regién han incrementado la llegada de
venezolanos a Bolivia. Se calcula que existen
cerca de 10.000 venezolanos en el pais. Para
ese momento se registraban 57 venezolanos
con estatus de refugiados, 27 mujeres y 30
hombres. Asimismo, sefala que, en 2018,
334 venezolanos realizaron solicitudes y en
2019 un total de 405. Entre enero y febrero de
2020, 182 venezolanos realizaron solicitudes
de refugio. La mayoria de los venezolanos
solicitantes de refugio eran procedentes de
Colombia, Ecuador y Peru. Deciden ir hacia
Bolivia por las dificultades encontradas en
estos paises.

Enunapublicacionsobre eltemajuridico,23en
julio de 2021, aparece un trabajo relacionado
a la migracion venezolana en Bolivia, en el
cual se destaca que la constitucion politica
del Estado, asi como la Ley de migraciones
de ese pais, dan soporte legal a la migracion.

El texto constitucional boliviano (2009)
vigente es el principal instrumento juridico
que enarbola y consagra los derechos
humanos. Establece que las extranjeras y los
extranjeros en el territorio boliviano tienen
los derechos y deben cumplir con las normas
establecidas en la Constitucién, salvo las
restricciones que esta contenga.

La Ley 370 de migracién regula el ingreso,
transito, permanencia y salida de personas
de territorio boliviano, asi como establece
espacios institucionales de coordinacion
gue garanticen los derechos de las personas
migrantes. Esta ley establece los derechos de
los migrantes, entre los que destacan el trato
al migrante sobre la base de los principios
de igualdad, universalidad y reciprocidad,
el derecho a la salud, derechos sexuales
y reproductivos; a un habitat y vivienda
adecuada; a trabajo, seguridad social,
servicios y prestaciones sociales basicas; a
ejercer una actividad remunerada por cuenta
propia o ajena, de acuerdo a lo previsto en
esta Ley; acceso a una ensefanza basica y
superior.

Sin  embargo, muchos de los tramites
requeridos por Bolivia para regularizacién son
practicamente de imposible cumplimiento
por los migrantes venezolanos, por los
costos de los tramites. En ese sentido, la
Direcciéon General de Migraciéon ha aprobado
determinados decretos que ofrecen mayor

flexibilidad a los ciudadanos venezolanos
en cuanto a la documentacién requerida
para regularizarse y permanecer en el

territorio boliviano, entre ellos la exencidon
de pago de multa si se ha ingresado al pais
de forma irregular y la Resolucién 148/2020,
la cual reconoce la identidad de los nifios
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venezolanos mediante la presentacion de
documentos supletorios como una fotocopia
simple de su certificado de nacimiento
o el documento vencido, la cual también
contempla a sus padres o tutores legales.

Segun diversos estudios, la distribucion
por género de personas refugiadas vy
migrantes de Venezuela en el Cono Sur es
aproximadamente de 50% mujeres y 50%
hombres. En términos de edad, la mayoria
son personas jovenes o muy jovenes (entre
20y 40 anos).

Porsu parte,laDireccion Generalde migraciéon
- DIGEMIG?4, en su informe migratorio de
2020, no registra a Venezuela como pais de
donde llegan migrantes a Bolivia. La mayor
procedencia de ciudadanos que llegan
proviene de Argentina, seguidos de Perd,
luego de Brasil y Chile respectivamente.

Por la particularidad del flujo migratorio
venezolano en territorio boliviano y por la

falta de datos en los informes y boletines de
las organizaciones internacionales sobre esa
movilidad humana, en la lectura cualitativa
y cuantitativa que hacemos en este informe,
a partir de las dimensiones e indicadores
qgue orientaron el levantamiento de datos
de las organizaciones internacionales, el
caso de Bolivia queda como un referente
de un pais de origen y transito migratorio
qgue por lo que se infiere de los registros no
se ha configurado como un destino para la
migracién venezolana.

Sin  embargo, ese numero menor de
migrantes, con relacion a los otros paises,
gque se encuentran ‘“provisionalmente”
en ese pais andino, también demanda
respuestas en cuanto a sus derechos vy
eso debe ser considerado en los planes
y acciones de atencidon que se generen
desde la sociedad civil, las organizaciones
sindicales, y el gobierno, para dar cuenta de
las vulnerabilidades que presentan.

Una mirada integradora de la migracion
venezolana en la region andina

Con losdatos levantados por lasorganizaciones
sobre el fendmeno migratorio venezolano
en la regiéon andina, en el contexto de la
pandemia de COVID-19, nos proponemos un
cruzamiento y analisis comparado que nos
permita aproximarnos a la comprension de
ese proceso que, como fenédmeno social, es
una totalidad compleja. Las cifras registradas
en las diferentes dimensiones, en atencién a
los indicadores establecidos y las reflexiones
sobre las implicaciones socioecondmicas,
culturales, juridicas y de derechos humanos,
pueden contribuir para visualizar una realidad
que debe ser atendida por la sociedad como
un todo, desde sus diferentes instancias y por
los mas diversos sujetos.

Tal vez sea un ejercicio que ayude a alejarse
de la practica de decretar crisis humanitarias,
o de otro tipo, sin ver como se configuran
esos fendmenos y, sobre todo, sin ver lo
que debemos y podemos enfrentar en
esas problematicas, desde los lugares que
ocupamos en la sociedad.

INFORME ESPECIAL + MIGRACION VENEZOLANA Y MUNDO DEL TRABAJO EN LA REGION ANDINA

Perfil sociodemografico

Al cuantificar la migracién venezolana
en la regidén andina, con especial foco en
los affos 2017-2021, tenemos que la cuota
de venezolanos con relacién al total de
la poblacién, por pais, segun lo que se
desprende del promedio de los datos de las
diferentes fuentes, representa en Colombia
y Perd un 3%, y en Ecuador el 2%. Al ver
la distribucién por género, los numeros
indican que de la ola migratoria venezolana
el porcentaje masculino es levemente
mayor.
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En cuanto a
de la poblacién adulta de migrantes y

refugiados venezolanos y la poblacion de
los paises de acogida, por pais y género,

encontramos que

Distribucion de género de los
migrantes y refugiados venezolanos (%),
por paises

B Hombres B Mujeres B Otro

Grafico elaborado con datos promedio de OIM 2021y Plataforma R4V 2021

migrantes estd en edad laboral entre 18 y
35 anos. Los datos fueron organizados en
tres categorias, a saber: 18 a 35 anos, 35 a
64 anos y mas de 64 afos. Para Bolivia no

se contd con datos.

los porcentajes por edad

la mayoria de los

Distribucion por edad de la poblacién adulta de
migrantes y refugiados venezolanos

por pais y género
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Grafico elaborado con datos promedio de OIM 2021y Plataforma R4V 2021

y Ecuador combinados, entre 2017 y 2020, y
solo un poco mas de 1.100 fueron reconocidos

como refugiados en Perd, en el mismo

migratorio, un reconocimiento juridico que periodo. Por otra parte, una gran proporcion,
facilita una integracién socioecondmica y relativamente constante, de poblacién
sostenible para migrantes y refugiados. En venezolana ha permanecido en condicidn
esta lectura se destaca que, segun las diversas irregular entre 2017 y 2021, oscilando entre el

fuentes, menos de mil venezolanos obtuvieron
el estatus de refugiado en Chile, Colombia

Un factor clave para la elaboracion del perfil
de la movilidad humana que tiene su origen
en Venezuela es, sin lugar a duda, el estatus

£1%y el 57%.
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Llama la atencién que en Perd las tasas
de irregularidad saltaron de menos del
10% a mas del 50%. Como resultado
de la disminucién de vias para la
regularizacion del estatus legal, las
solicitudes de asilo han comenzado a
aumentar, de las cuales se ha aprobado
menos del 1%. La mayoria de las
solicitudes aun no se han tramitado, y el
sistema de asilo esta suspendido desde
octubre de 2020.

535

Colombia

Ecuador

En los paises andinos el porcentaje de
venezolanas y venezolanos en condicion
irregular ha ido aumentando y, para 2020, se
registraba cerca de 60% de estatus irregular
en promedio, en los tres paises con mayor
tasa migratoria. Al ver las cifras de migrantes
que hicieron su travesia con miembros de su
familia tenemos que en Ecuador es el 44% y
en Peru el 50%. En Colombia, por su parte, el
76% migrantes y refugiados tenian familiares
esperandolos en el pais.

o 7 °

Venezolanos en condicion irregular

68.5

Peru

Grafico elaborado con datos promedio de OIM 2021y Plataforma

Cuando se recabd informacién sobre la
intencién de transitar a un pais diferente en
el que estan acogidos, los datos indican que
los migrantes y refugiados venezolanos y
venezolanas estan asentandose cada vez mas
en las comunidades de los paises de acogida,
yaquesuintenciondetransitaraotro paisesta
disminuyendo. Asi tenemos que en Ecuador
un 7% manifestd esa intencién y en Perd un
28%. En Colombia no hubo manifestaciones
de ese tipo de intencion.

El caso de Colombia merece especial
atencién porque la migracién entre ambos
paises (Venezuela-Colombia) tiene varias
tipologias diferentes: migracién pendular,
migraciéon con vocacién de permanencia,
migraciéon de  trédnsito y retornados
colombianos. En ese sentido, el 52% de los
migrantes encuestados eran venezolanos,
un 19% eran colombo-venezolanos y 28%
eran colombianos retornados. El Estado
colombiano ha concedido certificados de
nacimiento a 528.332 venezolanos con padres
colombianos que entraron al pais entre enero
de 2015 y marzo de 2020. Igualmente, le ha

otorgado la nacionalidad colombiana a los
ninos y nifas nacidos en Colombia hijos de
padres venezolanos. A corte de junio de 2020,
45.467 menores han recibido la nacionalidad
colombiana.

Inclusién econémica

En todos los paises del estudio, las
tasas de desempleo de los migrantes
y refugiados venezolanos han sido
significativamente mas altas que aquellas
de la poblacién de los paises de acogida
o de las comunidades locales. Los datos
muestran una disparidad en seguridad
laboral entre los migrantes y refugiados
venezolanos y otros miembros de las
comunidades en las que estos viven. Esta
es aun mas exacerbada por brechas de
género. Los hombres venezolanos son
empleados en mayor proporcién que las
mujeres venezolanas.

En muchos casos, los venezolanos se
encuentran en condicién de subempleo,
ya que trabajan mas horas que los
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miembros de las comunidades
acogidas, pero recaudan menos dinero.
Se han registrado casos en los que se
les paga menos de lo que se acordd
anteriormente, o incluso ni siquiera les
pagan.

Los datos de la Matriz de Seguimiento
del Desplazamiento -DTM- de Ila
OIM muestran que los migrantes
y refugiados venezolanos tienen
trabajos de mano de obra poco
cualificada y en sectores con salarios
bajos como el comercio, servicios,
servicios de comida y construccién.

Las tasas de desempleo son mas
altas para los venezolanos que para
sus contrapartes locales. Ademas,
las mujeres venezolanas consiguen
menos empleo en proporcién que los
hombres venezolanos. Pese a los altos
niveles educativos, particularmente

entre aquellos que migraron en los
primeros periodos, muchos migrantes
y refugiados venezolanos solo han
podido acceder a trabajos informales
con salarios bajos, en parte debido a
las barreras que tienen para que sus
credenciales sean reconocidas. Los
obstaculos para la inclusion financiera
han dejado a muchos venezolanos con
ingresos menores al salario minimo y
viviendo en la pobreza. En el contexto
de la pandemia de COVID-19, las
complicaciones son mayores para la
integracién econdémica de muchos vy
han disminuido las oportunidades de
empleos bien remunerados.

Al focalizar el desempleo en las
poblaciones migrantes y comparar con
las poblaciones de los paises de acogida,
en 2020-2021, tenemos que entre los
venezolanos es mucho mayor.

Porcentaje de migrantes venezolanos/as desempleados/as
y de poblacién local desempleada 2020-21

425 40
345
6
Colombia Ecuador Peru
B Migrantes ] Poblacién nacional

Grafico elaborado con datos promedio de OIM 2021y Plataforma R4V 2021

Al hacer el comparativo del

informal de migrantes y la poblacién de

trabajo

estd en Colombia, con mas de 35 puntos
porcentuales, mientras que el mayor
indice de informalidad estd en Perd, con

acogida tenemos que también existe una
diferencia significativa en todos los paises
de la regidon andina. La mayor diferencia
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25 Barémetro de Xenofobia.
“Declaraciones de Alcaldesy
Alcaldesas incrementaron los
niveles de xenofobiaenla
conversacién en linea,” actualizado
el11de marzo de 2021.

Porcentaje de migrantes venezolanos y poblacion local
trabajando en condiciones de informalidad 2020-21
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B Migrantes
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Grafico elaborado con datos promedio de OIM 2021y Plataforma R4V 2021

A medida que los migrantes y refugiados
venezolanos llegan a sus nuevos paises,
encuentran trabajos y desarrollan raices,
frecuentemente envian remesas a
familias y amigos que estan viviendo en
Venezuela. Las remesas son enviadas
principalmente en forma de dinero, a través
de canales informales. Los datos indican que
el porcentaje de venezolanos que envian
remesas por pais es el siguiente: en Colombia
el 72%, Ecuador el 62% y Peru el 76,5%.

sus

Cohesién social

Esta es una dimensioén crucial en el contexto
de la integracion de migrantes y refugiados,
ya que tiene que ver con reducir la xenofobia y
la discriminacion. La prevalencia de xenofobia
puede tener efectos negativos considerables
en la inclusién socioecondémica de los
migrantes y refugiados venezolanos en la
region. Esta puede limitar el acceso a servicios
publicos esenciales, empleo y vivienda, asi
como incrementar el riesgo de sufrir casos de
violencia o de otras formas de agresion.

Entre 2017 y 2020 se registré un aumento
significativo en el uso de retdrica
antiinmigracion por parte de funcionarios
publicos y de candidatos politicos en la
region. Algunos estan usando a los migrantes
y refugiados como chivos expiatorios para
problemas preexistentes, o estan utilizando
la xenofobia como una consigna para ganar
apoyo politico. Hay estudios que sugieren
que las respuestas a la retdrica incendiaria
y xenofébica por parte de funcionarios
publicos ha sido mixta: cuando un funcionario

publico de alto nivel en Colombia culpd a los
venezolanos de la inseguridad en el pais, los
mensajes xenofébicos y discriminatorios en
l[inea crecieron en un 576%, pero, al mismo
tiempo, mensajes de apoyo a la integraciény a
la inclusion de los migrantes crecié incluso en
un 1.152%, segun el Barémetro de Xenofobia?5.

Las encuestas de Gallup en la regién de
2016 y 2019 encontraron un deterioro
en la actitud hacia la migracién. Los
tres mayores descensos en el indice de
Aceptacién de Migrantes de la empresa
fueron en Peru, Ecuador y Colombia.

Las encuestas de El Comercio y del Instituto
de Estudios Peruanos en Perd mostraron
el crecimiento constante de las opiniones
negativas en contra de los venezolanos
por parte de los peruanos, de un 43% a un
73% entre febrero de 2018 y junio de 2019.
Siguiendo una tendencia similar, en un grupo
focal dirigido por el Banco Mundial en 2019, se
encontré que “la mayoria de los ecuatorianos
cree que los migrantes venezolanos han
tenido un impacto negativo en la economia
y que son una mala influencia para la cultura
de la sociedad”. En Colombia, el Proyecto
Migracién Venezuela y la encuesta de
Invamer-Gallup revelaron que la cuota de la
poblacién colombiana que tenia opiniones
negativas sobre los migrantes y refugiados
venezolanos crecié del 52% en octubre de
2018 al maximo de 81% en abril de 2020,
aunque disminuyd ligeramente a un 71% en
agosto de 2020, al tiempo que las medidas de
confinamiento relacionadas a la COVID-19 se
flexibilizaron.
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26 £l rol de los sindicatos en el
ambito de la migracion laboral.
Organizacion Internacional del
Trabajo, Proyecto Politicas de
Migracion Laboral Sensibles al
Géneroen los Corredores de
Nicaragua-Costa Rica-Panamay
Haiti-Republica Dominicana.San
José: OIT, 2014

Un obstaculo clave para la cohesién social
en un numero de paises sudamericanos son
las percepciones de criminalidad, con cuotas
significativas de poblaciones nacionales
expresando su creencia de que la presencia
de migrantes y refugiados venezolanos
incrementa la inseguridad.

Hay indicios de que las mujeres inmigrantes
podrian ser mas propensas a experimentar

casos de discriminaciéon en su contra
que los hombres inmigrantes, y, ademas,
mujeres venezolanas han sido criminalizadas

y sexualizadas en paises de la region. El
porcentaje de migrantes y refugiados
qgue reportaron haber sufrido algun tipo

de discriminacion por pais (2020-2021) es
cercano al 60%.

Cuota de migrantes venezolanos
que reportaron haber sufrido

59

Colombia

Ecuador

de discriminacion. 2020-21

66,5

58,5

Peru

Grafico elaborado con datos promedio de OIM 2021y Plataforma

Migracion venezolana y mundo del

trabajo en los paises andinos

Toda movilidad humana supone diversas
implicaciones en distintos dambitos de la
vida social, de las dindmicas econdmicas,

de las disputas por el poder, de las
cosmovisiones culturales y, sobre todo,
de las consecuencias humanas. Para

entender esos procesos se amerita leer en
profundidad lo que se muestra y lo que
subyace en los hechos que los configuran.

La ola migratoria venezolana que desde
el afflo 2015 recorre distintos territorios
del continente, con énfasis en los paises
andinos, es una realidad que los distintos
sujetos sociopoliticos (gobiernos, sociedad
civil, movimientos sociales, sindicatos, ONG,
entre otros) deben tomar en cuenta para
contribuiren laresoluciéon de problematicas
y para incorporar las potencialidades de
las/los sujetos migrantes para el beneficio

de las sociedades de |los paises de acogida.
Si entendemos que ese flujo migratorio
es fundamentalmente una fuerza
laboral en movimiento, configurada por
trabajadoras y trabajadores, en busca de
mejores condiciones de vida, es altamente
pertinente que las organizaciones
sindicales se posicionen frente a esos

procesos, estudiando y comprendiendo
sus complejidades, para contribuir en
las acciones que den cuenta de las

problematicas migratorias en su relacién
con el mundo del trabajo y los derechos
humanos.

En ese sentido, se destaca una publicacion
delaOIT (2014)%¢sobreelrolde lossindicatos
en el ambito de la migracién laboral, en la
cual senala la importancia que pueden
tener los sindicatos en la promocion de un
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27 Observatorio Laboral de las
Ameéricas. Boletin Nro. 3. Impactos
dela COVID-19 en Derechos
Laboralesy Trabajo Decente. Region
andina: Estado Plurinacional de
Bolivia, Colombia, Ecuadory Peru.
CSA. Diciembre 2020

28 dem.

enfoque que pongalosderechosenelcentro
de la discusién migratoria. El documento
establece que las migraciones laborales son
una cuestion que vincula directamente a los
sindicatos ya que son parte del mundo del
trabajo. Sugiere aprovechar la capacidad de
proponer politicas de empleo que puedan
contribuir para incorporar las migraciones
laborales basadas en derechos e incidir en
la elaboracién de las politicas migratorias
en laregion.

Esta incidencia puede ir desde la inclusion
del tema de las migraciones laborales, con
un enfoque de derechos, en los Cédigos de
Trabajo de cada uno de los paises, hasta
la participacion en la discusion sobre
propuestas de leyes, ofrecer sus criterios
en materia de leyes migratorias, sobre
el trafico ilicito de migrantes o trata de
personas; promover la ratificacion de los
Convenios de la OIT; promover politicas de
acceso a lajusticia que tomen en cuenta las
condiciones y necesidades especificas que
tienen las personas migrantes.

En el marco de las normas internacionales
del trabajo, los sindicatos deben tomar
como punto de partida que, a menos que
se estipule lo contrario, todos los convenios
y recomendaciones de la OIT se aplican
a todos los trabajadores, incluyendo los
migrantes, ya sean trabajadores temporales
0 permanentes, estén en situacién regular
o irregular, aunque algunas disposiciones
pueden no ser aplicables a los trabajadores
migrantes indocumentados (p. 29).

En el Boletin 3 del Observatorio Laboral de
las Américas (OLA),?7 al reflexionar sobre
los impactos de la COVID-19 en la region
andina, se destaca que en América Latina
se ha dado una fuerte caida en las tasas
de ocupacion y en las tasas de actividad
porgue una parte considerable de las
personas que perdieron el empleo salieron
de la fuerza de trabajo. Las pérdidas
de empleo afectan principalmente a
trabajadores y trabajadoras en condiciones
de informalidad, con menor educacidon
formal y baja calificacién. Igualmente, se
sefala que los efectos de la crisis sanitaria
y econdmica en el mercado de trabajo en
los paises andinos son dramaticos, con un
fuerte aumento del desempleo de manera
mas aguda en Colombia, Ecuador y Peru;
Bolivia es el menos afectado en términos
relativos.

La lectura que puede hacerse del
fenémeno migratorio venezolano, de su
presencia y transito por el territorio de los
paises andinos, a partir de las fuentes y de
las contextualizaciones, localiza a mujeres
y hombres migrantes en esa dimensién
de informalidad laboral y de precarias
condiciones de vida que también afectan
a las trabajadoras y trabajadores de los
paises de acogida, en este momento de
crisis sanitaria. Todas las acciones que
puedan desplegar las organizaciones
sindicales de la region para defender sus
derechos involucran a esa fuerza laboral
en movimiento. Tal vez, es el momento
de colocar la cuestion de los derechos
en el centro del debate migratorio como
recomendaba la OIT en 2014.

Ya en el Boletin Nro. 3 de OLA-CSA28 se
plantea la urgencia de incrementar y ampliar
la cobertura de las prestaciones econémicas
directas e indirectas y brindar ayuda a las
trabajadoras y trabajadores que laboren en
condiciones de informalidad o por cuenta
propia y a quienes han perdido sus empleos
o han visto reducidas sus horas de trabajo y
sus ingresos. Una demanda que incluye a la
poblacion migrante que vive en los paises
andinos.

En el contexto de la pandemia de COVID-19 las
luchas de los y las trabajadoras no se detienen
y asi queda registrado en las acciones que las
Centrales Sindicales han impulsado durante el
ano 2021.

INFORME ESPECIAL + MIGRACION VENEZOLANA Y MUNDO DEL TRABAJO EN LA REGION ANDINA

21



29 http//www.cedocut.org.ec
boletines/

30 http//www.catperu.org.pe
lucha-sindical,
gobierno-eliminara-normas-que-
afectan-derechos-laborales/

31 instituto Nacional de Estadistica
e Informatica.

Percepciones y acciones sindicales

En Ecuador?? las organizaciones del Frente
Unitario de Trabajadores — FUT presentaron
una propuesta de Coédigo Organico del
Trabajo, en octubre de 2021, en la que se
recogen las necesidades desatendidas de las
y los trabajadores y el pueblo ecuatoriano,
para combatir la desigualdad de clase,
género, edad, ingresos econdmicos. La idea
es garantizar derechos, y la propuesta del
Cdédigo Organico del Trabajo elaborada por
las organizaciones del FUT busca abrir el
camino para que tanto trabajadores como
empleadores se amparen en un marco
normativo Unico, para la generaciéon de
empleo en condiciones dignas, salarios justos
y jornadas adecuadas.

Una fuente de la CEDOCUT, al ser consultada
sobre lamigraciénvenezolanaen Ecuadory su
relacion con el mundo del trabajo, afirmd que
es un tema gue ve con preocupacién porque
estd marcado por la explotaciéon, ya que se
contratan a personas migrantes a quienes
no solo se les hace un pago menor, sino que
no tienen los beneficios de la seguridad
laboral. Sefala que alrededor de 450.000
venezolanos residen en el paisy que un 48%
fue regularizado en 2019. En el mes de julio,
el gobierno actual anuncio la regularizacion
de 450 migrantes venezolanos, pero hasta
el momento no se han dado los procesos
pertinentes.

Igualmente, informd que, si bien desde el
Estado se han implementado proyectos
para asesorar en la legalizacion de las y los
migrantes, nada se ha hecho para garantizar
el acceso al empleo. Indica que hay migrantes
profesionales que han logrado insertarse
tanto en el sector publico como en el privado,
en este Ultimo caso con salarios menores.
Llama la atencién sobre lo que considera un
trato discriminatorio reflejado en la diferencia
salarial entre los trabajadores nacionalesy los
migrantes.

Hay migrantes no profesionales que han
accedido a trabajos agricolas, domeésticos
en condiciones precarizadas y otros han
podido implementar negocios por cuenta
propia, especialmente en el dmbito de la
alimentacién. Sin  embargo, un nudmero
importante vive en condiciones de extrema
vulnerabilidad. Sefiala que la Constituciéon
es clara en su art. 9 respecto de los derechos
de las personas migrantes. No obstante, el
problema mayor se da por la burocracia y los

débiles servicios de informacién y apoyo a
migrantes.

Informa que algunas ONG han hecho
convocatorias para debatir sobre la migracién
venezolana, sobre todo en el ambito juridico,
con el tema de trata de personas, pero
poco se ha avanzado en ese sentido. En la
dimensién sindical, por su parte, si bien
se ha debatido el tema, su profundizacién
ha sido postergada por los altos niveles de
conflictividad social y sindical que ocupan
primordialmente la agenda.

En Perl3°, un dirigente de la CATP, al ser
consultado sobre la migracion venezolana,
informd que es un tema importante para su
organizacion sindical, pero todavia falta mas
trabajoy conocimiento sobre el asunto. Sobre
la situacion laboral de las y los migrantes
venezolanos, sefaldé que la gran mayoria
de esas trabajadoras y trabajadores no son
asalariados, trabajan por cuenta propia en
trabajos informales y mas del 80% esta sin
empleo.

Afirma que es lamentable que el Estado
peruano, las organizaciones gubernamentales,
no tomen acciones para disminuir la
informalidad y resolver el estatus migratorio
de estas personas trabajadoras.

Con apoyo en informacion de INEI,3' sefala
gue aproximadamente mas de 1 millon de
venezolanos se encuentran en el pais, de los
cuales unos 923.647 de manera migratoria
irregular: venezolanos varones un promedio
del 53% (690.831), venezolanas mujeres un
promedio del 46,3% (595.633). Afirma que hay
trato xenofdébico por parte de la poblaciéon
peruana, en un porcentaje menor, y que
estas actitudes se respaldan en las noticias
constantes de asaltos, robos, secuestros con
participacion de ciudadanos venezolanos.

Ratifica que la migracién venezolana es
importante para su organizacion sindical vy,
como muestra de solidaridad, han llevado ese
punto a un espacio de dialogo con el Estado
peruano del Ministerio de Trabajo (CNNTPE),
y alli han tocado este tema para llegar a
algunos acuerdos o acciones sobre el tema
migratorio.

Al consultar una fuente de CUT- Colombia,
nos sefald que desde las organizaciones
sindicales se entiende la problematica de
las migraciones como un fenémeno politico,
estructural, sustentado en el modelo de
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globalizacién neoliberal de exclusidon, politica,
cultural, étnica, con sus principales efectos en
los paises periféricos, poniendo de relieve los
niveles de desigualdad y de pobreza, como
el hambre, el desempleo y la violaciéon de
derechos, como factores principales. Asi, en
ese contexto, la migraciéon de las personas
trabajadoras se da de manera forzada o
voluntaria en la busqueda de la mejoria de las
condiciones de vida que tienen en sus paises.

La migracién en los procesos laborales
en el pais es tan compleja como en la
vida laboral de los colombianos. Con
una legislacién que no brinda garantias,
pero ademds que esta basada en Ila
flexibilizacién y precariedad laboral. Por
ejemplo, solo el 20% de los trabajadores
colombianos tiene estabilidad con
contratos a tiempo indefinido; mientras
el otro 80% esta en la informalidad. En
ese cuadro, son pocos los trabajadores
migrantes que pueden gozar de un trabajo
estable; asi la gran mayoria de los que
trabajan lo hacen de forma temporal, por
horas, y expuestos a la violacién de sus
derechos.

Llama la atencidén la cantidad de
seminarios, talleres y foros que propician las
organizaciones que tienen como eje central
las migraciones y, al mismo tiempo, la falta
de politicas publicas que comprometan
a los gobiernos en la solucién de estas
problematicas. No hay voluntad politica para
darle respuesta a un fenémeno de caracter
mundial que se presenta en diferentes
territorios. Organizaciones como la OIM
han definido lineas generales de proteccién
y garantias que se deben brindar a estas
poblaciones en desplazamiento. No obstante,
la concrecién de esos lineamientos depende
de la voluntad politica de los gobiernos vy,
muchas veces, la inaccion los convierte en
elefantes blancos.

Los datos estadisticos indican que mas de
1.750.000 venezolanos y venezolanas se
encuentran en Colombia porque han tenido
que salir de su pais por diferentes razones.
Esa cifra refleja tanto a los que cuentan con
una regularizacién migratoria como a los que
estan en condicién irregular.
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Cabe destacar el clima de discriminacion que
sedaenuncontextode confrontacién politica.
Si bien existen decretos administrativos que
les dan algunas garantias a sus derechos,
el trato a la poblacién migrante venezolana
no es el mejor. En algunos momentos la
discriminacién y la xenofobia se refuerzan
con declaraciones de dirigentes politicos,
como las de la alcaldesa de Bogota
cuando responsabilizé a las y los migrantes
venezolanos de muchos delitos y acciones
violatorias de las leyes colombianas. El
gobierno no se preocupa de manera real y
efectiva por el bienestar de esta poblacién,
las propias problematicas internas no les
permiten tener politicas claras al respecto.

Por su parte, indicd la fuente de la CUT-
Colombia, el movimiento sindical encabezado
por la CSlyla CSAen laregién hanimpulsado
acciones de manera permanente para que se
cumplan con los preceptos internacionales
gue estan establecidos por la OIM, pero
depende siempre de la voluntad de cada
gobierno para obtener garantia plena a
la poblacién migrante, que ve cada dia la
violacién a sus mas elementales derechos.
Aungue hay esa preocupacion permanente y
se ha tratado de hacer acciones para que esas
personas tengan la posibilidad de ejercer
los derechos que establece la normativa
internacional, creo que ha faltado algun tipo
de articulacién para poder coordinar mejor las
acciones con los hermanos venezolanos y de
otros paises, pero si han existido acciones que
van en esa linea y ojald podamos mejorarlas
de manera que nos permita darle un apoyo
a toda esta poblaciéon migrante, exigiendo
de manera permanente que los gobiernos
les den las garantias y la proteccidon a las que
tienen derecho.



Conclusiones

32 Kelly M. Greenhill (2018) en La
migracién como arma coercitiva:
nueva evidencia de Oriente Medio,
texto publicado en una compilacién
organizada por la Universidad de
Oxford, trata del proceso migratorio
sirio en el contexto de guerra civily
deintervencion extranjera. Llama la
atencion que tanto Siria como
Venezuela, paises con gran volumen
de poblacién emigrante, son
Estados considerados amenaza
para laseguridad de los Estados
Unidos.

La revision de fuentes sobre la migracion venezolana
en los paises de la regién anding, a la luz de algunos
referentes tedricos sobre la temética de la movilidad
humana y de la experiencia socio-histérica de los
desplazamientos poblacionales en la sociedad
contempordnea, nos conduce a destacar algunas
relevancias que pueden contribuir en la lectura critica
de ese fendmeno social, en un contexto marcado por
las consecuencias de la pandemia de CCOVID-19y la
agenda de luchas de los trabajadores y trabajadoras
por sus derechos.

» La rapidez y la magnitud de la movilidad humana
venezolana que se desplaza desde 2015 hacia los paises
de la region andina, entre otros paises de destino,
constituye una interpelacion a los Estados-nacion en
sus politicas publicas de atencién a la poblacion local
yalaqueva llegando. Esa realidad pone sobre la mesa
paradojas y contradicciones al triangular las leyes
nacionales, acuerdos internacionales y las practicas de
gobernabilidad migratoria que no dan cuenta de una
complejidad signada por la vulnerabilidad de derechos
de esas personas migrantes. En la regularizacion del
estatus migratorio, que facilita el acceso al ejercicio de
derechos,son determinantes los procesos burocraticos
gue se pautan por perspectivas de securitizacion que
No priorizan los derechos humanos.

» Es necesario destacar la situacion migratoria en
la frontera colombo-venezolana por las condiciones
de extrema vulnerabilidad a la que se exponen las
personas migrantes. En un territorio con presencia
de diferentes grupos armados que se disputan el
control de actividades ilicitas, se suma la trata de
personas, particularmente con fines de explotacion
sexual y explotacion laboral. Igualmente se reportan
hechos de violencia basados en género. Con relacion
a delitos sexuales, la violencia hacia las migrantes
venezolanas aumenta por vulnerabilidades asociadas
a la irregularidad migratoria y expresiones machistas,
miséginas, xendfobasy discriminatorias.

> Las practicas xenéfobas y discriminatorias
que reportan un porcentaje de migrantes estan
reforzadas en la dimensién simbdlica, en la
percepcion del fenémeno migratorio, donde
tienen peso las narrativas mediaticas construidas
con referentes semanticos que aluden a la
criminalidad, violencia, invasién, miseria,
irregularidad, de quienes estan llegando.

» Para entender el origen y crecimiento sostenido
de la migracion venezolana en los afos recientes
es importante considerar las practicas coercitivas
unilaterales ejercidas por el gobierno de los Estados
Unidos, y otros gobiernos bajo su influencia, contra
la Republica Bolivariana de Venezuela, lo que afecta
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la economia del pais y, consecuentemente, a la
poblaciéon. La coercidn financiera es una practica
utilizada por algunos organismos internacionales
(Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
[BIRF]), bancos regionales para América, Africa y el este
de Europa, FMI y sus homadlogos regionales como el
Fondo Monetario de Europa) cuando prestan dinero,de
manera condicionada, para atender crisis financieras
en los paises. En el caso venezolano responde mas a
una tactica de utilizar la coercidn como un recurso en
las dindmicas de la politica internacional 32 La ley T13-
278 del gobierno de los Estados Unidos, que sustenta
las medidas coercitivas unilaterales contra Venezuela,
entrd en vigencia en 2015, el mismo afo en que se
dispara el proceso migratorio venezolano.

» Los grupos humanos que componen la ola
migratoria venezolana, que se enfrentan en su travesia
a innudmeras dificultades, que ven afectados sus
derechos, que pueden estar en grados variables de
vulnerabilidad, en sus equipajes llevan sus historias,
identidades y las fuerzas socioculturales que los
configuran. Son una fuerza laboral en Movimiento
con diversos niveles de formacion y conocimientos
gue puede interactuar en beneficio propio y de las
sociedades de acogida. Con la informalidad laboral, el
subempleo, la precarizacion en las contrataciones, no
soloseviolan los derechos de las personas trabajadoras
migrantes, sino que se pierde la oportunidad de
cualificar algunas experiencias de trabajo con
beneficios mutuos.

> Las organizaciones sindicales al colocar la
centralidad de los derechos de trabajadoras
y trabadores en el debate migratorio pueden
generar rupturas en las percepciones y los
tratamientos del fenémeno social de la movilidad
humana. Es altamente pertinente posicionarse
frente a esos procesos, estudiando y comprendiendo
sus complejidades, para contribuir en las acciones
gue den cuenta de las problematicas migratorias en
su relacion con el mundo del trabajo y los derechos
humanos. Ademas, tienen la posibilidad de incidir en
las politicas publicas migratorias al visibilizar a esas
personas trabajadoras que llegan a sus territorios o
van de paso a otros destinos. Es necesario quebrar la
vision de “provisionalidad” de esos desplazamientos
poblacionales para poder construir politicas y
desplegar acciones de mayor alcance.

PPara la construccion de politicas migratorias
integrales es necesario comprender la importancia
de las respuestas en el corto plazo, pero, de igual
modo, que los procesos de integracion efectiva de una
poblacién migrante en el medianoy largo plazo deben
darse sobre la base del respeto y reconocimiento de la
diversidad cultural que son propios de las migraciones.
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https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/una-inversi%C3%B3n-de-24-del-pib-podr%C3%ADa-mitigar-el-impacto-del-covid-19-en-715-mil
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