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1 La mayoría de la información aquí consignada ha sido obtenida del Instituto Nacional de Estadística (INE) de Guatemala. Los registros más 
recientes corresponden a 2019 y algunas proyecciones oficiales de 2021. Aunque el Estado guatemalteco ha avanzado en la Encuesta Nacional 
de Empleos e Ingresos realizada en septiembre y octubre de 2021, los resultados aún no han sido publicados.
2 https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/perfil-nacional.html?theme=2&country=gtm&lang=es 
3 https://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview#1
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Se proyectó un 
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para 20223.
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Para 2021 se estima que los 
hombres son en promedio 49,2% 

(8’419.722) y las mujeres 50,8% 
(8’690.024).

49,2% 50,8%
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Panorama de la  s i tuación
socioeconómica

  

Empleo.
Para el 2019 el total de personas ocupa-
das fue 6’935.863 con una tasa de 
empleo de (97,5%), de las cuales 
2’263.545 son mujeres, y 4’672.318 son 
hombres.

Población 
Económicamente
Inact iva 2019.
4’890.424 personas. 

Desempleo.
La tasa de desempleo para el 2019 fue 
de 2,5%4 con un total de 179.072 perso-
nas desempleadas.

In formal idad.
Para el 2019 la tasa de informalidad fue 
de 65.3%

Pobreza.
De acuerdo con el informe Panorama 
Social de América Latina 2020, de la 
Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEPAL), la tasa de 
pobreza proyectada en Guatemala en 
2020 fue de 50,9%5, y la pobreza extre-
ma de 18,7%.  Según estimaciones del 
Banco Mundial se preveía para 2021 una 
disminución de la pobreza al 45,9%6.

  

4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755522.pdf 
5 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46687/8/S2100150_es.pdf
6 https://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview#1
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Durante el 2021, el presidente de 
derecha Alejandro Giammattei 
fue cuestionado por la gestión que 
su gobierno ha hecho para enfren-
tar la pandemia de COVID 19. Gua-
temala registró 16.108 muertes al 
finalizar el año, y lamentablemen-
te se ubicó como el país con más 
decesos por coronavirus en Cen-
troamérica. Las críticas se enfocan 
en presentar que hubo resistencia 
de parte del ejecutivo para tomar 
medidas de contención oportunas 
que evitaran efectivamente la pro-
pagación del virus, y trasladó la 
responsabilidad a la población a 
través de decretos presidenciales 
profundamente represivos que 
habrían tenido como objetivo 
frenar movilizaciones sociales legí-
timas, condicionar el derecho a 
huelga, y militarizar el territorio 
nacional.

La crisis sanitaria se vio empeora-
da por el colapso de las Unidades 
de Cuidados Intensivos (UCI) y por 
los retrasos para adquirir los bioló-
gicos para la inmunización de la 
población, lo que posteriormente 
se reflejó en insuficiencia de dosis 

  

en el plan de vacunación. La res-
puesta de la ciudadanía ante el 
descontento social llevó al país a 
vivir durante varias semanas una 
serie de movilizaciones convoca-
das por organizaciones sindicales, 
campesinas, indígenas, estudian-
tiles y de mujeres, a las que se 
sumó otra gran parte de la pobla-
ción para exigir la renuncia del 
presidente por  su responsabilidad 
en la aguda crisis sanitaria y social, 
entre otras reivindicaciones de los 
y las marchantes orientadas a la 
garantía de los derechos funda-
mentales. 

A la coyuntura de la pandemia se 
sumaron otros malestares socia-
les; las/los guatemaltecas/os con-
sideran que la corrupción y el mal 
gobierno que han soportado du-
rante décadas mantienen al país 
sumido en la pobreza (casi la 
mitad de la población) y la des-
igualdad. Guatemala tiene proble-
mas para garantizar derechos 

Temas destacados
de la  coyuntura 2021
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sociales como el acceso a la salud, 
a la educación, el acceso al agua 
potable, y tiene la tasa de desnu-
trición infantil más alta (47%)7 en 
América Latina. 

Las/os manifestantes se moviliza-
ron permanentemente por las 
injusticias sociales señaladas y la 
indignación aumentó con la desti-
tución de Juan Francisco Sando-
val, jefe de la Fiscalía Especial 
Contra la Impunidad (FECI), cono-
cido como el “fiscal anticorrup-
ción”. La controvertida decisión 
fue tomada por la Fiscal General, 
Consuelo Porras, a quien también 
se le exigió la renuncia y que fue 
ampliamente cuestionada nacio-
nal e internacionalmente pues los 
motivos de la destitución de San-
doval estarían relacionados con 
avanzadas investigaciones que se 
estaban llevando a cabo y que 
involucran a altos funcionarios del 
gobierno. 

Entre otros hechos destacados, al 
finalizar el año el Congreso aprobó 
el proyecto de Presupuesto de 
Ingresos y Gastos del Estado para 
el 2022, con 112 votos a favor por 
parte de la bancada del presiden-
te y 35 votos en contra. La aproba-
ción recibió fuertes críticas por 
parte de la oposición y de otros 
sectores de la sociedad por la dis-
minución que el presupuesto hizo 
para los programas de inversión 
social; redujo ampliamente el pre-
supuesto del Programa Nacional 
de Agricultura, y también recortó 
los fondos para el desarrollo de las 
pequeñas y medianas empresas. 
Así mismo, el presupuesto no es 
claro en la asignación de rubros 
importantes como los de salud y 
educación, y propone aumentar 
en 39 millones de dólares el presu-
puesto del Ministerio de Defensa. 

7 Ídem.



Acciones y  denuncias
sindicales y  de otros
sectores sociales
Una de las principales denuncias del movi-
miento sindical y otros sectores sociales es 
la violación a los derechos fundamentales 
de activistas, periodistas y líderes/resas 
comunitarios/as que se evidenció durante 
el 2021. Al menos 849 personas fueron 
violentadas por su ejercicio de defensa de 
los pueblos y sus derechos humanos. La 
criminalización se ha materializado a partir 
de asesinatos y hostigamientos, principal-
mente. Las organizaciones sociales señala-
ron su alta preocupación al analizar que 
este nefasto fenómeno se relaciona con el 
intento de acallar las voces de todas/os 
aquellas/os luchadoras/es que denuncian la 
corrupción y se oponen a los intentos de 
consolidación de un estado autoritario. 

Más de 200 organizaciones sociales del país 
mesoamericano se movilizaron en el mes 
de mayo para exigir a la Corte Constitucio-
nal detener la reforma a la ley de ONGs, con-
siderada por el movimiento social como 
una norma para restringir la libertad de aso-
ciación. A través de una misiva que reunió 
212 firmas de igual número de organizacio-
nes sociales, expresaron a la Corte que la 

reforma busca entregar al ejecutivo poder 
absoluto para decidir quiénes pueden o no 
expresarse y organizarse, lo que viola los 
derechos fundamentales de la población 
guatemalteca. 

De otra parte, el movimiento sindical, junto 
a otros sectores sociales, denunció la repre-
sión de la que ha sido objeto la comunidad 
del municipio de El Estor, por su oposición a 
la actividad minera de la compañía Guate-
mala Níquel Co. Las/os pescadoras/es y 
comunidades indígenas fueron fuertemen-
te reprimidos/as por las fuerzas estatales en 
el mes de octubre, cuando desarrollaron 
manifestaciones por la afectación a sus 
derechos fundamentales, en la agudización 
de un conflicto que se ha desarrollado 
desde el 2014, año en el que la minera 
empezó sus operaciones. Frente a la movili-
zación social, el gobierno decretó el estado 
de sitio y la presencia de más de mil milita-
res en una muestra fehaciente de la crimi-
nalización de la legítima protesta social.

5
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Propuestas
e in ic iat ivas s indicales

  

sociedad y el ambiente, y la generación de 
capacidades que le permitan controlar y 
regular el mercado con la finalidad de satis-
facer las necesidades sociales. Esta visión 
del desarrollo reafirma los pilares del traba-
jo decente, la distribución de la riqueza, la 
democracia participativa, la igualdad y 
equidad entre géneros y entre los pueblos 
que conforman la sociedad guatemalteca, 
la protección e inclusión social sin distingos, 
la justicia ambiental y la incorporación de 
aspectos que son parte de las dimensiones 
necesarias para alcanzar la dignificación y 
sustentabilidad de la vida.

La Plataforma constituye un esfuerzo unita-
rio que convoca a las organizaciones y mo-
vimientos de trabajadoras/es y a los movi-
mientos sociales y democráticos del país a 
conocer, estudiar, debatir y complementar 
el contenido de la iniciativa, a establecer 
mecanismos para la construcción de con-
fianza, diálogo y alianzas para hacerla reali-
dad, y con ello defender los derechos del 
conjunto de la sociedad guatemalteca. 

Sin lugar a dudas, la iniciativa sindical a 
visibilizar con mayor ahínco es la Platafor-
ma de Lucha Sindical para el Desarrollo de 
Guatemala, acordada y presentada por la 
Mesa Sindical - CSA Guatemala. Una estra-
tegia de desarrollo desde la perspectiva
de las/os trabajadores/as sindicalizados,
que asume al trabajo como elemento fun-
damental en condiciones de justicia
y dignidad.

La Confederación Central General de Traba-
jadores de Guatemala (CGTG), la Confedera-
ción de Unidad Sindical de Guatemala 
(CUSG) y la Unión Sindical de Trabajadores 
de Guatemala (UNSITRAGUA-HISTÓRICA) 
-organizaciones miembro de la Mesa- asu-
mieron el compromiso de articular sus valo-
res, agendas y aspiraciones comunes para 
aportar a la continuación de la lucha por la 
vida, la justicia, la libertad, el reconocimien-
to al valor del trabajo y a la democracia, con-
signando su visión y principios de clase en la 
Plataforma. 

A través de la integración de las dimensio-
nes política, social, económica y ambiental, 
la Plataforma contiene una estrategia de 
desarrollo que propone un Estado para la 
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