
Extensión 
Territorial:

51.100 Km2.
4’301.712 personas; 

2’106.188 son hombres 
y 2’195.524 son 

mujeres.¹.

 5‘167.294 
personas.

Población activa 
económicamente 

-PAE- (tercer 
trimestre 2021): : 

2’471.778 personas. 
1’465.200 hombres, 
1’006.578 mujeres. 

Población al 
censo 2011: 

Población 
estimada a 
junio 2021:

Composición 
de la población

Costa Rica

61.487 millones 
de dólares ².

Producto Interno 
Bruto (PIB) 2020: Se proyecta que 

el crecimiento 
del PIB se 

recuperará 
gradualmente 

hasta el 2,5% en 
2021 y el 3,4% en 

2022.

PIB 2021:

1La construcción de esta sección y la de Análisis de la situación 
socioeconómica se relaiza principalmente con estadísticas 
contrastadas del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) 
de Costa Rica.
2https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/perfil-nacional.html?th
eme=2&country=cri&lang=es

83,6% blancos o mestizos, 
6,72% mulatos, 

2,42% amerindios, 
1,05% afrodescendientes, 

0,21% chinos,
 5,95% otros o sin declarar.
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Empleo
2’093.648 personas, al cierre del 
tercer trimestre 2021. 806.810 
mujeres, 1’286.838 hombres. 
Respecto al segundo semestre del 
mismo año, aumentó el empleo 
para 124.285 personas.  

Desempleo  
En el tercer trimestre de 2021 
el porcentaje de población 
desempleada respecto a la fuerza 
de trabajo (tasa de desempleo) fue 
de 15,3%. 378.130 personas estaban 
desempleadas al cerrar el periodo 
señalado: 178.362 hombres, 199.768 
mujeres.

Población inact iva 
1’582.655 personas. 1’014.101 
mujeres, 568.554 hombres. 

In formal idad 
El 44.2% de la población ocupada 
se encontraba en la informalidad 
al finalizar el tercer trimestre de 
2021. 

Pobreza
Por insuficiencia de ingresos o 
línea de pobreza (LP) es de 23,0%, 
equivalente a 383,500 hogares, 
y pobreza extrema es de 6,3 %, 
104.000 hogares. Estos valores son 
menores a los del 2020, pero no 
respecto al 2019.

En términos de personas, la 
incidencia de la pobreza del país 
en el 2021 es de 26,2 %, equivalente 
a 1’351,700 personas pobres (en 
pobreza y en pobreza extrema).

Anál is is  de la  s i tuación 
socioeconómica
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El balance del año presenta una 
situación compleja con relación 
a un plan concreto de creación 
de trabajo decente, mientras la 
desigualdad social y las brechas se 
profundizan como consecuencia 
de acciones gubernamentales 
que restringen la libertad sindical 
y la negociación colectiva. Con 
la aparición de la pandemia se 
han agudizado los intentos por 
privatizar los servicios públicos, 
tendencia que ha tenido un 
amplio rechazo del conjunto de la 
sociedad costarricense. 

Diversos sectores han hecho 
un llamado al Ministerio de 
Hacienda para que se garantice 
transparencia frente a las 
operaciones empresariales ante 
la denuncia de fraude tributario 
y fugas de capitales que grandes 
empresas y personas adineradas 
del país podrían estar haciendo. 

También se ha hecho un llamado 
fehaciente para que se garantice 
participación en la construcción 
de las políticas públicas, pues se 
considera que las implementadas 
desde 2018 no han cumplido con 
los objetivos de mejoramiento 
de la calidad de vida en el país y 
son insuficientes en el escenario 
consecuencia de la crisis global de 
la salud.

El diálogo social ha sido uno de 
los aspectos que más ha sufrido 
retrocesos en el último periodo, lo 
que no permite una participación 
efectiva de la sociedad en general 
y de la clase trabajadora en 
particular en la definición de 
la política pública y de las leyes 
que la hacen efectiva, lo que 
ha conllevado manifestaciones 
públicas como las desarrolladas 
en el mes de marzo contra el 
proyecto de Empleo Público y las 

Temas destacados de la
coyuntura 2021
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frente nacional de defensa del 
Estado Social costarricense, ante 
lo que consideran amenazas del 
neoliberalismo en el país. El frente 
nacional está integrado por el sector 
sindical, universitario, campesino, 
las juntas de salud, instituciones 
públicas, entre otros. Se proyecta 
que esta articulación nacional 
avance con la sensibilización de 
la opinión pública y que logre 
enfrentar intentos de incidencia 
del neoliberalismo en la agenda 
legislativa. 

negociaciones del gobierno con 
el Fondo Monetario Internacional 
(FMI), al considerar que la 
propuesta de empleo es contraria 
al Convenio 1 de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT), y 
que las negociaciones con el FMI 
conducen a mayor presión para 
el pueblo y salvaguardas para las 
empresas y el sector financiero . 

Los movimientos sociales 
avanzaron en este periodo en la 
aprobación de una declaratoria 
de lucha y la creación de un 

3 https://www.elpais.cr/2021/03/05/protesta-en-costa-rica-contra-
proyecto-empleo-publico-y-fmi/
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Aunque la crisis actual se ha 
agudizado como producto de la 
pandemia de COVID–19, las/os 
trabajadoras/es denuncian una 
crisis sistemática como producto 
de políticas regresivas para la 
clase trabajadora. El sindicalismo 
hace parte del sistema de 
gobernanza para la aplicación 
de los Objetivos de Desarrollo 
Sustentable (ODS), pero considera 
que el gobierno es poco proactivo 
como consecuencia de falta de 
voluntad política que es necesario 
manifestar y hacer efectiva para 
avanzar hacia el cumplimiento 
de las metas establecidas, 
especialmente las relacionadas 
con el ODS número 8.  

El desempleo alcanza un 15,3%, y 
más del 40% de la población trabaja 
en condiciones de informalidad, 
lo que ha tenido un impacto 

significativo en la calidad de vida 
de la población en general. La alta 
tasa de desempleo que se hace 
manifiesta a su vez en la creciente 
pobreza y pobreza extrema, que 
se agravan con una brecha mayor 
para las mujeres y las/os jóvenes. 
Se ha instalado la llamada 
formación dual que las/os 
trabajadoras/es consideran 
conlleva la explotación laboral, 
contraria a los derechos de las/os 
aprendices.

En lo que respecta a la jornada 
laboral, el movimiento sindical ha 
denunciado el intento de aprobar 
una ley que violenta la jornada 
laboral de 8 horas, atacando una 
conquista histórica desarrollada 
en el plano internacional. 

Como acción sindical se envió a 
los diputados de la República un 

Acciones y  denuncias 
s indicales y  de otros sectores 
sociales
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pensional. También se conoce la 
posibilidad de aumento de la edad 
de retiro, en consonancia con las 
reformas que se imponen en otros 
países de la región. Durante 2021, 
las centrales sindicales iniciaron 
una campaña en defensa de la 
CCSS.

En Costa Rica se reconoce la 
fortaleza del sindicalismo en el 
sector público. Sin embargo, está 
enfrentando los ataques de la 
derecha contra el empleo público, 
que representan al mismo 
tiempo una campaña contra el 
sindicalismo. Estas agresiones 
se evidencian en los procesos de 
reforma laboral, afectación de las 
jornadas de trabajo, flexibilización 
contractual y precarización, y 
afectaciones sistemáticas a la 
contratación colectiva. 

Las centrales sindicales han 
señalado como un intento de 
criminalización de la protesta 
el caso que se llevó en contra 
Albino Vargas, secretario general 
de la Asociación Nacional de 
Empleados Públicos y Privados 

oficio en el que se pide archivar 
del proyecto de ley Marco de 
Empleo Público, argumentando 
la injusticia de penalizar a las/os 
trabajadoras/es del sector público 
y deteriorar gravemente los 
servicios de la ciudadanía. 

También se conocen y denuncian 
intereses gubernamentales por 
reformar el sistema de protección 
social en el país y los continuos 
problemas de control y evasión 
fiscal. Las centrales sindicales 
rechazan los intentos de reforma al 
régimen de pensión básico (IVM) y 
de la Caja Costarricense de Seguro 
Social (CCSS), que representa 
la mayor afiliación en el país 
centroamericano; las reformas 
se presentan actualmente como 
relacionadas con la crisis global de 
la salud, pero tienen su origen en 
procesos impulsados desde 2017. 
Se ha hecho la previsión hacia 2030 
para que el IVM haga uso de sus 
reservas, lo que podría llevar a la 
quiebra del régimen de pensiones 
con consecuencias nefastas para 
la población y el favorecimiento 
de los agentes de la privatización 
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tendrá que pagar los costos del 
juicio. 

(ANEP), acusado del delito de 
instigación pública. Albino 
finalmente fue absuelto de toda 
pena y responsabilidad y el Estado 

Propuestas e  in ic iat ivas
sindicales
Ante los ataques que se presentan 
a la negociación colectiva y la 
libertad sindical, el sindicalismo 
costarricense propone la 
construcción de una estrategia, en 
articulación con la Confederación 
Sindical de Trabajadoras/es de las 
Américas (CSA), que culmine en un 
plan estratégico y programático 
de mediano y largo plazo, y que 
tenga como énfasis la formación 
política y la comunicación como 
camino al fortalecimiento de un 
proceso conjunto de organización.

Las centrales sindicales han 
hecho una llamada urgente 
para la defensa del contrato 
social orientado y centrado en 

el bienestar de la población y el 
mejoramiento estructural del 
mundo del trabajo, para erradicar 
las desigualdades y discriminación  
existentes y ampliadas en los 
últimos años y con el advenimiento 
de la pandemia. 

El sindicalismo costarricense 
también ha propuesto y está 
en proceso de la firma de un 
memorando de entendimiento 
entre las centrales sindicales, la 
mesa de las mujeres, y el Ministerio 
del Trabajo, buscando avanzar 
en la superación de la brecha de 
género, y para alcanzar la justicia 
para las mujeres en el mundo del 
trabajo.
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protagonismo a las mujeres y a las/
os jóvenes. Es preciso evolucionar 
para responder a los mandatos 
definidos por los más recientes 
congresos sindicales nacionales 
y continentales, y construir una 
unidad sólida en el marco de la 
pluralidad.  

Se propone la construcción 
de una estrategia renovada 
para alcanzar más afiliación al 
sindicalismo, generando una 
transformación de las estructuras 
sindicales que permita mayor 
inclusión e innovación para el 
mejor desempeño de la acción 
sindical, en la que se entregue 

Apoya


