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Presentacion

El fortalecimiento y la transformacion de las organizaciones sindicales de
trabajadorasytrabajadoresdelaregionesunodelosejesdeactuacion prioritarios
de |la Confederacion Sindical de trabajadores y trabajadoras de las Américas
(CSA) desde su creacion e implica el desarrollo de las 8 lineas de accion que
se presentan en este documento y que fueron consensuadas en la Conferencia
Continental, realizada los dias 26 y 27 de noviembre de 2020.

Este proceso pretende aumentar el poder del movimiento sindical y lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de las/os trabajadoras/es. En tal
sentido senala que “El movimiento sindical debe ser un espacio donde se prefigura
la sociedad que aspiramos. La democracia, la participacion, la transparencia y
la representatividad son condiciones para ganar legitimidad y credibilidad ante
las y los trabajadores y la sociedad. La CSA orienta su accion hacia un modelo
sindical moderno, abierto, plural, democrdtico y participativo, con igualdad de
trato y oportunidades entre hombres y mujeres, de didlogo y concertacion, sin
discriminaciones, que articule al sindicalismo con el conjunto de la poblacion”
(Il Congreso CSA, 2016).

Promovemos un sindicalismo sociopolitico, que represente a la diversidad de la
clase trabajadora actual, que promueve la organizacion por rama de actividad, la
afiliacion directa, la organizacion por territorio, lo que dé verdadero poder a la clase
trabajadora. Asimismo, la lucha por una nueva hegemonia debe hacerse desde la
fuerza de transformacion y movilizacion de los trabajadores y trabajadoras, con las
mujeres y las juventudes. Hemos insistido en que “El sindicalismo se debe ocupar
de los sectores mds vulnerados de la clase trabajadora, recuperar la militancia,
conquistar mejores condiciones de trabajo; renovar la unidad y la solidaridad. Es
fundamental incorporar métodos y tecnologias que potencien y multipliquen la
capacidad del movimiento sindical para actuar como instrumento de cambio y
transformacion” (Resolucion, Il Congreso CSA, 2016).

Hoy nos encontramos en una nueva etapa, con los resultados alcanzados
colectivamente en el marco de la Conferencia Continental “Transformar
y fortalecer el Sindicato para Representar y Organizar a toda la Clase
Trabajadora”, donde delegadosy delegadasde lascentrales afiliadas debatieron,
propusieron y acordaron esta Hoja de Ruta. La Conferencia Continental fue
precedida de Reuniones Subregionales desarrolladas entre octubre y noviembre
del ano 2020, donde participaron cerca de 300 personas delegadas de nuestras
centrales afiliadas y fraternas.
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De esta forma, los contenidos aqui presentados son efectivamente resultado
concreto del trabajo colectivo, lo que constituye una base soélida para avanzar en
acciones y medidas de impacto real, tanto en el corto como en el mediano plazo.

La realidad internacional y regional es hoy sumamente compleja, aun considerando
las mejoras que han ocurrido recientemente en algunos paises, que han puesto
fin a gobiernos autoritarios o reaccionarios. Los procesos de debilitamiento de
las democracias, las crisis econdmicas y sociales, los efectos sobre el empleo, los
ingresosy las relaciones laborales, son tremendamente preocupantes. Sin embargo,
entendemos que esto no puede impedir los avances actuales y futuros de este
proceso de transformacion sindical.

En definitiva, la autorreforma solo es viable desde |la verdadera autonomia sindical,
por lo que necesitamos independizar el fortalecimiento y mejor funcionamiento del
sindicato respecto de las limitaciones que se imponen desde los marcos normativos,
los gobiernos conservadores y el poder empresarial.

Con sindicatosy centrales mas fuertes defenderemos de la mejor forma la conquista
de la democracia en nuestra region y los derechos conquistados junto con la
democracia. Fundamentalmente la libertad sindical, el derecho a la organizacion
sindical, la negociacion colectiva y el derecho a huelga. No habra democracia real
sin esos derechos sindicales fundamentales.

Rafael Freire Neto
Secretario General
CSA
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Breve panorama
economico, social y
laboral del continente

Las/os trabajadorasfes en condicion de
informalidad, la concentracion del ingreso y
las desigualdades sociales son caracteristicas
constitutivas de nuestras sociedades.

Sin embargo, entre la primera y segunda
década del presente siglo, la mayoria de
la regidbn mostré tendencias positivas
en la dinamica del mercado laboral y la
distribucion del ingreso, asociadas al periodo
de crecimiento econdmico con inclusion
social que caracterizé a buena parte de los
paises, una inflexion en el escenario politico
y econdmico del continente.

A partir de los ultimos anos, se interrumpe
este periodo virtuoso, lo que se traduce en
una marcada reduccion de los niveles de
crecimiento econémico con fuerte impacto
en elempleoy en las estrategias para reducir
la pobreza y las desigualdades sociales en la
mayoria de los paises.

En definitiva, la mayoria de la poblaciéon
ocupada en la region sigue teniendo un
trabajo de mala calidad y sus condiciones de
vida presentan varias vulnerabilidades.

Las mujeres se ven mas afectadas que los
hombres por la informalidad, asi como por
el incumplimiento de las normas del salario
mMinimo por parte de los empleadores. Los
datos sobre las tasas de pobreza entre las
mujeres trabajadoras y las personas de
ascendencia afro son extremadamente
preocupantes. La desigualdad de género
y étnico-racial, la pobreza y la informalidad
estan estrechamente relacionadas entre si,
las mujeres son las principales responsables
de las tareas domésticas, lo que limita su
participacion efectiva en la fuerza laboral y
cuando acceden a ella, se da en condiciones
de gran vulnerabilidad.

Los efectos de la crisis provocada

por el COVID-19

La economia de nuestros paises ya venia de
un escenario de desaceleracion econémica
cuando fue sorprendida a inicios de 2020
por la crisis de salud que rapidamente se
transformo en una crisis econdémica y social
de grandes proporciones, superando la
de 2008. El escenario desde entonces ha
sido de mas incertidumbre por la falta de
coordinacion politica, especialmente los
paises que han estado bajo la direccion de

politicas neoliberales y siguiendo las
reglas de la austeridad fiscal. La crisis
expuso las contradicciones de un modo
de producciény organizacion economica
y social que se sustenta en la exclusion
social de millones de personas que
no tienen acceso a salud, condiciones
sanitarias adecuadas, trabajo e ingresos.
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A diferencia de crisis anteriores, el
empleo de las mujeres ha tenido
mayor riesgo que el de los hombres,
principalmente por el impacto de la
desaceleracion del sector servicios.
Al mismo tiempo, las mujeres
representan una gran proporcion de
personasen ocupacionesde primera
linea, especialmente en los sectores
de la salud y la atencidon social.
Ademas, el aumento en la carga de
los cuidados no remunerados, por
efecto de la crisis, ha recaido como

siempre sobre las mujeres y las
ninas.

Las personas que trabajan por
cuenta propia se encontraron

en gran medida sin actividad vy
pasaron a depender exclusivamente
de las politicas de emergencia de
sus gobiernos, alli donde fueron
implementadas. En la mayoria de
los casos, las medidas adoptadas
pasaron por una disminucion de los
ingresos a través de la reduccidon
de horas y salarios, la suspension
de contratos o el crecimiento del
subempleo. EI autoempleo y el
trabajo domeéstico remunerado
sufrieron las mayores caidas de
actividad. La expansion del trabajo
a distancia, teletrabajo, y trabajo a
través de aplicaciones adquirié una
nueva dimensién con la crisis y ha
desafiado alossindicatos arepensar

sus modelos de organizacion
tradicionales.
En nuestro continente, la

subcontratacidon, la contratacidon de
personas juridicas, o de auténomos,
promueve fisuras en las formas de
contratacion de l|la fuerza laboral,
en las que los derechos se negocian
individualmente, procesos que
también contribuyen a vaciar la
funcion sindical.

Por otro lado, los cambios en la
economia global, al producir una
clase obrera mundial, también
han creado las condiciones para
un movimiento sindical con
capacidad de actuar mas alla de

las fronteras nacionales, abriendo
nuevas oportunidades para la
internacionalizacion de la accidn

sindical que se propone dialogar
con la sociedad civil y aliarse con
otros movimientos sociales, que se
enfocan en la cuestion de género, la
lucha por los derechos humanos, la
cuestiéon ambiental, rechazando la
forma jerarquica y subordinada que
aun prevalece en la mayoria de los
sindicatos.

Todas
desafios

estas dimensiones son
centrales para el
movimiento sindical \Y estan
reflejados en la Plataforma de
Desarrollo de las Américas - PLADA
— gque es la apuesta estratégica del
movimiento sindical de la region
para superar la légica del modelo
neoliberal, colocando el trabajo
decente, los derechos humanos
y la democracia en el centro. La
PLADA es una herramienta viva que
interpreta la realidad, fortalece el
rol del sindicalismo y fomenta su
papel como actor de democracia.
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La legislacion laboral y las
restricciones para la constitucion
y funcionamiento de los sindicatos

A pesar de las importantes diferencias
entre los paises de la regidon en cuanto
a la ratificacion de los Convenios
Internacionales de Trabajo de la OIT,
desde el sector académico y de ciertos
organismos internacionales se ha dado
cuenta, mediante estudios e informes
diversos, que el marco normativo
(constituciones, codigos de trabajo,
leyes laborales) de los paises de la region
americana incorporan los derechos
y principios fundamentales de la OIT
comprendidos en los ocho convenios
fundamentales, relacionados con:

(@) la libertad de asociacién y el
reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva; (b) Ila
eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio; (c) la
abolicion efectiva del trabajo infantil; y
(d) la eliminacién de la discriminacién
en materia de empleo y ocupacion.

Este sustantivo avance no debe dejar
de reconocer que, de acuerdo con la
Declaracion de Principios y Derechos
Fundamentaleseneltrabajode1998, este
conjunto de convenios es de obligatorio
cumplimiento aun cuando no se haya
ratificado alguno de esos instrumentos,
dado que los Estados deben reconocerlos
por la sola circunstancia de ser miembro
dela OIT y estar sujetos a su Constitucion.

Todo analisis de la aplicacién del derecho
a la libertad sindical en la region no
deberia prescindir, ademas, de senalar
gueunaseriededispositivoscontenidos
en las legislaciones nacionales tienden

a limitar gravemente el ejercicio de la
autonomia, la negociacidn colectiva y
la huelga.

Asi como las politicas laborales que
se Iimplementan son proclives a
flexibilizar y debilitar los controles
para el cumplimiento de las normas
gue regulan las relaciones individuales
de trabajo, en materia de relaciones
colectivas, por el contrario, esas
mismas politicas se dirigen a establecer
diversidad de restricciones, tales como:

e» obstaculizacién de la creacién de
sindicatos mediante la exigencia de
requisitos excesivos o sometiendo
sSU reconocimiento a decisiones
arbitrarias de la administraciéon del
trabajo;

e» |imitacién de la negociacién colectiva,
sujetandola a procedimientos burocraticos
o sustrayendo ciertos contenidos o
declarandolos ilegales;

e» restricciones de diverso tipo a la
huelga, controlando los mecanismos
sindicales para su adopcioén,
vinculandola exclusivamente al
momento de la celebracién de un
convenio colectivo, prohibiéndola
en ciertos sectores o facilitando los
mecanismos para la declaratoria de
su ilegalidad, etc.

Hayprofundasbrechasdecumplimiento
de las normas laborales que han sido
sefNaladas por distintas organizaciones
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internacionales, evidenciando la
sistematica

debilidad de los mecanismos de
inspeccion y control del ordenamiento
juridico 'y consiguientemente, la
debilidad que genera en el movimiento
sindical. Para el sindicalismo en Ia
region, la mayor preocupacion en lo
normativo ha sido el incumplimiento y
la constante violacion de los derechos

humanos y laborales.
A pesar de este escenario, las normas

internacionales del trabajo han tenido
un impacto significativo en el desarrollo,

A

el cumplimiento y la evolucion de la
legislacion laboral en la region.

En definitiva, en el contexto de
la pandemia y sus efectos, en el
continente se ha producido una
marcada violacion de las normas
nacionaleseinternacionalesdeltrabajo
(asilosenala el informe de la CSI, 2020),
profundizandose la precarizacion
de los contratos laborales, bajo un
mismo designio de incumplimiento de
garantiasbéasicasdelos/astrabajadores/
as facilitados por controles inexistentes
o ineficaces.

Sintesis de las principales
caracteristicas y desafios
de las organizaciones
sindicales de las Ameéricas.

Las organizaciones sindicales del
continente americano presentan
realidades muy diferentes en varias
dimensiones.

A continuacion,

se presenta una

sintesis de la caracterizacion
realizada en el Documento Base
para la Conferencia Continental

“Transformar y fortalecer el Sindicato
para Representar y Organizar a toda
la Clase Trabajadora”, de noviembre de
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2020, ubicando los desafios centrales
que fueron destacados por las afiliadas
y que dieron lugar a la construccion de
la Hoja de Ruta.
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La sindicalizacion y la diversidad de
trabajadores y trabajadoras

La cantidad de trabajadoras vy
trabajadores representados en las
organizaciones sindicales y centrales
nacionales es, sin lugar a duda, una
dimension clave. Mayores niveles de
sindicalizacion se asocian siempre a
mejores condiciones laborales, mas
didlogo social y democracias mas
fuertes. Organizar y representar a
un conjunto amplio de trabajadores
y trabajadoras es determinante en
la disputa del poder politico para
transformar los modelos de desarrollo
economico y social.

Enelcontinentesedestacanunospocos
paises con tasas de sindicalizacion
relativamente altas, que rondan el
25% (ademas de Cuba, que supera el
65%). Le sigue otro conjunto de paises
gue a nivel continental tienen tasas
de nivel medio, cuya sindicalizacion
se ubica entre 9% y 16% del total de
ocupados. Los demas paises tienen
tasas muy bajas, con una afiliacion
gue se concentra casi exclusivamente
en el sector publico. Asi, en la mayor
parte del continente la situacidon es
compleja, la baja sindicalizacion es
un claro indicador de las importantes
adversidades para realizar actividad
sindical, en términos politicos, sociales
y econdmicos, y de las dificultades
en las organizaciones sindicales para
desarrollarse.

Se observa que la organizacidon sindical
es mas solida en la administracion
publica y en los sectores de actividad
econdmica mas importantes y, dentro
de éstos, en las empresas mas grandes
de las economias.

Existen sindicatos fuertes en el
sector publico, en particular salud
y educacion, en la construccion, las
finanzas, el transporte, la mineria, el
sector automotriz o la metaldrgica,
entre otros.

En términos de la categoria de
ocupacion, las mayores fortalezas
se encuentran entre los asalariados
publicos, seguidos de los asalariados
privados registrados en la seguridad
social, que se desempenan en sectores
economicos con alta formalizacion vy
donde predominan empresas grandes.

A pesar de algunas mejoras
significativas, como las ocurridas con
la organizacion de las trabajadoras
domeésticas en algunos paises, se ha
avanzado muy poco en laconformacion
y desarrollo de organizacion sindical
donde predominan condiciones
laborales precarias, como en las
maquilas, en las actividades rurales,
en buena parte de los servicios y en el
comerciominorista,oenlasactividades
desarrolladas a través de plataformas
digitales de empresas transnacionales
(transporte de pasajeros y servicios
de reparto de diferentes productos).
Los/as asalariados/as en empresas
pequenas y en unidades econdmicas
informales, junto a la mayoria de los
trabajadores y trabajadoras por cuenta
propia, constituyen amplios grupos de
la clase trabajadora cuya integracion
a las organizaciones sindicales es muy
baja.
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La unidad del movimiento sindical

La cantidad de sindicatos vy
centrales sindicales, asi como sus
dimensiones y caracteristicas, varian
significativamente. En promedio los
paises del continente tienen entre 3y
4 centrales sindicales, encontrandose
un grupo de paises que tienen 1 o 2,
otro grupo grande que tiene entre 3
y 5 centrales y algunos paises con 7 a
10 centrales. La cantidad de centrales
sindicales no se asocia directamente
a los niveles de sindicalizacion; por lo
tanto, la cantidad de trabajadores y
trabajadoras afiliadas a los sindicatos
puede crecery fortalecerse tanto bajo
el paraguas de centrales Unicas como
en la convivencia de varias centrales
por pais.

La unidad del movimiento sindical
y de sus organizaciones es una
dimensién clave, con realidades muy
diversas.

En algunos pocos paises es uha
fortaleza muy relevante, con centrales
gue desarrollan una agenda conjunta
y que comparten espacios de dialogo
social y representacion institucional,
incluyendo aqui las experiencias de
centrales nacionales Unicas, asi como
las plenarias sindicales u otras formas
de coordinacion politica.

Encontextosde mayoresrestricciones
a la actividad sindical y menores
fortalezas organizativas, las centrales
sindicales de muchos paises del
continente americano han procesado
varias divisiones por diferentes
posiciones y conflictos a lo largo del
tiempo, que han dificultado generar

o sostener niveles de unidad que
redunden en mayor representacion
de toda la clase trabajadora.

A pesar de ello, también en estas
realidades se han realizado esfuerzos
por la unidad sindical, que implican
nuevas oportunidades para fortalecer
el protagonismo social y politico
de las trabajadoras y trabajadores
organizados.

En todos los casos, las alianzas con
otros movimientos sociales han
resultado en una fortaleza que debe
abonarse y cuidarse de manera
permanente.

Los esfuerzos y dificultades para la
unidad pueden encontrarse también
en la afiliacion de las centrales
a diferentes confederaciones
internacionales y continentales.

En algunos paises todas las centrales
son afiliadas a l|la CSA, en otros
paises conviven centrales afiliadas

a diferentes confederaciones
internacionales, existen centrales
fraternas pero no afiliadas a la

CSA, y algunas otras centrales no
se encuentran afiliadas a ninguna
confederacion continental ni
internacional.
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Participacion

de mujeres y de jovenes

Si bien la participacion de las mujeres en
los diferentes niveles de la organizacion
sindical ha crecido en la mayoria de la
region, se encuentra en niveles aun lejanos
al ideal de la paridad, particularmente
en los ambitos de direccion, de
representacion institucional y de dialogo
social. En la mayoria de las centrales existe
reglamentacion sobre un porcentaje
minimo de participacion de mujeres en los
6rganos de conduccion, que se encuentra
en el entorno del 30%.

Asimismo, permanece adn una minoria
de centrales sin ninguna reglamentacion
respecto de la participacion de mujeres
en sus organos de direccion. Muy pocas
centrales cuentan con regla estatutaria de
paridad de género para la conformacion de
su comision directiva o similar.

También en la actividad sindical las
mujeres contindan enfrentando
discriminacién y otros obstaculos para
participar en las mismas condiciones y
con las mismas legitimidades que los
hombres. En definitiva, la asuncién casi
exclusiva por parte de las mujeres de las
responsabilidades de cuidados y las tareas
del hogar configura una de las principales
fuentes de desigualdad también para
el ejercicio de liderazgo y asuncion de
responsabilidades en las organizaciones
sindicales.

La paridad entre hombres y mujeres, en la
representacion y en la participacion, es un
proceso que da como resultado un cambio
en la concepcion de la politica sindical y
fortalece el movimiento de trabajadoras y
trabajadores.

Los estatutos de las organizaciones son
un instrumento para promover una
participacion y representacion paritaria en

T

los 6rganos de direccion de los sindicatos,
garantizar sindicatos libres de violencia
y acoso, como asi también estrategias
de sindicalizacion de trabajadoras vy
trabajadores no organizados?t.

La escaza presencia de jovenes en las
organizaciones sindicales, y mas aun en
sus dirigencias, es un rasgo generalizado
en todos los paises. La afiliacion sindical
entre trabajadores y trabajadoras jovenes
es muy baja, en algunos paises casi nula,
tanto por las caracteristicas de la insercion
laboral de las personas jovenes (empleos
temporales, en situacion de informalidad,
con alta rotacion, a través de servicios de
tercerizacion o de plataformas digitales),
como por las enormes dificultades que
tienen las organizaciones sindicales para
atraer a las juventudes.

En buena parte de las organizaciones
sindicales de la region se observan
liderazgos prolongados y baja rotacion
de dirigentes, con irrupciones de nuevos
referentes que suelen estar asociadas a
conflictosydivisionesen lasorganizaciones.
La definicion estatutaria o reglamentacion
de la participacion de jovenes en los
organosdelascentralesesta practicamente
ausente (con alguna excepcion).

Es destacable que la mayoria de las
centrales manifiestan la definicion politica
y estratégica de promover la participacion
de jovenes en la conduccion, cuya forma
mas habitual de concretarlo ha sido la
conformacion de secretarias o comisiones
de juventud.

1 || Conferencia de Mujeres CSA (2019).
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Formacion politica sindical IH_

La formacion sindical es, sin lugar a duda,
una herramienta clave para fortalecer
a las organizaciones, en particular
para aumentar el protagonismo de
las mujeres, de las y los jovenes, de
la poblacion migrante, entre otros
colectivos. Sin embargo, su desarrollo
actual es bastante limitado, con valiosas
experiencias en algunos paises y una
mayoria de sindicatos y centrales con
importantes dificultades externas e
internas para promover y concretar
acciones de formacion politicas.

nacionales y
internacionales

Las centrales
confederaciones

juegan un rol fundamental, en tanto

actores con capacidades para generar
los espaciosy programas de formacion,
aprovechar experiencias positivas y
promover el intercambio entre paises,
gestionar los apoyos logisticos vy
econdmicos ante otros organismos, dar
continuidady favorecerla actualizacion
permanente, entre otras actividades
relativas a la formacion.

Comunicacion sindical

La buena comunicacion de las
organizaciones sindicales hacia |Ia
sociedadesunadimensiondeterminante
para el fortalecimiento de los sindicatos
y centrales, enfrentando una amplia
percepcion en nuestras sociedades del
sindicalismo asociado a “problemas”
y ‘“conflictos”. La comunicacion es un
instrumento basico para fortalecer y
dar sostenibilidad a la legitimidad de
los sindicatos como actores sociales
y politicos que actuan para mejorar
las condiciones de vida y cuidar de las
democracias, aun cuando esto supone
enfrentarse a las peores condiciones.

La comunicacion interna también es
de suma relevancia para asegurar un
funcionamiento internodemocratico,
coherente y solido. La transparencia y
la rendiciéon de cuentas son principios
de la cultura sindical de la region
que deben cuidarse y fortalecerse
permanentemente para potenciar la
acciondelasorganizaciones,esnecesario
desarrollar herramientas y actividades
concretas para ello.
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Sin embargo, la realidad en nuestro
continente es que la amplia mayoria de
los sindicatos y centrales no cuentan
con estrategias de comunicacion, han
desarrollado pocas, se encuentran
entre los actores sociales y politicos con
menos utilizacion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion,
continUan realizando actividades que ya
resultan antiguasy con limitado impacto.

Se observan pocos sindicatos y centrales
que poseen paginas web actualizadas,
ordenadas y atractivas, que permitan
conocer las caracteristicas, integracion y
actividades que se realizan.

En muchos casos es dificil encontrar los
estatutos, resoluciones de congresos,
planes de accion, actas de los 6rganos
directivos, proclamas o demandas
realizadas, conflictos enfrentados o
cualquier otra accién desarrollada. La
situacion respecto del uso de las redes
sociales no es muy diferente.



Sintesis de los problemas
y desafios identificados

Entre los principales problemas
identificados por las centrales
se seNalan: que los modelos de

organizaciéon no resultan adecuados
para atender las nuevas situaciones
de los mercados de trabajo, no logran
captar los intereses de trabajadores
y trabajadoras que se encuentran
en condiciones mas vulnerables, no
respondendebidamentealasreducidas
diferencias que existen hoy entre las
ramas de actividad productiva, no se
articulan eficazmente atendiendo a
las cadenas globales de produccion,
no logran captar a los trabajadores
y trabajadoras no nucleados en
establecimientos o que no poseen un
empleador/a claro/a,y no se adaptan en
general al uso de nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion, lo
gue puede asociarse

_

también a la brecha generacional entre
dirigentesytrabajadoresytrabajadoras
jovenes.

Se ha senalado también por parte de
algunas centrales de la region la falta
de renovacion y la fragmentacion
entre las principales dificultades para
procesar los cambios organizacionales.

Se presenta a continuacién un
esquema que sintetiza los problemas
encontrados en las organizaciones,
en perspectiva de cambios necesarios
en algunos aspectos de las culturas
sindicales, 'y que resultan en
desafios politicos prioritarios para el
fortalecimiento y la transformacion de
las organizaciones de trabajadores y
trabajadoras.

@



Cuadro 1

Problemas Organizativos, Cambios Culturales, Desafios Politicos

Problemas
Organizativos

Baja afiliacion y densidad
sindical, que no permite
construir poder para
un didlogo efectivo con
gobiernos y empleadores.

Organizaciones sindicales
concentradas en los sectores
publicos, en muy pocas
ramas de actividad privada y
en las grandes empresas.

Débil gestion sindical (con

pocas personas asumiendo

muchas responsabilidades
y tareas).

Estructuras con poca rotacién
y renovacion.

Limitado apoyo técnico de las
centrales y confederaciones
hacia las estructuras de base.

Falta de recursos debido a la
poca afiliacién o al no pago
de cuotas sindicales.

Limitadas estrategias
y herramientas de
comunicacion.

Cambios
Culturales

Necesidad de considerar e
incorporar otros colectivos
diversos y no solamente la
parte de la clase trabajadora
actualmente afiliada.

Necesidad de mas apertura
hacia nuevos liderazgos,
que permita renovacion

generacional.

Efectivizar la participacion
y poder de las mujeres en la
conduccién del movimiento

sindical.

Afiliacion promovida y
generada con mas y mejor
formacioén politica y mayor

militancia activa.

Reducir la atomizacion
sindical y la dispersién de
recursos y energias.

Priorizar la transparencia
y la rendicién de cuentas
como aspecto base de toda
organizacion sindical.

Necesidad de independizar el
funcionamiento del sindicato
(constitucion del sindicato,
actividad sindical, regulaciéon
de la huelga y negociacién
colectiva) respecto de las
limitaciones que se imponen
desde el marco normativo
existente en varios paises.

Desafios
Politicos

Fortalecer la autonomia
sindical, tanto de las
empresas y gobiernos, como
de los partidos politicos.

Profundizar la estrategia
del sindicalismo socio
politico, actuando como
promotor de sociedades
mas democraticas,
socialmente justas y libres de
discriminacioén.

Fortalecer la unidad sindical
y de articulacion con otros
movimientos sociales.

Emprender acciones e
iniciativas de alto impacto,
acordes a la realidad actual

que viven trabajadores y
trabajadoras.

Desarrollar en profundidad
la educacién y formacion
sindical, que genere bases
sélidas para la gestién de la
politica sindical.

Erradicar las practicas
patriarcales en los sindicatos
y alcanzar la paridad de
género.

Dar lugar a nuevos liderazgos
y al reemplazo generacional.

Hacer de la comunicacion
y transparencia verdaderas
prioridades politicas.
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Lineas de accion de

la Hoja de Ruta para

el Fortalecimiento
Transformacion Sindical de
las Ameéricas 2021-2025

Como se senala en la Presentacion, el
fortalecimiento y la transformacion de las
organizaciones sindicales de trabajadoras
y trabajadores de la region es uno de los
ejes de actuacion prioritarios en la CSA
desde su creacion e implica el desarrollo
de las 8 lineas de accidon que se presentan
en este capitulo del documento y que
fueron consensuadas en la Conferencia
Continental, con todas sus dimensiones y
las acciones concretas que se han definido.

Esta Hoja de Ruta es una herramienta
para la accion, para avanzar realmente en
el crecimiento, la legitimidad y el poder
politico, social y econémico de los sindicatos
y las centrales. Debe considera los tiemposy
dinamicas diferentes de nuestros paises, de
modo que se planifiquen e implementen
acciones de corto y mediano plazo, que
permitan acumular buenos resultados,
concretos y visibles para la organizacion
sindical y toda la clase trabajadora.

O Fortalecer a las organizaciones
sindicales actuales

La autonomia sindical es una primera
dimension clave para avanzar realmente
en el proceso de fortalecimiento de
las organizaciones de trabajadores vy
trabajadoras, hoy las organizaciones deben
desarrollar estrategias mas eficaces para
romper con las restricciones normativas,
los gobiernos y las politicas antisindicales.
Para ello, la representacion genuina de
los intereses de las trabajadoras y los
trabajadores, mediante la participacion
real y con la mejor forma organizativa
posible, es de la mayor importancia.

Asimismo, el autofinanciamiento es
determinante paraconsolidarlaautonomia

respecto de empresas y gobiernos,
por lo que debe ser prioritario en las
organizaciones sindicales la planificacion,
la administracion y la sostenibilidaden la
gestion de los recursos.

En esta primera linea de accion de la Hoja
de Ruta se priorizan y sintetizan diversos
aspectos, que son desarrollados luego a lo
largo de todas las lineas de accion.

Las dinamicas democraticas en los
sindicatos, la eleccion y renovacion
periddica de sus dirigentes, las formas
transparentes en la adopcion de
decisionesy el desarrollo de mecanismos
de informacion y consulta permanentes
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(mediante asambleas y otras instancias
de participacion), las rendiciones de
cuentas periddicas (de las acciones, de
los resultados y da las fuentes y usos del
financiamiento), son aspectos ineludibles
de este proceso.

Estas practicas requieren del
fortalecimiento de las estrategias de
comunicacion, tanto a la interna de las
organizaciones, hacia sus trabajadores
y trabajadoras afiliadas, como hacia
afuera, en ladifusion de sus demandas
y propuestas, en la participacion de la
realidad politica, social y econdmica de los
paises y del continente.

La transparencia y la democracia en las
organizaciones las fortalece internamente
y mejora su legitimidad y posicionamiento
politico y social.

Entre las acciones de comunicacion,
se destacan entonces, la publicacion vy
difusion de los Estatutos, los planes de
accion, losresultados de sus negociaciones,
el financiamiento, las proclamas vy
comunicados de caracter publicos, los
estudios y reflexiones sobre las realidades
de los paises, entre otros materiales.

Ampliar las formas de organizacion,
estructura \Y representacion, que
entiendan mas adecuada las trabajadoras
y los trabajadores, con mayor participacion
de mujeres y de jovenes, es otro paso del
sindicalismo de la region para su efectivo
fortalecimiento y crecimiento.

Esto supone en muchos casos realizar
reformas estatutarias para ampliar el
poder de representacion de los sindicatos.
Asimismo, se deben promover formas
novedosas de dialogo social y ampliar la
negociacion colectiva para incluir a los
colectivos no representados actualmente.

La formacion politica sindical debe ser
permanente y transversal, por lo que se
incorpora en todas las lineas de accion de
la Hoja de Ruta y se desarrolla como una
linea en particular. La formacion politica
constituye una base fundamental para
un cambio de modelo organizativo, que
permita una mayor inclusion de todos los
colectivos, aumentar la afiliacion y mejorar
la capacidad de propuesta para la disputa
frente al neoliberalismo, que contribuya
a la construccion de una sociedad mas
justa, fraterna y democratica y un modelo
desarrollo mas sustentable.

Acciones prioritarias

Estrategias para romper con las restricciones del modelo normativo
y politico, en muchos paises (autonomia sindical)

Rendicién de cuentas periédicas

Eleccién y renovaciéon periédica de sus dirigentes

Formas transparentes de adopcion de decisiones

Mantener mecanismos de informacién y consulta mediante
asambleas, congresos, plebiscitos u otros

Publicacion de Estatutos, Planes y actividades

Unificacién de sindicatos existentes en sindicatos por rama de actividad,
por macro sectores, por cadenas de produccion




Adecuar la actuacion sindical a los tiempos actuales
(cultura sindical), para fortalecer la autonomia

Ampliar las formas de organizacién, estructura y representacion, que entiendan mas adecuada
las trabajadoras y los trabajadores, con mayor participacion de mujeres y de jévenes

Fortalecer las estrategias de comunicacién, consulta y difusiéon

Reformas estatutarias para ampliar el poder de representacion de los sindicatos

Promover formas novedosas de didlogo social y ampliar la negociacién colectiva
para incluir a los colectivos no representados actualmente

Desarrollar la formacion politica y sindical de manera permanente

Ejemplo Organizacion sindical en Cadenas Globales de Produccion

La Confederacion Sindical de trabajadores y trabajadoras de las Américas (CSA), desde su
fundacion en marzo del 2008, identificé como un desafio central la actuacion frente a lasempresas
trasnacionales; sea desde el punto de vista de la atencién a la organizacién y defensa de las/os
trabajadoras/es de la regién con relacién directa de dependencia de las mismas para alcanzar los
derechos fundamentales en el trabajo, asi como para enfrentar el poder corporativo expresado,
entre otros, en los cambios en la estructura y organizaciéon del mundo del trabajo a nivel global,
modelo que atenta contra la inclusion, igualdad y justicia social.

Ese desafio ha estado presente en estos 10 afios de actuacion de las CSAy sus afiliadas, avanzando
progresivamente en la ejecucién de dos planes estratégicos, combinando acciones de formacioén,
organizacion, investigacion, incidencia, denuncia y articulacién, que se implementan utilizando

diversos recursos y medios.

@ Crecer incluyendo a la diversidad
de la clase trabajadora

En este proceso de fortalecimiento vy
transformacion de las organizaciones
sindicales es prioridad la integracion y
participacion de todas las trabajadoras y
todos los trabajadores, en su diversidad y
pluralidad.

Es necesario avanzar en sindicatos y
organizaciones mas amplias, con nuevos
espacios y diferentes formas para la

participacion de las personas trabajadoras
y sus colectivos.

Para ello hay que revisar la organizacion
interna, profundizar las experiencias
existentes y construir nuevas formas de
organizacion que amplien la base de
representacion, integrando los diferentes
sectores que estan lejos de los sindicatos.
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El enorme desafio que implica este
proceso es crecer y fortalecer los sindicatos
incorporando a quienes se encuentran
en situaciones de mayor precariedad,
producto de las condiciones que imponen
las empresas y el sistema econdmico en
gue estan insertas. Entre estas condiciones,
la informalidad es la que mas predomina
en el continente, como ha sido sefalado,
y la que encierra mayor diversidad de
vulnerabilidades. La informalidad es
expresion del trabajo sin derechos y sin
proteccion social, donde el salario y las
condiciones de trabajo son impuestas
de manera arbitraria, sin espacio para el
didlogoy la negociacion colectiva.

En este panorama, las organizaciones
sindicales deben avanzar prontamente
en su capacidad de incorporar a las y los
trabajadores asalariados en condiciones de
informalidad, en tanto su desempeno en
relaciones de dependencia constituye una
condicion inequivoca de su pertenencia
a la clase trabajadora, con las mismas
necesidadesydemandasgeneralesrelativas
a sus derechos individuales y colectivos.

Asimismo, debe avanzarse en la integracion
de trabajadores y trabajadoras cuya
relacion de dependencia permanece
oculta o “disfrazada”, a través de contratos y
vinculos que pretenden ubicar al trabajador
como empresa o emprendimiento, con el
unico fin de desproveerlo de sus derechos
e identidad de clase. El continente conoce
de estas experiencias desde hace décadas,
bajo figuras como el “trabajo a domicilio”,
y se enfrenta hoy también a las nuevas
tendenciasdesreguladorasquelasempresas
transnacionales asociadas a las aplicaciones
y plataformas digitales han desarrollado
en todo el mundo. Desde repartidores/as
y choferes, pasando por disefiadoras/es y
programadoras/es, hasta profesionales de
la informatica y la ingenieria (entre tantas
otras ocupaciones), se encuentran hoy en
relaciones de dependencia invisibilizadas
gue vulneran sus derechos.
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También es necesario  profundizar
las experiencias existentes y generar
nuevas alternativas para incorporar en
las organizaciones a la gran cantidad
de trabajadores y trabajadoras por
cuenta propia, sin empleados/as, que se
desenvuelven en nuestro continente.

Los sindicatos y organizaciones de base
conocensusterritoriosy ramasde actividad
y pueden entender de mejor manera
las nuevas y mas complejas realidades
de los diferentes sectores productivos
e identificar en cada rama y cadena
de produccion la forma de incorporar
a los trabajadores y las trabajadoras
en condiciones de informalidad, de
tercerizacion, eventuales, y trabajadores/as
por cuenta propia. En este sentido, es
relevante para los/as trabajadores/as que
se fortalezca la coordinacion y unidad
entre sindicatos de ramas afines, en los
macro sectores y/o que forman parte
de las mismas cadenas de produccion,
para incorporar las diferentes realidades
laborales a las prioridades sindicales.
Asimismo, se comparte la necesidad de
fortalecer los o6rganos territoriales y las
areas transversales y tematicas de las
organizaciones.

Debe considerarse asi a las trabajadoras
y los trabajadores rurales, cuyos derechos
han estado siempre postergados y sus
organizacioneshansidopermanentemente
debilitadas, a pesar de la relevancia que las
actividades productivas del campo tienen
en nuestras economias. Las personas
migrantes, en particular aquellas que
deben dejar sus tierras de origen producto
de crisis econdmicas, sociales, ambientales
y/o politicas, muchas veces perseguidas y
corriendoimportantesriesgos,necesitan
gue las organizaciones de trabajadores
y trabajadoras sean verdaderos espacios
abiertos desde donde construir
ciudadania y conquistar derechos. Las
personas LGTBI+ constituyen otros
colectivos tremendamente castigados
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y desprotegidos, cuyo reconocimiento
como trabajador/a y la incorporacion de
sus realidades y demandas deben ser una
prioridad para las organizaciones sindicales.

Los mecanismos de afiliacion no resuelven
por si solos estos desafios, se requieren
estrategiasampliasparacaptaratrabajadoras
y trabajadores que se encuentran en
diversas situaciones y que pueden tener
intereses y necesidades diferentes. La
participacion en un sindicato también es
resultado del encuentro de un espacio
abierto de orientacion, acompahamiento
y capacitacion, asi como del interés en
la defensa de los derechos humanos y la
militancia en la algun area especifica o
transversal del mundo del trabajo, entre
las que se destaca la equidad de género.

Las formas posibles de crecimiento de
las organizaciones sindicales podrian
sintetizarse,entonces,en dosgrandes
alternativas: ampliacion de la estructura
organizativa o crecimiento dentro de la
estructura.

Esto dependera de las particularidades
de las diferentes organizaciones
sindicales del continentey, en cualquier
caso, la cuestion fundamental es
generar capacidad y fortaleza en la
representacion de la diversidad de
trabajadoras y trabajadores.

Debe reiterarse que la region cuenta
con varios ejemplos de centrales que ya

han incorporado otros sectores no
tradicionales, como auténomos u
organizaciones de trabajadoras/es en
condicion de informalidad, aun con las
dificultades y debilidades del caso, lo
que constituyen respuestas concretas a
los desafios planteados.

En la perspectiva de atender Ila
diversidad e incorporar a todos vy
todas, los sindicatos y centrales o
confederaciones sindicales son y deben
ser actores protagonicos en la procura
de la proteccion social universal, por
lo que la lucha sindical tiene una
perspectiva siempre relevante para el
conjunto de la sociedad.

El didlogo y la negociacion son
tanto objetivos como instrumentos
fundamentales para todo movimiento
sindical, como la propia realidad de la
region indica, y son espacios donde
incorporar y lograr mejoras en esas
otras dimensiones no tradicionales del
mundo del trabajo o poco abordadas
en las relaciones laborales, que son
relevantes para esa clase trabajadora
diversa y plural.

La formacion politica permanente,
qgue incluya a la diversidad de la clase
trabajadora que se pretende integrary
representar es imprescindible. Deben
desarrollarseaccionesdeformaciénpara
las distintas poblaciones y colectivos de
trabajadores y trabajadoras.

Acciones prioritarias

Promover y fortalecer la organizacién sindical de la forma mas adecuada para
las diferentes realidades del continente, lo que dé verdadero poder a la clase

trabajadora en su diversidad

Organizacién por rama de actividad, por sectores, por macrosectores, por cadenas

de produccion

Afiliacién directa de trabajadores y trabajadoras y de colectivos de trabajadores/as
Organizacion por territorio, en sus diferentes niveles
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Integracion de trabajadores y trabajadores en diferentes situaciones
Situaciéon de informalidad en todas sus modalidades

Trabajo por cuenta propia

En plataformas digitales o aplicativos
En Cadenas Globales de Produccion
Tercerizaciones y subcontrataciones

Inclusion de diferentes colectivos de trabajadores y trabajadoras

Mujeres trabajadoras
Migrantes

Jévenes trabajadores/as
Trabajadoras/es rurales

Desarrollar la formacion politica y sindical de manera permanente

Ejemplo La casa de la trabajadora y del trabajador

Esta casa sindical debe ser un servicio de base, en los territorios, destinada a toda la

clase trabajadora y abierta a toda la ciudadania.

Debe ser una estructura que brinde

orientacion juridica; que desarrolle comunicacion permanente sobre la realidad de
trabajadores y trabajadoras y sobre las reivindicaciones y acciones sindicales; donde se
desarrolle formacién politica sindical (sindicalismo sociopolitico, qué es un sindicato,

cémo se construye).

Una casa que ofrezca también propuestas amplias y diversas. Que sea un espacio para los
debates politicos; el encuentro social, las reuniones y otras actividades colectivas; para
el acceso a la cultura, a las actividades deportivas y recreativas; que cuente con servicios

de cuidados infantiles, cuando corresponda.

© Hacia la paridad de genero-'.l--

La equidad de género es un desafio de
primera relevancia en los sindicatos y
centrales de la CSA.

Revertir las desigualdades historicas entre
mujeres y hombres, que se expresan
particularmente en el mundo del trabajo,
requiere de avanzar hacia la paridad en la
conduccion y en la representacion de las
organizaciones sindicales.

Persisten aun importantes déficits,
tanto en términos de participacion,
como de contenidos y transversalidad
en las definiciones y acciones de las
organizaciones; si bien deben destacarse
los avances realizados en muchas
organizaciones sindicales del continente.
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Desde esta realidad y en el marco de los
acuerdos realizados en los Congresos de
la CSA, de los resultados de la Conferencia
de Mujeres de 2019 y de lo aprobado en la
Conferencia Continental de autorreforma,
surge una primera linea de accion en
materia de género: avanzar hacia la
paridad (50%) en los diferentes 6rganos de
las estructuras sindicales, en particular los
de conduccion, y promoviéndolo desde los
organos y ambitos de base.

Esta medida debe estar enmarcada en una
estrategia general de incorporacion de
mMas mujeres trabajadoras a los sindicatos,
en la que se dé prioridad a la modalidad
de afiliacion y de participacidon que
entiendan mas adecuadas. Que promueva
la corresponsabilidad en los cuidados para
facilitar la participacion sindical de las
mujeres y que implique el combate a
la discriminacion, acoso y la violencia de
género en los sindicatos y las centrales.

La participacion de las companeras
en las instancias de didlogo social vy
de negociacion colectiva debe ser

promovida permanentemente en todas
las organizaciones, por lo significativa y
efectiva que resulta para el fortalecimiento

y transformacion de los sindicatos. Esto
se asocia directamente a las cutas de
género y los avances hacia la paridad
gue puedan realizares en la conduccion y
representacion de los sindicatos.

Debe priorizarse efectivamente la agenda
de las mujeres, en su lucha contra las
desventajas y formas de discriminacion
gueenfrentanenelmundodeltrabajo.Esta
agenda incluye diversos aspectos, desde
eliminar las barreras a la participacion
laboral de las mujeres, las brechas salariales
y los “techos de cristal” (impedimentos a las
trayectorias profesionales), hasta la lucha
por la corresponsabilidad entre hombres
y mujeres, la reivindicacion de politicas
y servicios de cuidados, o la adopcion de
protocolos, garantizando la proteccion
a la victima, para el procedimiento de
denuncias sobre discriminacidén, acosos
y/o violencia de género.

La formacion politica sindical tiene un
rol clave también en esta dimension,
en la formacion de mas mujeres para la
actividad sindical y los roles de direccion,
como en la incorporacion de la perspectiva
de género en todas sus areas o tematicasy
para todas y todos los participantes.

Acciones prioritarias

Cuotas de participacion en los 6rganos y en las instancias de decision de los sindicatos y las centrales

Participacion de las compalfieras en las instancias de didlogo social y de negociacién colectiva

Corresponsabilidad en los cuidados que faciliten la participacion sindical de las mujeres

Agenda que incluya los intereses y demandas de las mujeres, atendiendo a las situaciones
de discriminacion que enfrentan

Combate a la discriminacién, acoso y la violencia de género en los sindicatos y las centrales

Adopcién de protocolos, garantizando la proteccion a la victima, para el procedimiento
de denuncias sobre discriminacién, acosos y/o violencia de género

Desarrollar la formacién politica y sindical de manera permanente
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Ejemplo Paridad de género en la direccion sindical

Se destacan los casos de centrales sindicales nacionales que han establecido en sus
Estatutos la participacion de al menos 50% de mujeres en sus maximos érganos de
conducciéon (Comisién Directiva o similar). Esto requiere de procesos sostenidos de
creciente participacion de mujeres en los sindicatos, de desarrollar la formacién politica
sindical de manera permanente, asi como de generar las condiciones reales y concretas
para la participaciéon de las mujeres en las diferentes actividades sindicales.

La paridad entre hombres y mujeres, en la representacién y en la participacién, es un
proceso que da como resultado un cambio en la concepcién de la politica sindical y
fortalece el movimiento de trabajadoras y trabajadores.

O Aumentar la participacion de

trabajadores y trabajadoras jovenes

Las claves de esta dimension se
encuentran en la importancia y el valor
de la equidad intergeneracional, en el
trabajo,laeducacionylaproteccionsocial,
asi como en la nocion de participacion
juvenil asociada al protagonismo de
las personas jovenes en los diferentes
niveles y espacios sindicales.

Los avances en términos de participacion
de jovenes en los sindicatos y centrales
han sido mas escasos, no se encuentra
aununadinamicageneral deintegracion
y jerarquizacion de lasy los jévenes en las
organizaciones de la region. En el marco
del proceso que ha realizado la CSA, en
particular en el Comité de la Juventud

Trabajadora delas Ameéricas (CJTA), asi
como en la reflexion e intercambio de
las centrales afiliadas, se encuentran
algunas claves para avanzar en este
sentido.

Es prioritario concretar la participacion
de joévenes en los 6rganos de conduccion
politica,accidonque nosologeneraespacios
concretos y brinda sefales claras, sino que
también contribuye al imprescindible
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intercambio intergeneracional \Y
el conocimiento e intercambio de
experiencias de lucha y organizacion,
fortaleciendo las capacidades de las
organizaciones para captar realidades
e intereses que enfrentan trabajadores

y trabajadoras de las diferentes
generaciones.
En este marco deben incorporarse

progresivamente mas jovenes en los
ambitos de dialogo social y negociacion
colectiva.

Es necesario dar prioridad a sus intereses
en los planes y acciones sindicales,
incluyendo las cuestiones de la insercion
laboral, el primer empleoy la vinculacion
de la educacion con el trabajo, asi como
el acceso a la vivienda, la maternidad y
paternidad, entre otros.

Los sindicatos tienen, con mayores o
menores dificultades, herramientas
para trabajar en esas cuestiones, pero
Nno siempre constituyen prioridades ante
otras urgencias y demandas presentes
en las complejas realidades de nuestros

paises.
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La lucha de los sindicatos junto a los
movimientos estudiantiles constituye una
referencia muy importante en muchos
paises de la region.

Las formas de participacion de los jovenes
tienen diferencias con las que predominan
en los sindicatos, como en otros ambitos
integrados mayoritariamente por adultos
no jovenes, por lo que generar espacio para
gue desarrollen sus propias dinamicas es
imprescindible.

El vinculo con las tecnologias de
informacidén y comunicacion, en particular,
es una dimension en la que se encuentran
oportunidades de protagonismo juvenil.

Darle a la juventud sindicalizada el espacio
para demostrar su contribucion especifica
en la lucha general del movimiento es una

forma de demostar la actualizacion
de los métodos de organizacion vy
representacion de los sindicatos. Si bien
no puede entenderse como la Unica via
Nni herramienta, ya que la participacion
de los y las jovenes es también en los
espacios de trabajoy los ambitos sindicales
presenciales.

Notoriamente |la formacion sindical
permanente, que brinde las herramientas
politicas y técnicas para la actividad
sindical, incluyendo las nuevas tendencias
y desafios globalesy locales que enfrentan
las y los trabajadores, constituye una linea
de accion imprescindible para transformar
a las organizaciones sindicales y avanzar
en su representacion de toda la clase
trabajadora.

Acciones prioritarias

Participacion de jévenes en 6érganos de conduccion politica

Agenda de interés para jévenes (empleo, educacién, vivienda, maternidad/paternidad, etc.)

Participacion de jovenes en los espacios de dialogo social y de negociaciéon colectiva

Nuevas herramientas de comunicacion con las y los jévenes (TICs)

Nuevos y diferentes espacios de participacion

Intercambios de experiencias entre liderazgos de diferentes generaciones

Desarrollar la formacion politica y sindical de manera permanente

Ejemplo Jovenes en la direccion de los sindicatos

La desighacion trabajadores y trabajadoras jovenes los érganos de conduccion de los
sindicatosy delascentraleses un ejemplo a promovery sostener. En particular,se destacan
en la regidon las experiencias de cambios estatutarios para establecer vicepresidencias
que deben estar integradas o ejercidas por jovenes.

En este marco, se desarrollan experiencias que resultan en verdaderas fortalezas de las
organizaciones sindicales, tales como la representacién intergeneracional en los espacios

de dialogo social y negociacién colectiva.




O Redisenar la comunicacion
y fortalecer la identidad de la

clase trabajadora

Recuperar y fortalecer la identidad de la
clase trabajadora es otro objetivo prioritario
en el marco del proceso de fortalecimiento
y transformacion del sindicato. Articular la
comunicacion de toda la estructura sindical
de las Américas, es una poderosa herramienta
para alcanzar ese objetivo, asi como en la
disputa contra el modelo hegemonico y sus
discursos y acciones que perjudican a la clase
trabajadora y atacan a sus organizaciones.

Se desarrollara una campana continental
de comunicacion sobre la identidad de la
trabajadora y el trabajador, con acciones
continentales, subregionales y nacionales.
La efectividad que tenga esta campana
dependera del compromiso y participacion de
todas las centrales y todos los sindicatos.

Mejorar la comunicacion de los sindicatos y
de las centrales, tanto interna como externa,
requiere de planificacion, con actividades,
plazosyrecursos. Entrelasaccionesconcretasse
destaca el desarrollo, mejora y mantenimiento
de paginas web, para que sean puertas de
acceso amplio, sencillo y transparente a toda
la informacion relevante y actualizada de las
organizaciones,desdelos Estatutos,estructuray
financiamiento, hasta las demandas, conflictos
Yy negociaciones que se llevan adelante. Esto
contribuye directamente a mejorar la imagen
y legitimidad de los sindicatos, asi como su
posicionamiento politico.

Las redes sociales son un desafio particular
para las organizaciones en la actualidad; se
accede con relativa facilidad y traen consigo
oportunidades y amenazas. La promocion de
un sindicalismo sociopolitico en estos tiempos
requiere de un uso adecuado y responsable
de las redes sociales, que combata las noticias
falsas y los discursos de odio, que genere
siempre mensajes claros y convocantes desde
y hacia la clase trabajadora.

La integracion de trabajadores y trabajadoras
en situaciones de precariedad, como los y
las migrantes o la poblacion LGBTI+, entre
tantos otros grupos, requiere de implementar
estrategias de comunicacion, considerando las
herramientas especificas mas adecuadas para
distintas realidades y colectivos.

Lacomunicacionenloslugaresdetrabajo,enlas
organizaciones sindicales, en los movimientos
sociales, en los medios virtuales, en todos los
espacios donde pueda fortalecerse la identidad
de clase y la inclusion de su diversidad en las
organizaciones.

La formacion politica sindical debe ser
también formacion en estrategias y acciones
de comunicacion, que incorpore la tradicion e
historia del sindicalismo, asi como integre y se
adapte a las nuevas realidades y dispositivos
disponibles.

Acciones prioritarias

Campana continental de comunicacion sobre la identidad de la trabajadora y el trabajador
(con acciones continentales, subregionales y nacionales)

Estrategias de comunicacion (planificacion comunicacional)

Formacion sobre comunicacién para sindicatos




Paginas web y redes sociales atractivas, actualizadas y adecuadamente utilizadas
Redes sociales adecuadamente utilizadas

Desarrollar la formacion politica y sindical de manera permanente

Ejemplo CSA-TV Noticias

Creada en 2020, es un informativo semanal de noticias desde la perspectiva del movimiento
sindical,que muestralarealidad politica,socialy econémicade las Américas,coninformaciones
que representan a la clase trabajadora de nuestra regiéon. La CSA-TV fue concebida para ser
un canal de informacién, debates y de divulgacion de la agenda social y laboral. Se presenta
como una oportunidad de aportar a un nuevo modelo de sociedad, con mas democracia,
derechosytrabajo decente, representando lavozde 55 millones de trabajadoresy trabajadoras
Yy nuestras 48 centrales afiliadas en las Américas.

Los programas han incluido informes, entrevistas, editoriales y columnas de debates, de
todos los paises del continente, y se transmite por diversos medios, alcanzando a millones de
personas en las Américas y en todo el mundo: Youtube y Facebook de CSA; cadena UCL (que
trasmite desde Canada hasta Chile con mas de 30 millones de abonados); Rede TVT en San

Pablo (con mas de 500.000 suscriptores).

O Ampliar y profundizar la
formacion sindical

Parte imprescindible de |la estrategia para
fortalecerytransformarlasorganizaciones
sindicales del continente es la formacion
politica permanente de mas trabajadores
y trabajadoras organizadas y de quienes
qguieran integrarse y participar de las
organizaciones.

Todas las dimensiones y propuestas
aprobadas en la presente Hoja de Ruta
podran ser abordadas efectivamente
en el corto y mediano plazo si se
desarrollan propuestas amplias, potentes
y sostenidas de formacion politica en las
organizaciones.

La CSA se encuentra en pleno proceso
de actualizacion y fortalecimiento de su
formaciéon politica sindical, con un hito
en la Conferencia sobre Educacion y
Formacion Sindical de marzo 2021.

e

La formacidén es un proceso que requiere
planificacion, con desarrollo en etapas
y diferentes alternativas, que alcance e
interese a las y los nuevos/as sindicalistas,
asi como para companeras y companeros

de trayectoria. Requiere desarrollar
metodologia, actualizar y adaptar las
herramientas y materiales para que

participen las personas trabajadoras ya
integradas a los sindicatos como aquellas/os
mas alejadas/os de las organizaciones
sindicales y en situaciones de mayor
vulnerabilidad laboral.

El caracter permanente de la formacion de
cuadrossindicalesnodebemenospreciarse.

AUn en momentos de crisis y de escasez
de recursos debe priorizarse la formacion
politica, favorecer especialmente a las
mujeres, a las y los jovenes, asi como a los
diversos colectivos
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de la clase trabajadora, para que participen
en las propuestas de formacion, las
difundan y repliguen cuando sea posible.

La formacion sociopolitica para la
organizacion y accion sindical debe
ser acorde a este tiempo. No pueden
desconocerse las actuales tendencias y
formas de la desregulacion laboral, las
transformaciones productivas y del mundo
del trabajo, los efectos de las crisis sucesivas,
los regimenes autoritarios o reaccionarios.
Tampoco pueden desconocerse Ni
desaprovecharse las oportunidades de la

accion global, las alianzas amplias con otros
movimientos sociales, las facilidades para la
comunicacion y el mayor conocimiento de
las diferentes realidades.

En ese proceso permanente de formacion,
es necesario incorporar tematicas diversas,
que incluyen cuestiones programaticas,
econdmicas, politicas, sociales, ambientales,
qgue van desde los temas globales a las
particularidades de los sectores y territorios.
Que logra partir de las inquietudes,
necesidades y reflexiones de las y los
trabajadores participantes de la formacion.

Acciones prioritarias

Actualizar la formacion politica y sindical de la CSA

Formacion de cuadros como accion y proceso permanente de los sindicatos

Formacioén sociopolitica para la organizacion y accion sindical acorde a este tiempo

Efectiva participacion de jévenes y mujeres

Planificar una agenda concreta de formacién

Incorporar tematicas diversas, programaticas, econdémicas, politicas, sociales, ambientales;
desde los temas globales a las particularidades de los sectores y territorios

Ejemplo CSA de Educacion y Formacion Sindical 2021

El proceso de la Conferencia, incluyendo lo que se acuerda por las Centrales afiliadas a partir

de su realizacién, ha posibilitado:

analizar los retos de la formacion y educacién integral a lo largo de la vida y de la
formacion sindical y la formaciéon profesional como herramientas para la disputa en el
mundo del trabajo, lo ideolégico, lo politico, lo cultural;

acompanar las transformaciones de mundo del trabajo y del sindicalismo hacia un
cambio de modelo organizativo que permita una mayor inclusién de todos los colectivos,
buscando aumentar la afiliacion y mejorar la capacidad de propuesta para la disputa
frente al neoliberalismo y los procesos productivos en curso;

avanzar en la formulacién de una propuesta y estrategia de formaciéon y educacién
sindical sistematica y por niveles, incluyente, coordinada y unitaria para las Américas, y
que contribuya a la construcciéon de una sociedad mas justa, fraterna y democratica y un

modelo desarrollo sustentable.
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© Trabajo sostenido por la unidad
sindical y las alianzas sociales

Profundizar la busqueda de |la unidad con
las organizaciones que representan los
intereses genuinos de la clase trabajadora
es una prioridad absoluta para la CSA. Se
propone avanzar en temas prioritarios y
relevantes, con pocos temas o aspectos
concretos, que permitan obtener victorias
para la clase trabajadora. En el mismo
sentido, es relevante apostar por las
alianzas sociales, constituir espacios de
articulacion y unidad en torno a intereses
comunes de los segmentos de la clase
trabajadora y la sociedad. En la base de
esta propuesta se encuentra la premisa de
gue la pertenencia a la clase trabajadora
debe fomentarse siempre en la unidad
porgue ésta es la que brinda la posibilidad
real de obtener mejores condiciones de
vida para todos y todas. Crece la cantidad
de afiliados a los sindicatos y centrales en
la medida que se avance y se visibilice la
unidad del movimiento sindical a nivel
nacional e internacional.

La unidad del movimiento sindical es un
desafio presente para todas las centrales,
en la medida que su concreciéon es tan
importante como su permanencia. La
unidaddebeser promovidaenloscontextos
especificos, con amplitud para desarrollar
diferentes estrategias y ambitos.

El punto de partida o de consolidacion,
segun el caso, es un acuerdo amplio por
la unidad de trabajadoras y trabajadores
Yy susorganizaciones, sobre la base de
principios comunes (defensa de Ila
democracia, integracion social, combate
a la pobreza, trabajo decente, proteccion
social, entre otros).

Este proceso implica fortalecer la unidad de
clase desde la unidad de accidn, de forma

que ese acuerdo tenga implicancias
visibles para el conjunto de la clase
trabajadora y de las sociedades. La unidad
de accion construida a partir de acuerdos
concretos en determinadas prioridades y
estrategias. Partir de una agenda minima
de consenso, que genere solidez a partir
de logros especificos y reales para la clase
trabajadora y para las organizaciones. Al
mismo tiempo, esto permite compartir
riesgos y problemas, con mas posibilidades
de revertir las dificultades. Las acciones
acordadas e implementadas en unidad
contribuyen decididamente a ampliar
y hacer crecer el movimiento sindical,
fortalecer sus herramientas de lucha vy
aumentar su poder de incidencia real.

El proceso de unidad sindical contiene
también desafios en materia organizativa.
Para avanzar en esa direccion se requiere
algun nivel de estructura que debe
ser planificada y acordada entre las
organizaciones. Desde las propias centrales
sindicales y desde lo acumulado en este
proceso por la CSA, surge la recomendacion
defortalecerlaunidadapartirdeespaciosde
coordinaciony articulacion en los diferentes
niveles de las organizaciones sindicales
y en sus diversas lineas de accion y ejes
tematicos. Se plantean, en algunos casos se
han concretado, espacios permanentes de:
coordinacionentrelasdirigenciasnacionales
(plenarias de los Consejos Nacionales, o
similar); coordinacion y unificacion a nivel
sectorial (rama, macro sector o cadena
de produccion); articulacion entre los
organos de direccion territoriales (estados,
provincias, localidades); y el desarrollo
regular de actividades intersindicales (e
intersociales) de convocatoria amplia, con
demandasy propuestas unificadas.
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Nuevamente debe destacarse el lugar
central que tienen los ambitos de dialogo
social y negociacion colectiva, para ejercer
alli la representacion conjunta de la clase
trabajadora.

Deformatransversal,launidadseconstruye
sobre ejes tematicosy programaticos, que
generanotrosambitosdearticulacion,con
fines especificos y actividades concretas,
en areastematicasytransversales (género,
juventud, igualdad racial, migraciones,
personas con discapacidad, relacion
intergeneracional, LGBTI).

En el terreno internacional se debe
continuar priorizando la construccion
de unidad, apoyando directamente a las
centrales y sindicatos. En ese sentido,
pueden mencionarse algunas acciones
concretas relativas a lo regional o global
como son el mapeo de las cadenas
globales de produccion con la vinculacion
de sus organizaciones de trabajadores/as
en distintos paises, y la organizacion de
trabajadores migrantes en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo el combate a
la trata y el trabajo forzoso. En la accion
nacional e internacional sectorial, la
CSA mantendra el trabajo articulado
con los Sindicatos Globales regionales,
afianzando la accién en paises y areas
prioritarias, procurando siempre un
dialogo y coordinacion con las centrales
nacionales.

Unadimensionasociadadirectamente
a launidad sindical es la construccion
de alianzas con otros movimientos y
actores sociales. En esta perspectiva
de fortalecimiento y transformacion,
el sindicalismo socio politico que
promueve la CSA,debe serreforzado a
travésdealianzasconlosmovimientos
y actores sociales progresistas y
democraticos de Ila region. Una
experiencia relevante para la CSA es
el espacio de la “Jornada Continental
por la Democracia y Contra el
Neoliberalismo”, articulacion unitaria
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entre el movimiento sindical,
organizacionescampesinas,feministas,
ambientalistas, de DDHH y defensa
de la democracia y la integracion
regional, con las que compartimos una
historia de lucha y resistencia y con
las que definimos una agenda comun
de enfrentamiento al neoliberalismo,
de defensa de l|la democracia y de
integracion entre nuestros pueblos.

Hay muchos otros ejemplos y espacios
de este tipo de iniciativas en el
continente, tanto histdérico como
recientes, de las que el movimiento
sindical puede y debe hacer parte para
ampliar los horizontes de lucha.

A su vez, esta construccion de alianzas
ayuda a los sindicatos a acceder a
redes, colectivos y personas claves en
las distintas realidades y comunidades
en las que se encuentra la clase
trabajadora. Estas conexiones también
pueden servir para ampliar la gama de
intereses y agendas que los sindicatos
buscan representar y, por lo tanto,
expandirsu poder pararepresentaralos
segmentos pobremente representados
de |la sociedad.

Crear y disputar asociaciones de
trabajadores de caracter de clase y
otras formas de organizacion de la
clase trabajadora, identificando en
determinados  grupos que tienen
lineamientos relacionados con el mundo
del trabajo, la posibilidad de crear una
asociacion, cuando no lo son o0 no estan
representados por entidades actuales.
Las alianzas amplias entre entidades
sindicales, movimientos populares,
urbanos Y rurales, movimientos
estudiantiles, jovenes, mujeres, negros,
LGBTI+ y derechos humanos, asi como
otras organizaciones de la sociedad civil,
intelectuales y activistas, constituyen
verdaderasoportunidades para consolidar
aliados en torno a las reivindicaciones de
la diversidad de la clase trabajadora.

XTI =



Laformacionpoliticasindicalpermanente de clase, hasta la unidad en el analisis
amplia y diversa es un espacio relevante delarealidad, el desarrollo de acciones
para la construccion de unidad, desde el y la participacion en ambitos de
fortalecimiento de la unidad e identidad dialogo social.

Acciones prioritarias

Coordinacion permanente a nivel de Direcciones de las centrales y sindicatos
(plenarias y mesas nacionales)

Coordinacién y unificacion a nivel sectorial (rama, macro sector o cadena de produccion)
Articulacion a nivel territorial (estados, provincias, localidades)

Trabajo conjunto en areas tematicas y transversales (género, juventud, igualdad racial,
migraciones, personas con discapacidad, relacién intergeneracional, LGBTI)

Actividades conjuntas especificas, con demandas y propuestas unificadas
Representacion conjunta institucional en ambitos de didlogo social y negociacién colectiva
Alianzas con otros movimientos sociales (permanente, periédico, puntual)

Desarrollar la formaciéon politica y sindical de manera permanente

Ejemplo Mesa Nacional Sindical de Repiblica Dominicana para el
Desarrollo Sustentable

El dia 6 de setiembre de 2019 se instala en Republica Dominicana la primera Mesa Sindical
Nacional de la CSA para el Desarrollo Sustentable, con sus centrales sindicales afiliadas del pais
(CASC, CNTD, CNUS). Es un espacio para promover la unidad de la CSA, de las afiliadas y de la
ejecucion del Plan de Accidn, Resoluciones y Programas de la CSA a nivel nacional. Iniciativa que
definitivamente fortalece la unidad de la clase trabajadora, a nivel nacional y regional.

Cabe a la Mesa construir la agenda para la discusion e implementacion de los temas prioritarios
en contacto con el Secretariado de la CSA, tales como: PLADA, ODS, Igualdad y Equidad de
Género, Fortalecimiento de la Participacion de Jévenes, Auto-reforma Sindical, Convenios OIT,
Migraciones, Combate al Racismo, Combate al Trabajo Infantil, Medio Ambiente, defensa de la
Democracia, Formacion Sindical, Cadenas Globales de Produccién, Empresas Transnacionales
entre otros.

Esta compuesta por una representacion de 3 (tres) dirigentes/as de las centrales, como minimo 1
debe ser mujer. Se relne como minimo una vez por mes.




© El rol de la CSA y la hoja

de ruta para el fortalecimiento

y transformacion sindical

La CSA promueve un sindicalismo
sociopolitico, que represente a la diversidad
de la clase trabajadora actual, promueve
la organizacion por rama de actividad,
la afiliacion directa, la organizacién por
territorio, lo que dé verdadero poder a la
clase trabajadora en cada contexto, en
cada realidad. La CSA orienta su accion
hacia un modelo sindical moderno, abierto,
plural, democratico y participativo, con
igualdad de trato y oportunidades entre
hombresy mujeres. En general se reconoce
la importancia de que la CSA continue
actuando como la “usina” de pensamiento
alternativodelsindicalismodelas Américas.
Contribuyendo con una vision y proyeccion
estratégica transformadora y que estimule
a sus afiliadas a comprometerse con
iniciativas politicas progresistas y de
superacion de los proyectos conservadores.

En este marco, se propone y prioriza
estimulary acompanhar todos los procesos
de unidad sindical a nivel nacional; en
particular, la construccion de Mesas
Nacionales CSA. Asimismo, un espacio
de particular relevancia para la CSA es la
representacion internacional, regional y
global, que contribuya a la legitimacion,
fortalecimiento y mas conquistas para
las organizaciones afiliadas y todos los
trabajadores y todas las trabajadoras.

Es parte de las lineas de trabajo de la CSA
apoyar en la formulacion estratégica y la
planificacion. Desarrollar analisis, estudios
y asistencia técnica para las mesas
nacionales, las centrales y los sindicatos,
asi como contribuir y acompanar el
monitoreo y evaluacion de las acciones
emprendidas.
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Fortalecer y hacer que el “Observatorio
Laboral de las Ameéricas” sea cada vez mas la
referencia de la vision y el analisis politica de
los sindicatos, serd un desafio en esta linea
de trabajo de la CSA.

La comunicacion es una dimension clave en
quelaCSAseproponecontribuirdirectamente
con las afiliadas, también con planificacion,
implementacion concreta y evaluacion de
resultados. La formacion politica sindical
debe destacarse nuevamente, en esta parte
como accion prioritaria para la CSA, en su
apoyo y acompanamiento a las afiliadas.

El rol que la centrales han definido para la
CSA implica, en este momento particular,
avanzar en planificaciones operativas
y definicion de acciones concretas en
toda la region para el fortalecimiento y
transformacion sindical, contribuyendo en
la busqueday gestion de financiacion para
su implementacion.

La CSA ha aprobado en la Conferencia
Continental “Transformar y fortalecer el
Sindicato para Organizar y Representar a
toda la Clase Trabajadora” la presente de
Hojade Ruta2021-2025,comoherramienta
de todas las centrales para planificar,
implementar y dar seguimiento a este
proceso tan decisivo para el futuro de
nuestras organizaciones de trabajadoras
y trabajadores del continente americano.




Acciones prioritarias

Apoyar en la formulacion estratégica y la planificacion para
el fortalecimiento y la transformacion sindical

Estimular y acompanar los procesos de unidad sindical a nivel nacional:
conformacion de Mesas nacionales sindicales CSA

Fortalecer el Observatorio Laboral de las Américas: informacién, analisis,
estudios y asistencia técnica para la accién sindical

Apoyo en el monitoreo y evaluacion de los planes y acciones
Comunicacion y difusion desde la perspectiva sindical de las Américas
Representacion internacional (regional y global)

Gestionar apoyos econémicos para implementar la Hoja de Ruta

Desarrollar la formacion politica y sindical de manera permanente

Ejemplo Observatorio Laboral de las Américas de la CSA

Una herramienta de informacién e investigacion, que produce conocimiento, analisis y
formulacién politica para la accién sindical y para el fortalecimiento de las centrales afiliadas
y toda la clase trabajadora. Esta plataforma contribuye a presentar la voz de las trabajadoras
y los trabajadores de la regidn, reflejando sus luchas, sus demandas y propuestas.

En el Observatorio se encuentra:

Informes especiales, que analizan en profundidad diversas dimensiones y temas del
mundo del trabajo: negociacion colectiva, trabajo en condiciones de informalidad, género,
seguridad social, comportamiento de las empresas transnacionales, entre otros.

Boletines con informacién sobre tendencias generales que impactan sobre el mundo
del trabajo.

Fichas informativas pais, que presentan la situacién social, econémica, laboral y las
propuestas sindicales en los paises de la region.

Sistematizacion de datos sobre politicas publicas en los paises de la region.
Recopilacion, sistematizacion y andlisis de las acciones sindicales del continente.
Las trabajadoras y los trabajadores y sus organizaciones son las y los actores centrales

del Observatorio, son quienes generan, procesan y utilizan la informacién y los estudios,
para sus planes y acciones sindicales: el Observatorio Laboral de las Américas es de todas

nosotras y todos nosotros.
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