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LAIMPORTANCIA DE LOS
0DS EN LARECUPERACION

YRESILIENCIADURANTE LA
PANDEMIA DE COVID-19

La pandemia de COVID-19 ha desencadenado una crisis sin precedentes para la salud, el trabajoy la vida de
las personas en todo el mundo. Los gobiernos deben adoptar medidas excepcionalesy radicales para superar
la emergenciay sentar las bases para la recuperacion. Un planteamiento fragmentario no es lo adecuado. Al
contrario, se necesita un cambio sistémico basado en politicas interrelacionadas y complementarias en los
ambitos socioecondmico y medioambiental.

Ensuinforme mas reciente sobre la pandemia de COVID-19', el Secretario General de las Naciones Unidas
afirmo que «los ODS nos podrian haber situado en el camino adecuado hacia un mundo con acceso a la
proteccion sanitaria universaly a la asistencia sanitaria de calidad, asi como hacia economias mas inclusivas
y sostenibles». Sin duda, esta crisis supondra grandes dificultades para la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), pero también es evidente que el multilateralismo y los ODS de la Agenda
2030 son mas pertinentes que nunca. Los ODS ofrecen perspectivay muestran el camino hacia economias
resilientesy sociedades inclusivas, y las medidas e inversiones para la recuperacion deben ser compatibles
con los ODS para combatir la pobrezay el desempleo, y para promover la sostenibilidad.

La pandemia de COVID-19 también esta demostrando de forma rotunda la importancia fundamental del
0DS 8 (trabajo decente y crecimiento econdmico) dentro de la Agenda 2030. ELODS 8 constituye la medida
de respuesta de mayor alcance, dado que incluye metas sobre trabajo decente, salud y sequridad laboral,
proteccion social, crecimiento econdmico inclusivo, distribucion equitativa de la riqueza y conservacion del
medio ambiente.

Porejemplo, la cobertura de proteccion social es en extremo insuficiente y eso requiere que los gobiernos
ofrezcan respuestas multilaterales urgentes, como el Fondo Mundial para la Proteccion Social, que permitan
hacer frente a las necesidades tanto humanitarias como de recuperacion en los paises mas desfavorecidos.
Unos 35000 millones de ddlares permitirian ofrecer ayuda financiera durante cinco afios a los 28 paises mas
pobres del mundo para proporcionar ayuda de emergencia en estos momentos y aumentar su resiliencia de
modo que puedan enfrentarse mejor a la proxima crisis; cada dolar por encima de esa cantidad cofinanciaria
la ayuda que necesitasen paises con ingresos bajos y medios. 100 000 millones de dolares es una cantidad
factible en el contexto de los 10 billones, o posiblemente mas, que se destinaran a medidas de emergencia®.

Para lograr la recuperacion y reconstruccion tras la pandemia de COVID-19 los gobiernos deben adoptar
medidas concretas en relacion con el trabajo decente y el crecimiento inclusivo. Estas medidas no se pueden
implementar sin la participaciony el apoyo de las organizaciones sindicales y patronales (los interlocutores
sociales). La resiliencia solo puede lograrse a través del didlogo social, que contribuye en gran medida a la
elaboracion de politicas justasy a la restauracién de un nuevo contrato social entre gobiernos, empresasy
trabajadores.

1 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, Shared responsibility, global solidarity: Responding to the socio-economic impacts of Covid-19, marzo de 2020
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sq report socio-economic impact of covid19.pdf
2 Véase el llamamiento de los sindicatos para la creacion de un Fondo Mundial para la Proteccion Social: https://www.ituc-csi.org/los-ministros-de-trabajo-del-g20-23084




EL PAPEL IMPULSOR
DEL ODS 8 DENTRO

DE LAAGENDA 2030

Todos los ODS son importantes y pertinentes, puesto que la Agenda 2030, por naturaleza, se basa precisamente
en las interconexiones de los objetivos. La Agenda tiene como meta real comprender las interrelacionesy los
equilibrios que se establecen entre los objetivos con la finalidad de generar politicas coherentes, innovadoras

y sostenibles®. Estamos entrando en la Ultima década de accién de la Agenda 2030 y serdn necesarios
compromisos firmes para acelerar laimplementacion de los ODS. Durante los proximos diez afios sera
fundamental dar prioridad a ODS clave. ELODS 8 es uno de esos objetivos primordiales al tener un efecto motor

sobre otros objetivos y metas.

Lasinterrelaciones entre el 0DS 8y el resto de ODS son numerosas e importantes. ELfin de la pobreza, la
erradicacion delhambre y la reduccién de las desigualdades (ODS 1,2y 10, respectivamente) son todos
objetivos cuyo logro depende esencialmente de la capacidad de los paises para promover una nueva era de

crecimiento economico impulsado por el trabajo decente.

La promocion de la igualdad de género (ODS 5) esta presente en el ODS 8 a través de la perspectiva laboral en
lorelacionado con laigualdad de derechos y la igualdad salarial, asi como con la inclusion economica de las
mujeres en el mercado laboral. ELODS 8 se relaciona con el ODS 4 (educacion de calidad), pues un mayor nivel

educativo conduce al aumento de la productividad y a lainnovacion en esa area.

Por ultimo, el crecimiento sostenible segun se define en el ODS 8 esta vinculado a la promocion de un cambio de
paradigma en el sistema de producciény consumo (0ODS 12) que se base en la transformacién y la innovacion
tecnologicas (0DS 9), la energia no contaminante (0DS 7) y un modelo climético resiliente (0DS 13).

CONEXIONES ENTRE ELODS 8 Y OTROS OBJETIVOS
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3 Elinforme The 2019 Global Sustainable Development Report (GSDR), subraya la importancia de las interrelaciones y los equilibrios entre los Objetivos en el disefio

de politicas integradas para la implementacion de los 0DS..


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR_report_2019.pdf

ESTADO DE IMPLEMENTACION
DEL ODS 8 ANTES DE LA PANDEMIA

DE COVID-19: 0BSERVATORIO DEL
0DS 8 DE LA CSI

BREVE RESUMEN DE LAMETODOLOGIA

La Confederacion Sindical Internacional (CSI) ha adoptado un método innovador para la evaluacion de los
progresos en relacion con el ODS 8 que se incluye en elinforme* elaborado por ASviS (Alianza Italiana para
el Desarrollo Sostenible®). EL Observatorio del 0DS 8 de la CSl se basa en unindicador compuesto del 0DS 8
disefiado con la finalidad de demostrar que la dimensidn social y laboral ocupa un lugar central en la Agenda
2030. Para ello, el indicador compuesto se elabora a partir de indicadores seleccionados relacionados con el
mundo laboraly basados en evidencia cientifica. De este modo, las organizaciones sindicales ofrecen una
lectura adicional que complementa la observacién «institucional» y que ofrece mas datos importantes para
impulsar politicas que reviertan las tendencias negativas.

4 )

e Elindicador compuesto del ODS 8 demuestra la posicion central que ocupa la dimension socialy
laboral dentro de la Agenda 2030.

e Sedesarrolla a partir de una seleccion de indicadores basados en datos estadisticos fiables,
pertinentesy disponibles. Todos los indicadores se obtienen a partir de fuentes oficiales
internacionales aplicando los siguientes criterios:

- Pertinencia de los indicadores del ODS 8 en la Agenda 2030.

- Pertinencia de los indicadores de otros Objetivos (relacionados con el mundo laboral) en la Agenda
2030.

- Pertinencia de los indicadores fuera de la Agenda 2030, pero aun asi relacionados con el mundo
laboral (indicadores indirectos de las metas del 0DS 8).

- Disponibilidad de datos actualizados y fiables, minimizando la imputacion de datos no disponibles,
pero maximizando el porcentaje de poblacion mundial abarcado (97,2%).

e Elindicador compuesto del ODS 8 se calcula en base a cuatro subdominios: Bienestar econdmico,
Calidad del empleo, Vulnerabilidad del empleo y Derechos laborales. Esto se debe a que el ODS 8 es
un objetivo pluridimensional que reconoce la importancia de diversos aspectos relacionados con el
desempefio economico, los productos y resultados del mercado de trabajo, y los derechos laborales.
Por lo tanto, la observacion efectiva de los progresos realizados en relacion con el ODS 8 debe
realizarse teniendo en cuenta todos esos distintos aspectos.

e Examina el desempefio a nivel mundialy regional, en particular a través de la agrupacion en base a
losingresosy alaregion, y demuestra las interrelaciones entre el ODS 8 y los indicadores pertinentes
de la Agenda 2030.

e | aescalade calificacion delindicador compuesto del ODS 8 va de 70 a 130. El valor 100 representa
el promedio mundial, lo que no necesariamente equivale a un buen desempefio. La finalidad del
sistema de calificacion es indicar si los paises estan avanzando en el camino hacia un desarrollo
sostenible equilibrado e inclusivo en base a los cuatro subdominios (Bienestar econdmico, Calidad
delempleo, Vulnerabilidad del empleo y Derechos laborales), lo cual conducira a la consecucién del
0DS 8y de laAgenda 2030 en su conjunto.

- J

4 Elinforme completo SDG 8: Decent work and just transitions at the heart of the 2030 Agenda, con la metodologia completa, se puede solicitar a través de

(timefor8@ituc-csi.org )
5 LaCSlencargd a ASviS (Alianza Italiana para el Desarrollo Sostenible https://asvis.it/asvis-italian-alliance-for-sustainable-development) la elaboracion del informe.




CONCLUSIONES PRINCIPALES®

“ELODS 8 no se podra lograr si no se garantizan los derechos de libertad de
asociacion y negociacion colectiva.”- Sharan Burrow, secretaria general de la CSl.

1) ELmundo no estaba en vias de implementar el ODS 8
ni la Agenda 2030

Elindicador compuesto del ODS 8 pone de relieve una clara brecha entre los hemisferios Norte y Sur.
Esto es preocupante pues significa que una gran parte del mundo tiene un potencial débil para la consecucion
de los ODS.

RESULTADOS DEL INDICADOR COMPUESTO DEL ODS 8 POR GRUPOS DE INGRESOS
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No obstante, surge un mensaje interesante al observar el comportamiento delindicador compuesto del
ODS 8 cuando se dividen los paises del mundo en funcion de sus ingresos promedio: economias de ingresos
altos, ingresos medios-altos, ingresos medios-bajos e ingresos bajos’:

e Losresultados de todos los paises de ingresos bajos se sitian por debajo del promedio mundial.

* Soloun 15% del grupo de paises de ingresos medios-bajos presenta valores por encima del promedio
mundial.

* Solo un 30% de los paises de ingresos medios-altos tiene valores superiores al promedio mundial.

* Un 22% de los paises de ingresos altos tiene resultados por debajo del promedio mundial.

6 Los datos se refieren al periodo anterior a la pandemia de COVID-19.
7 Estoresponde a una clasificacion del Banco Mundial que tiene en cuenta los ingresos nacionales brutos per capita.



La distribucién de los cuatro subdominios (Bienestar econdmico, Calidad del empleo, Vulnerabilidad del
empleoy Derechos laborales) por grupos de ingresos indica que los paises de ingresos altos parecen tener
mejores resultados. Almismo tiempo, los paises de ingresos bajos, medios-bajos y medios-altos muestran
resultados muy parecidos por debajo del promedio mundial (debido a una diferencia mayor relacionada con
el subdominio de los Derechos laborales).

Al observar el comportamiento del indicador compuesto dentro de las regiones notamos que en ninguna de
las regiones se explota todo el potencial impulsor del ODS 8 para alcanzar los ODS.

RESULTADOS DEL INDICADOR COMPUESTO DEL ODS 8 POR REGIONES DE LA ONU
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* Todas las regiones (América Latinay el Caribe, Norte de Africay Oriente Medio, Asiay Oceania, y Africa
Subsahariana) tienen resultados por debajo del promedio mundial.

e LaUnica excepcion es Europay Norteameérica, que tienen valores un poco superiores al promedio mundial.
Norteaméricay Europa se encuentran en mejor posicion que el resto del mundo; sin embargo, pese a los

buenos resultados en relacion con el PIBy el INB per capita, a las regiones mas ricas también les queda un
largo camino por recorrer.



2) Elcrecimiento econdmico por si solo no puede garantizar la
consecucion de las metas del ODS 8

Tanto en los grupos basados en los ingresos como en los basados en la region se observan grandes
variaciones entre los cuatro subdominios del indicador compuesto del ODS 8 (Bienestar econdmico, Calidad
delempleo, Vulnerabilidad del empleo y Derechos laborales).

A continuacién seilustran los resultados de cada subdominio.

BIENESTAR ECONOMICO POR GRUPOS DE INGRESOS
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Unavez mas, se observa una brecha entre los hemisferios Norte y Sur. No obstante, como indica el
histograma de la figura 4, algunos paises de ingresos altos tienen resultados mas bajos en el subdominio
de Bienestar econdmico porque el crecimiento o el INB per capita sufren los efectos de los bajos resultados
relacionados con otros indicadores®(en el segmento inferior del histograma se observan barras amarillas).

Esto demuestra que el crecimiento por sisolo no garantiza un bienestar general para todos. Los ingresos per
capita se utilizan con demasiada frecuencia como medida del bienestar de las personas. La agenda de los
ODS nos dice que eso es un errory los sindicatos estdn sefialando este desafio en muchos paises’:

8 Elsubdominio Bienestar econémico incluye aspectos de bienestar econdmico relacionados con el &mbito laboral que seran un factor de impulso para la consecucion
de los demés ODS. Incluye el crecimiento del PIB y del INB per cépita porque el crecimiento econémico es importante para alcanzar objetivos sociales. No obstante,
el crecimiento no es un fin en si mismo. Por ese motivo se ha afiadido un indicador sobre desigualdad: aunque no se incluye en el marco oficial de la Agenda 2030, un
indicador sobre desigualdad es esencial para reflejar la distribucion de los ingresos entre la poblacién. Por tltimo, el subdominio Bienestar econdmico trata de reflejar
la presencia de la economia formal frente a la informal y una tendencia al desarrollo de pequefias empresas que son el principal motor del desarrollo en todo el mundo.
9 Veéanse los informes nacionales de los sindicatos sobre los 0DS https://www.ituc-csi.org/2030Agenda.
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Chile registra una de las tasas de crecimiento
economico mas altas de su region (crecimiento del
PIB de un 4% en 2018). A pesar de eso presenta
problemas graves de desigualdad: el 10% de la
poblacion con los ingresos mas altos supuso en
2017 el 36,3% del PIB total, mientras que el 20%
de la poblacion con los ingresos mas bajos supuso
solo un mindsculo 5,8% (segun los datos mas
recientes disponibles). El crecimiento econdémico
tampoco condujo a una mejora en las condiciones
laborales, puesto que en 2017 el 28,7% de los
trabajadores formaba parte de la economia
informaly el 23,9% de los puestos de trabajo se
clasificaron como precarios.
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en 2018, el 10% de la poblacién con
los ingresos mas altos supuso el
30,4% del PIB total, mientras que el
20% de la poblacion con los ingresos
mas bajos solo representd un 6,7%
del PIB.
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Aqui la diferencia entre el Norte y el Sur estd mucho menos marcada. La distribucion de paises conforme al nivel
deingresosy los resultados de calidad del empleo parece indicar que la correlacién entre el INB per capita

y la calidad del empleo es débil. Las calificaciones mas altas se sitian muy por debajo de los 120 puntos que
suponen el nivel maximo dentro del subdominio de Bienestar econdmico.

Los resultados del subdominio de Calidad del empleo'® parecen indicar que el mundo necesita una politica
global en materia de calidad del empleo. A continuacion, se ofrecen algunos ejemplos que respaldan esta idea'™:
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En Polonia, la tasa de desempleo es Aunque Ghana tiene una tasa de desempleo
relativamente baja, pero los sueldos estan relativamente baja (6,8%), registra muchos

por debajo del promedio europeo y no déficits de trabajo decente. En 2015, elempleo
facilitan una vida digna: en 2015, el 10,8% informal supuso un 83,2% del total, siendo este
de la poblacion trabajadora se clasifico porcentaje mas alto para las mujeres (88,3%)
como «trabajadores pobres». Ademas, el que para los hombres (75,9%). Estos elevados
13% de los trabajadores recibe un salario porcentajes de informalidad se caracterizan
minimo que no satisface las condiciones por lainseguridad laboral, ingresos bajos 'y
delsalario justo. La brecha salarial prestaciones de proteccion social limitadas, y
de género también sigue siendo un dan como resultado un porcentaje alto de trabajo
problema, dado que el salario promedio precario: 66% en 2017. Los datos de la encuesta
de loshombres en 2017 era un 18,5% mas mas reciente sobre el nivel de vida (2012-2013)
alto que el de las mujeres. indicaron que los hombres ganan de media 1,44

cedis ghaneses (0,51 USD) por hora, mientras que
los ingresos de las mujeres suelen estar en torno
alos 0,96 cedis ghaneses (0,35 USD) por hora. La
brecha salarial de género se situa cerca del 35%.

AN J

Teniendo en cuenta que todas las instituciones mundiales han registrado unos buenos resultados en el area
de empleo durante los ultimos cinco afios'?, los resultados del subdominio de Calidad del empleo refuerzan
laidea de que el mundo necesita converger en lo que respecta a los aspectos cualitativos del empleo, como
la participacion de las mujeres en el mercado laboral, la mejora de la productividad y la distribucidn de sus
beneficios, todo lo cual se transforma, a través de la negociacion colectiva, en salarios decentes que pueden
reducir las desigualdades.

Debe tratarse de un esfuerzo mundial coordinado, de lo contrario se pondra en riesgo la concrecion de la
Agenda 2030.

10 El subdominio de Calidad del empleo incluye los indicadores de empleo mas frecuentes (tasas de empleo y desempleo). Se observan los resultados de productividad
porque la mejora de la productividad contribuye al buen desempeio del mercado laboral (crea espacio para la mejora de las condiciones laborales y la negociacion
colectiva). No obstante, las tasas de empleo y desempleo por si solas no pueden ser referencias fiables de la calidad del empleo. Este subdominio incluye
indicadores indirectos sobre la Calidad del empleo, tales como la participacion de las mujeres en el mercado laboral y si los puestos de trabajo propuestos permiten
mantener de forma razonable el poder adquisitivo de los salarios y distribuir las mejoras de la productividad (variaciones de renta del trabajo/PIB), y i los salarios
son suficientes para alejar de la pobreza a los asalariados.

11 Véanse los informes de los sindicatos sobre los 0DS https://www.ituc-csi.org/2030Agenda

12 Véase el informe de la ONU sobre los 0DS 2019, pag. 39 https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2019.pdf
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VULNERABILIDAD DEL EMPLEO POR GRUPOS DE INGRESOS
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Elhistograma de la Figura 6 muestra que parece haber una correlacion entre paises de ingresos altos y
mejores resultados en este subdominio. No obstante, la mayoria de los paises se sitGan por debajo de 100
(el promedio mundial), lo que significa que en todas las regiones del mundo hay vulnerabilidad de los
trabajadores’.

Sin duda, este es el caso en Africa, por ejemplo, donde tan solo el 18% de la poblacién se beneficia de
proteccion socialy donde la tasa de informalidad (en sectores no agricolas) ha llegado al 72%.'

13 EL subdominio de Vulnerabilidad del empleo incluye indicadores sobre lo siguiente: Indicador de salud y seguridad (lesiones mortales); jovenes que no estudian,
no trabajan ni reciben capacitacion (Ninis) porque, de los indicadores disponibles, este es el que funciona mejor como indicador indirecto sobre la situacion de
exclusion, discriminacion o informalidad en el empleo entre los jévenes de edad laboral; un indicador de la OIT sobre vulnerabilidad; la tasa de subempleo por
insuficiencia de horas (a menudo este es un indicador indirecto sobre la vulnerabilidad de los trabajadores como la parte més débil de la relacion laboral). Por Gltimo,
el subdominio de Vulnerabilidad del empleo incluye la vulnerabilidad del trabajador al final de su vida laboral teniendo en cuenta si tendra derecho a recibir una
pension de jubilacion. La ausencia de una pensidn de jubilacion es un signo de alta vulnerabilidad a lo largo de toda la vida laboral.

14 Véase elinforme de la OIT https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems 740877 .pdf




Se pueden consultar ejemplos claros de esta situacion en informes nacionales de sindicatos'®:
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Burkina Faso también se enfrenta a
auténticos desafios en relacion con

la cobertura de proteccion social. En
2016, tan solo el 7,5% de la poblacion
disfrutaba de al menos una prestacion
de proteccion social. Solo el 2,3% de
la poblacion tiene cobertura en caso
de accidente laboraly solo el 2,7% de
las personas por encima de la edad
de jubilacion reciben una pension.
Aunque hay diversos instrumentos de
proteccion social, la falta de seguro
médico sobresale como una de las
principales carencias del sistema.

~

J

Por otro lado, es posible que los resultados del subdominio de Vulnerabilidad del empleo se vean influidos
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Mientras en 2015 el 14,4% del PIB se destinaba
a la proteccidon socialy en 2016 el 61,5%

de la poblacion disfrutaba de al menos una
prestacién de proteccion social, a finales de
2076 el gobierno congeld el gasto en esta
areay recientemente ha reformado el sistema
de proteccion social con una reduccion de

las pensionesy un aumento en la edad de
jubilacion. Igualmente, la reforma de la
legislacion laboral en 2017 ha empeorado
mucho las condiciones laborales, rebajado
los niveles de salud y seguridad laboral,
aumentado las horas de trabajo y reduciendo
los salarios. Los jovenes entre 15y 24 afos
sufren de manera especial el subempleoyy,
ademads, la proporcion de jovenes que no
estudian, no trabajan nireciben capacitacion
alcanza un preocupante 23,5%.

J

porinformes oficiales incorrectos, puesto que las autoridades a veces ocultan situaciones de vulnerabilidad
enrelacion con su poblacion y mas aun en relacion con la poblacion migrante. Es probable que los paises con

instituciones débiles no ofrezcan garantias a los trabajadores que denuncien situaciones de vulnerabilidad,

que con frecuencia también carecen de un sistema judicial que los proteja.

15 Véanse los informes de los sindicatos sobre los 0DS https://www.ituc-csi.org/2030Agenda
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Elhistograma de la figura refleja los datos del indice Global de los Derechos de la CSI'. Indica que la
variabilidad dentro de los grupos tiene su origen principalmente en los diferentes resultados de los paises
en el area de derechos laborales. La variabilidad en derechos laborales es particularmente elevada en los
grupos de ingresos bajos y altos.

El histograma parece indicar que el respeto a los derechos de los trabajadores no esta relacionado con el
desempefio econdmico del pais. Esto significa que los paises con buen desempefio econémico no siempre
estan en una buena posicion en la agenda de sostenibilidad, precisamente porque la debilidad de sus
instituciones democraticas dificulta que se respeten los derechos fundamentales de los trabajadores.

3) ELmundo necesita una mejor gobernanza mundial

En general, los datos del Observatorio del ODS 8 de la CSI también demuestran que sigue habiendo una
falta considerable de datos comparables entre paises en relacion con varias de las dimensiones de los ODS.
Estoincluye el ODS 8, en particular en lo relativo a los indicadores sobre economia informal, proteccion
social, salud y seguridad laboral, y trabajo infantil, entre otras areas. El problema no es solo la cantidad de
informacion o datos que se ofrecen, sino también su calidad y lo oportunos que sean. La observaciony la
revision de laimplementacion de los ODS van acompafiadas de la produccion de datos relacionados con los
indicadores de la Agenda 2030.

La produccién y la medicion de datos es una cuestidn de decision politica que afecta directamente a la
gobernanzay las respuestas politicas a nivel mundial. Es necesario que los gobiernos y las instituciones
internacionales realicen mas esfuerzos concretos para mejorar la disponibilidad y comparabilidad de

los datos estadisticos (en particular para los paises menos desarrollados) a fin de lograr analisis de los
progresos realizados mas completos, robustosy precisos. También es necesario mejorar los indicadores para
que describan de manera mas adecuada el desarrollo y el bienestar humano.

16 Véase el indice Global de los Derechos de la CSI https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index-2019-report-es-2.pdf




Los datos mencionados arriba demuestran de forma empirica que
la dimension econdmica por si sola no puede garantizar que se
alcancen todas las metas del ODS 8 ni las de la Agenda 2030. El
crecimiento econémico por si solo no siempre implica economias
sostenibles en las que se comparten los beneficios.

Afin de lograr economias justas y sostenibles sera esencial tener
en cuenta otros elementos ademas del PIB que contribuyan a la
mejora de los niveles de vida, los servicios publicos y de proteccion
social, las libertades y los derechos democraticos, la participacion
de la poblaciony el cuidado del medio ambiente.

Mejorar la disponibilidad y comparabilidad de los datos
estadisticos, en particular en los paises en desarrollo, es esencial
para el seguimiento de los progresos realizados. Esto incluye la
mejora de los indicadores para que describan mas adecuadamente
eldesarrolloy el bienestar humanos.
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LA DECADA DE ACCION DE LOS 0DS:
RESPUESTAS POLITICAS
DE LOS SINDICATOS PARA

UN NUEVO CONTRATO SOCIAL
BASADO EN EL ODS 8

Antes de la pandemia de COVID-19 el mundo no estaba en vias de implementar los ODS de manera
efectivay, sin duda, la crisis no contribuira a mejorar esta situacion. No obstante, una gran parte de
las medidas que se deben adoptar para la reconstruccion y la resiliencia ya son una parte integral

de la Agenda 2030y del ODS 8. Evidentemente, es necesario reconocer la necesidad de acelerar el
suministro de recursos adecuados (presupuestos para los 0DS), tanto a nivel nacional como mundial,
en el contexto de la cooperacion internacional. La coordinacion mundialy el multilateralismo seran
esenciales tanto para la armonizacion de politicas como para la movilizacion de recursos.

Elalivio de la deuda sera muy importante a fin de ofrecer a los paises margen fiscal suficiente para
hacer frente a la crisis y para la recuperacion y la resiliencia futura. No obstante, el alivio de la deuda
deberia supeditarse a inversiones vinculadas a preveniry evitar las medidas de austeridad destructivas
que han conducido alaumento del desempleo, la desigualdad y la pobreza en muchos paises.



BIENESTAR HUMANO Y ECONOMIAS JUSTAS Y
SOSTENIBLES

1) Derechos laborales

Los derechos laborales, la libertad de asociacion y la negociacion colectiva, junto al didlogo social, son los
pilares para la construccion de la paz y la democracia (vinculados al 0DS 16 sobre la paz e instituciones
sdlidas). El establecimiento de procesos democréaticos es una piedra angular del desarrollo sostenible. Los
derechos laborales representan la base sobre la que los paises pueden construir sociedades prosperasy
pacificas con justicia social.

Apesarde esto, llama la atencion la cantidad de violaciones a los derechos de libertad de asociaciony de
negociacion colectiva que se producen en todo el mundo (Convenios 87y 98 de la OIT".

Los resultados del Observatorio del ODS 8 de la CSlindican que existe un fuerte vinculo entre los derechos
laboralesy los avances en el desarrollo sostenible e inclusivo. Por lo tanto, la supresion de derechos como
la libertad de asociacion y la negociacion colectiva pone en peligro la consecucion no solo del 0DS 8 sino de
toda la Agenda 2030.

Tal como se estipula en la Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo'®, un nivel minimo
de proteccidon laboral deberia garantizar el respeto a los derechos fundamentales de los trabajadores
(incluida la lucha contra toda forma de discriminacion en base a discapacidades, edad, género, juventud,
orientacién sexual, identidad de género y expresion de género, etc.), un salario minimo adecuado, la salud y
seguridad en el trabajo, y unos limites maximos del tiempo de trabajo.

Por lo tanto, las respuestas politicas descritas en este apartado emanan del respeto a los derechos de
libertad de asociacion y negociacion colectiva, asi como del dialogo entre los interlocutores sociales
(organizaciones de representacion sindicales y patronales).

2) Salud y segquridad en el trabajo

Son esenciales las medidas de salud y seguridad en el trabajo, asi como los equipos de proteccion individual
y los procedimientos de higiene adecuados. La proteccion de los trabajadores y sus familias frente al riesgo
de contraer la COVID-19 debe ser una prioridad para las empresas y los gobiernos. La proteccion en forma
de licencias por enfermedad retribuidas desde el primer dia es crucial para quienes caen enfermos y para sus
familias. De acuerdo con una encuesta sindical, el 44% de los paises americanos declara que las medidas de
seguridad en el trabajo son deficientes, mientras que el 41% de los paises africanos dice que la seguridad
laboral esinadecuada. Solo el 25% de los paises europeos considera buenas las medidas de proteccion de
los trabajadores frente al coronavirus'’.

Ademas, segun la OIT, los registros sobre lesiones laborales mortales y no mortales siguen siendo limitados,
puesto que los datos disponibles se extraen de registros que por lo general solo incluyen a los trabajadores
delsector formal: "Esto significa que los paises con mejores sistemas de notificacion y tasas de informalidad
mas bajas exhibirdn una mayor incidencia de accidentes laborales notificados"?°.

17 Véase el Indice Global de los Derechos de la CSI https://survey.ituc-csi.org/?lang=es

18 Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, pag. 5
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/centenary-declaration/lang--es/index.htm

19 https://www.ituc-csi.org/ituc-global-covid-19-survey-20april-es

20 Véase elinforme de la OIT https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wems 712685.pdf
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3) Proteccidn social universaly acceso a la asistencia sanitaria

Se perderan millones de puestos de trabajo y millones de personas se veran abocadas a la pobreza al

no tener dinero para su alimentaciony la de sus familias. Las prestaciones por desempleo y los sistemas
de compensacion son clave para garantizar la seguridad de ingresos de los trabajadores. También es
fundamental garantizar el acceso a la asistencia sanitaria. Es urgente establecer sistemas de proteccion
social universal que abarquen a todos los trabajadores, independientemente de su situacién contractual,
como los trabajadores informales, auténomos y los trabajadores de la economia de plataformas.

La pandemia ha dejado a la vista enormes lagunas en muchos paises, en particular en el mundo en
desarrollo, donde ya hay unos niveles elevados de informalidad. Unos 2000 millones de personas trabajan
en el sectorinformal, la mayoria en paises emergentesy en desarrollo?, lo que las deja casi totalmente
desprotegidas. Esos paises no disponen de buenos estabilizadores automaticos ni tienen la capacidad de los
paises desarrollados para poner en marcha una respuesta rapida.

Los sistemasy pisos de proteccion social universal que combinen tanto regimenes de seguridad

social contributivos como regimenes de seguridad social no contributivos de conformidad

con el Convenio 102 y la Recomendacion 202 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) constituyen
un pilar fundamental para la respuesta, la recuperaciony la resiliencia. Los mecanismos de coordinacion
multilateral, como un Fondo Mundial para la Proteccién Social, serian cruciales para acelerar la consecucion
de los ODS alimpulsary complementar las inversiones nacionales en proteccidn social, incluido el acceso a
la asistencia sanitaria. Unos 35 000 millones de délares permitirian ofrecer ayuda financiera durante cinco
afos a los 28 paises mas pobres del mundo para proporcionar socorro de emergencia en estos momentos y
aumentar su resiliencia de modo que puedan enfrentarse mejor a la proxima crisis; cada dolar por encima de
esa cantidad cofinanciaria la ayuda que necesitasen los paises de ingresos bajos a medios. 100 000 millones
de dolares es una cantidad factible en el contexto de los 10 billones, o posiblemente mas, que se destinaran a
medidas de emergencia?.

La proteccién social, uno de los pilares de la agenda de trabajo decente y del ODS 8, es clave para el bienestar
humano y esencial para reducir la pobrezay la desigualdad (véase el recuadro que figura abajo) y se
relaciona con los 0DS 1,3y 10%.

4) Salarios minimos

De acuerdo con elinforme de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) Perspectivas Socialesy del
Empleo en el Mundo: Tendencias 2020, "en 2019, mas de 630 millones de trabajadores en todo el mundo no
ganaron los suficiente para salir o sacar a sus familias de la pobreza extrema o moderada“?. Tener un trabajo
no significa que se pueda salir de la pobreza. Los salarios vitales minimos pueden establecer un umbral

que limitaria de forma efectiva la pobreza asociada a los ingresos (esto se relaciona con el 0DS 1; véase el
recuadro que figura abajo).

Los sindicatos estan promoviendo salarios vitales minimos en todo el mundo y participan en el didlogo social
con gobiernosy empresas para pedir la introduccion de salarios minimos legales que garanticen la dignidad
para todos los trabajadores y sus familias. Los salarios minimos deberian tener en cuenta el coste de vida,
basarse en la evidencia y someterse con regularidad a revisiones por parte de interlocutores sociales,
asicomo revalorizarse conforme a la inflacion. Es necesario promover de forma general los derechos de
negociacion colectiva, incluidos los acuerdos colectivos con cobertura sectorial que garanticen tanto salarios
adecuados a la cualificacion como un reparto justo de los beneficios y la productividad.

21 https:/fwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems 740877.pdf

22 Véase el articulo sobre el Llamamiento de la CSIy la TUAC para la creacion de un Fondo Mundial para la Proteccion Social
https://www.ituc-csi.org/los-ministros-de-trabajo-del-g20-23084

23 También otros 0DS podrian beneficiarse de sistemas y niveles minimos de proteccion social, como los 0DS 2, 4,5, 6y 11.

24 0IT, 2020, Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2020, pag.13 https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2020/WCMS 734481/lang--es/index.htm



https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C102
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R202

La estimacion del indicador compuesto del ODS 8 ofrece la oportunidad de abordar las interacciones entre
estey otros indicadores de la Agenda 2030.

Los buenos resultados en el ODS 8 se correlacionan con tasas bajas de incidencia de la pobreza
(ODS 1.1.1) y baja desigualdad de ingresos.

INTERACCIONES ENTRE ELODS 8 Y LA DESIGUALDAD DE INGRESOS
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5) La brecha salarial de género

Compartir los beneficios econémicos supone abordar el problema de la brecha salarial de género, que
sigue afectando a la mayoria de las mujeres en todo el mundo. En general, las mujeres reciben por su trabajo
aproximadamente un 20% menos que los hombres.?* En algunos paises se estan aplicando politicas de
transparencia salarial que pueden arrojar luz sobre la magnitud de las diferencias salariales por razén de
género para remediar la situacion?.

Las mujeres también se enfrentan a muchos otros desafios en el mundo laboral, como la violenciay el acoso
en eltrabajo o la sobrecarga de responsabilidades de cuidado de otras personas. Es necesario adoptar
medidas concretas para promover que se compartan las responsabilidades de los cuidados entre hombres

y mujeres; esto incluye permisos para ambos progenitores, y la Directiva de la Union Europea relativa a la
conciliacion de la vida familiary la vida profesional de los progenitoresy los cuidadores es, sin duda, un buen
paso para lograr ese objetivo?. Ademas, se requieren mas inversiones en los servicios publicos de cuidados.

Conrespecto a la violencia en el trabajo basada en el género, recientemente se aprob6 el Convenio sobre
la violencia y elacoso en el trabajo (C190) de la OIT, que se trata de un paso muy deseado en la lucha para
laigualdad de género. Ahora, todos los estados miembros de la OIT deberan ratificarlo y aplicarlo de forma
efectiva. Debe prestarse especial atencién a los trabajadores del colectivo LGBT+?2.

Parece haberun vinculo claro entre el ODS 8 sobre trabajo decente y un entorno laboral seguro para todas las
mujeresy la consecucién del 0DS 5 sobre igualdad de género. El ejemplo que figura a continuacién muestra
interconexiones positivas en este sentido.

Interacciones entre el indicador compuesto del ODS 8 y otros indicadores de la Agenda 2030. Este grafico
indica que unos buenos resultados en el ODS 8 tienen una correlacién positiva con una proporcion mas alta
de mujeres en cargos directivos (0DS 5.5.2).

INTERACCIONES ENTRE EL 0DS 8 Y LA PARIDAD DE GENERO
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25 0IT, 2018, Informe Mundial sobre Salarios 2018/19: ;Qué hay detras de la brecha salarial de género?, pag.23
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 712957/lang--es/index.htm

26 Por ejemplo, en Espafia: Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacion (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3244 ): ampliacion de los permisos por nacimiento de hijo o hija y transparencia
salarial.

27 Véase la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacin de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELLAR%3A4119596d-a475-11e9-9d01-01aa75ed7 1al

28 Véase a Declaracion de la Agrupacion Global Unions: Los derechos LGBTI son una cuestion sindical https://www.ituc-csi.org/declaration-global-unions-lgbti-es. Los
trabajadores LGBT+ estan particularmente expuestos al acoso sexual en el trabajo, sobre todo en aquellos lugares en los que la legislacion estatal no contempla los
derechos LGBT+. Véase: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems 549969.pdf



https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190

6) Formalizacion de la economia informal

Enrelacion con los sistemas de proteccion social, los gobiernos deberian apoyar medidas para la formalizacion
de la economia informal de conformidad con la Recomendacion 204 de la OIT. Este instrumento tiene la
finalidad de proteger a las personas mas vulnerables y permitir la contribucion de los trabajadores informales.
2000 millones de personas trabajan en el empleo informal, es decir, el 61,2% de los trabajadores del mundo,?
y la crisis afecta a 1560 millones de trabajadores de la economia informal® .

Esurgente adoptar medidas de formalizacidn de la economia informal a fin de combatir la gran prevalencia de
lainformalidad y sus consecuencias en relacion con la pobreza y la vulnerabilidad. Dichas medidas deberian
dirigirse a la formalizacion de trabajos informales y a la creacion de nuevos empleos en el sector formal, asi
como a garantizar el acceso a la seguridad social y a la proteccidn social mediante planes de contribuciones
voluntarias. Asu vez, la formalizacion del empleo contribuira a generar mas ingresos fiscales y contribuciones
al sistema de seguridad social que permitiran que los sistemas de proteccidn social tengan una mayor
viabilidad financiera®'.

La meta de abordar la informalidad contemplada en el ODS 8 tiene vinculos importantes con los ODS 5 y
10, dado que la mayoria de los trabajadores informales son mujeres y la formalizacion esta contribuyendo a
combatir la desigualdad a través de la asistencia social.

7) Apoyo a la economia real e inversiones sostenibles

Las microempresasy las pymesy sus trabajadores han sufrido con fuerza el embate de la crisis de la
COVID-19y también padeceran sus consecuencias durante varios afios. Los gobiernos deben introducir
medidas urgentes de estimulo econémico y de proteccion para apoyar a las microempresasy pymesy a sus
trabajadores. Este apoyo debe dirigirse a los sectores con gran intensidad de mano de obra, como los de
produccion, comercio minorista y agricultura, y debe vincularse a la proteccion del empleo y de los salarios.

Los ODS 8.2y 8.3 son objetivos clave relacionados con el crecimiento economico sostenido. Se refieren

a lanecesidad de incrementar la productividad mediante la diversificacion y la atencion prioritaria a los
sectores de alto valor afiadido e intensivos en mano de obra, asi como a la necesidad de promover politicas
orientadas al desarrollo que respalden actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentesyy
la formalizaciony el crecimiento de microempresasy pymes.

Estas metas son mas importantes que nunca durante la actual crisis para la recuperacién, la reconstruccion
y el desarrollo de resiliencia. La falta de diversificacion econémicay la gran dependencia de sectores
impulsados por las exportaciones dentro de la economia (a menudo conjugadas con condiciones laborales
muy malas) suponen un gran reto para muchos paises en desarrollo. Para desarrollar resiliencia serd
esencial reestructurar las economias nacionales y los sistemas de produccion. Esto requerira diversificar
las inversiones en funcion de la demanda internay de las necesidades de produccion de cada pais a fin de
garantizar un grado suficiente de autonomia econdmica. Por todo esto, los gobiernos deben reintroducir
politicas industriales sélidas negociadas con los interlocutores sociales. El tripartismo es la premisa basica
para promover la industrializacién inclusiva y sostenible prescrita en el 0DS 9.

8) Diligencia debida empresarial

Elactual modelo empresarial no es sostenible y debe cambiar.

Resulta fundamental garantizar la responsabilidad empresarial y la transparencia en las inversiones, asi como
la «diligencia debida» en las cadenas de suministro mundiales segun se establece en los Principios Rectores
sobre las Empresasy los Derechos Humanos, de la ONU, y en la Declaracion Tripartita de Principios sobre las
Empresas Multinacionalesy la Politica Social, de la OIT.

Millones de trabajadores de las cadenas de suministro estan sufriendo despidos y asumiendo los costes
econémicos y sociales de la crisis de COVID-19. Cuando no se cumplen los contratos con los proveedores la
consecuencia es un coste humano inmensoy el retraso de la recuperacion. Ese no es el camino adecuado para

29 Informe de la OIT, Mujeres y hombres en la economia informal: Un panorama estadistico. Tercera edicion, 2018
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 635149/lang--es/index.htm
30 Véase elinforme de la OIT, abril de 2020 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms 743154.pdf
31 Vedse Interacciones de las organizaciones de trabajadores con la economia informal: Compendio de practicas, OIT:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---travail/documents/publication/wems 735636.pdf Este Compendio de précticas es una
recopilacion de ejemplos concretos de todo el mundo que ilustran el trabajo de los sindicatos con los trabajadores de la economia informal para reducir los déficits de
trabajo decente que sufren y apoyar su transicion al sector formal.. 21



https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/104/texts-adopted/WCMS_379098/lang--es/index.htm

22

la creacion de mercados resilientes e inclusivos. Los rescates corporativos con fondos publicos deben exigir a
las empresas que cumplan con la diligencia debida: pagar un salario digno, ofrecer proteccion social, respetar la
libertad de asociacion de los trabajadores y su derecho a la negociacion colectiva, y reducir su huella ecolégica.

En cuanto al papel del sector privado en el desarrollo (financiacion del sector privado para el desarrolloy
financiacién combinada), todas las inversiones deben estar en consonancia con los 0DS y contribuir a su
implementacion, en particulara la del ODS 8, para favorecer la creacion de puestos de trabajo decentesy de
calidad. Los gobiernos donantesy las entidades del sector privado deben respaldar® criterios especificos y la
medicion de resultados para las inversiones del sector privado.

Los modelos de negocio sostenibles promovidos por el ODS 8 estan contribuyendo directamente a otras metas
clavedelosODS7,11,12y13.

9) Tecnologia e innovacion

Segun establece el ODS 8.2, elavance y lainnovacion en el ambito tecnoldgico son esenciales para alcanzar
niveles mas altos de productividad econémica, pero sin la reglamentacién adecuada esto supone grandes retos
para el mundo del trabajo. Los procesos de digitalizacion y automatizacion afectan a trabajadores de todo el
mundo y en la mayoria de los casos dan como resultado pérdidas de empleo. A los trabajadores de los negocios de
plataforma se les niega una situacion laboral adecuada, lo cual tiene como consecuencia que no puedan disfrutar
de sus derechos ni de seguridad social. Ademas, la proteccion de la vigilancia y el control de los trabajadores sobre
los datos es fundamental para proteger los puestos de trabajo decente y los derechos laborales.

Es cierto que los avances tecnologicos pueden tener muchos aportes positivos al bienestar de las sociedades, pero
esimportante introducir marcos reglamentarios -como una normativa mundial para la gobernanza de los negocios
de plataformas digitales— que puedan garantizar la prioridad del aspecto humano en la tecnologia®. ALmismo
tiempo, los gobiernosy las empresas deben asumir la responsabilidad conjunta de acompafar las transiciones
tecnoldgicas con politicas dirigidas a ampliar el acceso universal a la proteccion social y a promover la adquisicion
de conocimientos, competenciasy cualificaciones por parte de todos los trabajadores a lo largo de su vida®.

El grafico que figura a continuacion ofrece un ejemplo de la interrelacion entre la educacién, el ODS 4y el ODS 8.

~

Interacciones entre el indicador compuesto del ODS 8 y otros indicadores de la Agenda 2030. Este grafico indica
que unos buenos resultados en el ODS 8 tienen una correlacion positiva con una mayor tasa de matriculacién en
la ensefianza secundaria (0ODS 4.1.1).
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Indicador compuesto del 0DS 8 FIGURA 11

32 Véase Alineando las inversiones del sector privado en programas de desarrollo con los 0DS https://www.ituc-csi.org/alineando-las-inversiones-del

33 Véase Trabajar para un futuro mas prometedor, Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo, 2019
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wems 662442.pdf

34 Véase L0 Declaracion del centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/centenary-declaration/lang--es/index.htm




DESCARBONIZACION DE LA ENERGIA

ELODS 8 incluye una meta para desvincular el crecimiento del PIB de la degradacion del medio ambiente
(0ODS 8.4). Estoimplica la descarbonizacion de la energia y transformaciones industriales que conduzcan a
la meta de cero emisiones de CO2. Como consecuencia se establece una contrapartida entre el crecimiento
econdmico, que en la actualidad se basa principalmente en emisiones de carbono, y la dimensidn
medioambiental del ODS 8 y de otros objetivos de la Agenda 2030 (como los 0DS 7,9, 11,12y 13).

Abajo se ofrece un ejemplo de esta contrapartida en base al 0DS 9.

Interacciones entre el indicador compuesto del ODS 8 y otros indicadores de la Agenda 2030.
Este graficoindica que un buen desempefio en el ODS 8 tiene una correlacién negativa con las emisiones
de C02(0DS 9.4.1).
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Estos resultados coinciden con los arrojados por diversos estudios segun los cuales el modelo de crecimiento
actual esincompatible con un nivel de intensidad de emisiones que garantice el respeto de las metas de la
agenda sobre cambio climatico.

Los procesos de transformacion industrial son imprescindibles para salvar nuestro planetay deben

contar con la participacion de los trabajadores. Seran necesarias politicas proactivas para implementar

una Transicién Justa hacia economias sostenibles en las que no queden excluidos los trabajadoresy sus
comunidades. Esto deberairacompafiado de la creacion de puestos de trabajo decente en sectores nuevos
y sostenibles desde el punto de vista medioambiental, lo que requerira la recualificacion de los trabajadores
para que puedan incorporarse a los sectores de bajas emisiones de carbono. También sera necesario el
apoyo de los sistemas de proteccion social que puedan garantizar una transicion fluida. De conformidad con
el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico de la ONU, los gobiernos deben acordar estas estrategias
para la Transicion Justa con las organizaciones sindicales y patronales a través del dialogo social a fin de
garantizar que sean justas y sostenibles.

En todo el mundo hay muchos ejemplos que ilustran los resultados positivos que se derivan de la
descarbonizacidn de la energia a través de una Transicidn Justa.® Asi lo reconocieron los mas de 50
gobiernos que firmaron la Declaracion de Silesia para la Solidaridad y la Transicion Justa en la Conferencia
de las Partes de 2018 celebrada en Katowice.

Los planes de descarbonizacion de la energia deben basarse en evaluaciones de las consecuencias sociales
y laborales de la transicion energética, de modo que los gobiernos, junto a los interlocutores sociales,
puedan hacerles frente con el refuerzo de las politicas de empleo activo y la promocion de la incorporacién

35 Véase CS12019, La contribucion del didlogo social a la Agenda 2030 - Promoviendo una Transicion Justa hacia economias y sociedades sostenibles para todos
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/sdjt-final-es.pdf
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de los trabajadores al mercado laboral. Deben establecerse organismos publicos oficiales para respaldar

la reestructuraciony el desarrollo econdmico de los sectores y territorios en transicion. Estos organismos
publicos deben proporcionar la asistencia técnica, juridica y financiera que sea necesaria (como inversiones
en los nuevos procesos de produccidn ecoldgicos). Deben promoverse y reforzarse las politicas publicas
industriales que favorezcan la transicion a un modelo de produccion de bajas emisiones de carbonoy de
produccion circular que permita mejorar el desarrollo de la investigaciony la innovacidn, y que ofrezca mayor
sostenibilidad social, medioambiental y econdmica.

En cuanto al desarrollo urbanoy periurbano, una Transicion Justa hacia ciudades sostenibles sera importante
en areas como el transporte. Es fundamental contar con un sistema de transporte sostenible para garantizar
bajas emisiones de CO2, del mismo modo que lo es la igualdad de acceso a los servicios y espacios publicos
en las ciudades. En muchas ciudades, el desarrollo urbano ha crecido a un ritmo elevado y apenas ha tenido
planificacion. Esto ha dado como resultado sistemas de transporte caoticos, ineficientes, que generan
muchas emisiones y que en muchos casos han dependido de trabajos en la economia informal. EL desarrollo
de sistemas de transporte estructurados con niveles mas bajos de emisiones de CO2*y la creacion de
transporte subterraneo y otros medios de transporte que también reduzcan el uso de los automoviles
requeriran una Transicion Justa para los trabajadores informales a fin de garantizar la proteccion de su
empleoy que los nuevos sistemas den como resultado la creacion de puestos de trabajo decente.

GOBERNANZAY ACCIONES COLECTIVAS

Elinforme del Secretario General de las Naciones Unidas sobre las respuestas a los efectos socioecondmicos
de la crisis de COVID-19 reconoce “la importancia del didlogo social y de los interlocutores sociales para el
controldelvirus en el lugar de trabajo y fuera de él, pero también la importancia de evitar grandes pérdidas
de puestos de trabajo a corto y mediano plazo™’.

Eldidlogo social no solo forma parte del Programa de Trabajo Decente®y, por lo tanto, es una herramienta
necesaria para el logro del ODS 8, sino que también es fundamental para la ejecucion de la Agenda 2030 en
su totalidad.*

Con la participacion de los gobiernos y representantes de los trabajadores y de las empresas, el didlogo
social contribuye a lo siguiente:

1. permitir a las organizaciones de representacion participar en el desarrollo, laimplementacién y el control
de las politicas que las gobernaran® (transparencia y responsabilidad sobre los procesos de toma de
decisiones);

2. promover elintercambio de opinionesy de conocimientos sobre los desafios y las oportunidades, lo que a
suvez ayuda a crear consenso, alianzas transformadoras y a gestionar conflictos.

Los sindicatos siempre han desempefiado un papel fundamental al reunir a los trabajadores y empoderarlos,
y alampliar el espacio para la accion colectiva que pueda traducirse en politicas concretas a traveés del
dialogo social.

Por ultimo, si queremos reforzar la gobernanza mundial en torno a la Agenda 2030, los gobiernosy

las instituciones internacionales deben realizar diversas inversiones para mejorar la disponibilidad y
comparabilidad de los datos estadisticos (en particular en el caso de los paises menos desarrollados) a fin
de lograr analisis mas completos, robustos y precisos de los progresos realizados en relacion con los ODS,
incluido el ODS 8.

36 Tenemos un ejemplo de esos sistemas de transporte estructurados en los sistemas de transporte rapido por autobis que se estan introduciendo en distintas ciudades
del mundo. Eltransporte répido por autobds es un sistema de transporte pdblico basado en el desarrollo de infraestructuras que dan prioridad al transporte piblico
en los carriles reservados para autobuses y en a oferta de un servicio répido y frecuente. Véase RSCD 2019, La contribucidn del didlogo social a la Agenda 2030 -
Promoviendo una Transicion Justa hacia economias y sociedades sostenibles para todos, pags. 25 y 26.
https://www.ituc-csi.org/dialogo-social-para-ods-promoviendo-transicion-justa

37 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sq report socio-economic impact of covid19.pdf

38 Los pilares del Programa de Trabajo Decente de la OIT son la creacion de empleo, los derechos laborales, la proteccion social y el didlogo social.

39 Véase EL didlogo social como motor e instrumento de gobernanza del desarrollo sostenible https://www.ituc-csi.org/documento-tematico-dialogo-social-desarrollo

40 Véase RSCD/0IT 2018, La contribucion del didlogo social a la Agenda 2030: Formalizando la economia informal
https://www.ituc-csi.org/dialogo-social-para-ods-formalizar-economia-informal y RSCD 2019, La contribucion del didlogo social a a Agenda 2030 - Promoviendo
una Transicion Justa hacia economias y sociedades sostenibles para todos https://www.ituc-csi.org/dialogo-social-para-ods-promoviendo-transicion-justa




RECOMENDACIONES

La crisis de COVID-19 hace que el ODS 8 sea mas pertinente que nunca y enfatiza la importancia de la
seguridady la salud laboral, la proteccion del empleo y de los derechos de los trabajadores, la necesidad
de reforzar los sistemas de proteccion social y de abordar los problemas del desempleo y la informalidad.
No obstante, antes de la pandemia no se habia avanzado demasiado en el ODS 8. Los efectos de la crisis
requeriran esfuerzos extraordinarios y respuestas multilaterales coordinadas para la reconstrucciony la
resiliencia, como la creacion de un Fondo Mundial de Proteccion Social.

Lasinterrelaciones entre el 0DS 8y el resto de ODS son numerosas e importantes. La consecucion plena de
las metas de los ODS depende mucho del logro del ODS 8, que se basa en la promocion de politicas inclusivas
y sostenibles en las esferas social y medioambiental que vayan mas alla de la dimension exclusivamente
econdmica.

Los sindicatos ofrecen a los gobiernos las siguientes recomendaciones para acelerar la consecucion del 0DS
8y laimplementacion de la Agenda 2030:

1) Bienestar humano y economias justas y sostenibles

e Establecerun nivel minimo de proteccion laboral que garantice los derechos fundamentales de los
trabajadores, un salario minimo adecuado, limites maximos de horas de trabajo, y la salud y seguridad en
eltrabajo. (0DS 8, 1,5, 10, 16)

e Ampliar los sistemas de proteccion social y el acceso a la asistencia sanitaria universal para garantizar
la cobertura plenay universal de los trabajadores en todo tipo de empleo a través de una combinacion
de redes de proteccion social basadas en impuestos y regimenes contributivos de seguridad social, de
conformidad con las recomendaciones de la OIT (Convenio 102 y Recomendacién 202). (0DS 8, 1, 2, 3, 4, 5,
6,10,11)

Implementar salarios minimos legales que garanticen la dignidad de todos los trabajadores y sus familias.
Garantizar los derechos a la negociacion colectiva en todo el mundo y promover convenios colectivos con
cobertura sectorial. (ODS 8, 1, 10)

Implementar la igualdad salarialy el reparto equitativo de responsabilidades y servicios de cuidados, asi
como leyes contra la discriminacion basada en el género que incluyan medidas de transparencia salarial,
y ratificar e implementar de forma efectiva el Convenio 109 de la OIT y la Recomendacion 206 sobre la
violenciay el acoso en el lugar de trabajo. (0DS 8, 5)

e Adoptar medidas concretas para la formalizacion de la economia informal de conformidad con la
Recomendacion 204 de la OIT, respaldada por la Recomendacion 202 de la OIT sobre los niveles minimos
de proteccién social. (ODS 8, 5, 10)

Introducir politicas industriales inclusivas y sostenibles basadas en negociaciones tripartitas con
interlocutores sociales y gobiernos. (0DS 8, 9)

Garantizar la responsabilidad empresarial y la transparencia en las inversiones, asi como la «diligencia
debida» en las cadenas de suministro mundiales segln se establece en los Principios Rectores sobre
las Empresasy los Derechos Humanos, de la ONU, y en la Declaracion Tripartita de Principios sobre las
Empresas Multinacionales y la Politica Social, de la OIT. (0DS 8,7,11,12,13)
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* Invertir en sistemas de educacion publica de calidad que abarquen desde la educacion infantil temprana
hasta la educacion superior, y garantizar oportunidades de aprendizaje continuo que permitan a las
personas adquirir destrezas y recualificarse a lo largo de toda su vida para adaptarse a las transiciones en
los &mbitos medioambiental y tecnoldgico. (ODS 8, 4)

¢ Respaldar el establecimiento de un sistemay normativa(s) de gobernanza internacional para negocios de
plataformas digitales, asi como reglamentos que rijan el uso de datos para la transicion tecnoldgica. (0DS
8,9)

2) Descarbonizacion de la energia

e Teneren cuenta las externalidades de la actividad econdmica, como las consecuencias sobre el medio
ambiente, y establecer otros medidores estadisticos que no sean los del crecimiento del PIB.

e Promoverinversiones en areas clave para el trabajo sostenible e innovaciones tecnoldgicas que reduzcan
la huella ecoldgica de la produccion. (0DS 8, 13)

e Disefiar e implementar planes de Transicion Justa con representantes sindicales y patronales para
promover la descarbonizacidn de la energia, las ciudades sostenibles y la resiliencia de las comunidades
rurales sin dejar a nadie atras. (0DS 8,7, 11)

e Proporcionar asistencia técnica, juridicay financiera e implementar las politicas publicas industriales que
favorezcan la transicion a un modelo de produccion de bajas emisiones de carbono y de produccion circular
que permita mejorar el desarrollo de la investigacion y la innovacion y que ofrezca mayor sostenibilidad
social, medioambientaly econdmica. (0DS 8, 13)

3) Gobernanzay accidn colectiva

e Institucionalizar los procesos de dialogo socialy el tripartismo para la implementacion del ODS 8y de la
Agenda 2030. (Gobernanza)

e Garantizarelrespeto de los derechos de libertad de asociacién, de negociacion colectiva y de sindicacion
(Convenios 87y 98 de la OIT) para garantizar la representacion colectiva sindical y patronal en los
procesos de didlogo social. (Accion colectiva)

e Mejorar la disponibilidad y comparabilidad de datos estadisticos (en particular para los paises menos
desarrollados) a fin de lograr analisis mas completos, robustos y precisos de los progresos realizados en
relacion con los ODS, incluido el 0DS 8. (Gobernanza mundial)



ANEXO0: NOTA SOBRE LA
METODOLOGIA DEL OBSERVATORIO

DEL ODS 8 DELACSI

1) ¢Qué es el Observatorio del ODS 8 de la CSI?

Elobservatorio del ODS 8 de la CSl se basa en unindicador compuesto sobre el ODS 8. Es una herramienta
estadistica que muestra los progresos mundiales en relacion con la consecucion de los ODS sobre la base del
potencial impulsor del ODS 8. Se fundamenta en las observaciones de indicadores estadisticos fiables.

0DS 8: En la Agenda 2030 este objetivo persigue promover el crecimiento inclusivo y sostenible, elempleo
plenoy productivoy el trabajo decente para todas las personas.

Indicadores estadisticos fiables: Todos los indicadores se obtuvieron a partir de fuentes oficiales
internacionales aplicando los siguientes criterios:

e Pertinencia de los indicadores del ODS 8 en la Agenda 2030.
e Pertinencia de los indicadores de otros Objetivos (relacionados con el mundo laboral) en la Agenda 2030.

* Pertinencia de los indicadores fuera de la Agenda 2030, pero aun asi relacionados con el mundo laboral
(indicadores indirectos de las metas del 0DS 8).

* Disponibilidad de datos actualizados y fiables, minimizando la imputacion de datos no disponibles, pero
maximizando el porcentaje de poblacién mundial abarcado (97,2%).

Potencialimpulsor del ODS 8: De acuerdo con los sindicatos, la agenda sostenible implica un cambio
profundo en nuestra forma de producir, consumiry trabajar. Esto no sera posible si no logramos el consenso
de la gente. Lograr el consenso de los trabajadores y las empresas establece las mejores condiciones para
hacer realidad la Agenda 2030 en su totalidad.

ELODS 8 también guarda una relacion estrecha con otros ODS. Por ese motivo, un indice sobre el ODS 8 no
puede basarse exclusivamente en los indicadores oficiales del Objetivo 8, sino que debe integrarse con otros
indicadores relacionados con el ambito laboral.

Nivel mundialy regional: Elindicador compuesto examina el desempefio a nivel mundial y regional, en
particular a través de la agrupacion en base al nivel de ingresosy a la region, y demuestra las interrelaciones
entre el ODS 8y los indicadores pertinentes de la Agenda 2030. Los principales resultados son las
observaciones de las tendencias mundiales y regionales. De todos modos, el Observatorio del ODS 8 de la
CSl puede utilizarse para profundizar los analisis a nivel nacional.

Trabajo decente: Definicion de la OIT.

2) ;Como funciona?

ELODS 8 es un objetivo pluridimensional que reconoce la importancia de diversos aspectos relacionados con
elrendimiento economico, los productos y resultados del mercado de trabajo, y los derechos laborales. Por
lo tanto, debe realizarse una observacion de los progresos realizados en relacion con el ODS 8 que tenga en
cuenta todos esos distintos aspectos.

41 Seincluye una descripcion completa de la metodologia en el informe redactado por ASviS SDG 8: Decent work and just transitions at the heart of the 2030 Agenda.
Se puede solicitar una copia del informe a través de timefor8@ituc-csi.org.
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El Observatorio del ODS 8 de la CSl se basa en un indicador compuesto calculado sobre la base de cuatro
subdominios relacionados con las siguientes dimensiones: Bienestar economico, Calidad del empleo,
Vulnerabilidad del empleoy Derechos laborales. Elindicador compuesto final del ODS 8 es la media

geometrica de los cuatro subdominios:

Subdominio Bienestar econémico

Subdominio Calidad del empleo

Subdominio Vulnerabilidad del empleo

Subdominio Derechos laborales

Indicador compuesto del ODS 8

Los paises con buenos resultados en una de las areas no necesariamente tienen los mismos resultados
positivos en las demds. Par ejemplo, un crecimiento econdmico robusto (o incluso elaumento de
productividad) por sisolo no puede garantizar un mercado laboralinclusivo y eficiente ni condiciones
laborales que se ajusten plenamente a las normas internacionales sobre derechos laborales.

Sibien elindicador compuesto del ODS 8 ofrece una clasificacion unica inmediata, es fundamental observar
el grado de variabilidad entre los cuatro subdominios a fin de determinar el potencial de los paises para
alcanzar los ODS. Ademas, elindicador compuesto puede proporcionar vias para profundizar los analisis
nacionales que indiquen el tipo de politicas necesarias para revertir las tendencias negativas.

Los subdominios se calculan en base a una serie de indicadores seleccionados:

Proporcion de adultos (a partir de 15 afios de edad) que tienen una cuenta
en una entidad financiera o un proveedor de servicios de dinero movil.

Crédito interno proporcionado por el sector financiero.

INB per cépita, método Atlas (USD a precios actuales)

Tasade incidencia de la pobreza sobre la base de 1,90 USD/dia

Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita.

Desigualdad en la distribucion de ingresos, proporcion de quintiles de
renta S80/520

Bienestar econdmico:
Desempefio economico,
marcadores financieros de
desarrollo, nivel de viday
desigualdad.

Relacion entre empleo y poblacion, +15 afios, (estimacién modelado OIT)

Proporcién de tasas de participacion laboral femenina y masculina

Tasa de crecimiento anual de la produccion por trabajador (PIB, PPAS a
precios internacionales constantes de 2011).

Tasa de desempleo (estimacion modelado OIT).

Variacion anual media de las rentas del trabajo como porcentaje del PIB en
el periodo 2010-2017.

Tasa de trabajadores pobres (porcentaje de trabajadores que viven con
menos de 1,90 USD PPA).

Calidad del empleo:
Caracteristicas de
desempefio del mercado
laboral, participacion
enrentas del trabajo

y pobreza de los
trabajadores.




indices de frecuencia de lesiones laborales mortales.

Porcentaje de la poblacion cubierta por niveles minimos o sistemas de

proteccion social: Personas por encima de la edad de jubilacion que Vulnerabilidad del
reciben una pension. empleo: Exposicion de los

trabajadores a riesgos,
Proporcion de jovenes que no estudian, no trabajan nireciben capacitacion proteccion insuficiente y
(Ninis), porsexo - estimacion modelado OIT, noviembre 2018 (%). exclusion.

Tasa de subempleo porinsuficiencia de horas.

Empleo vulnerable (estimacién modelado OIT).

indice Global de los Derechos de la CSI Derechos laborales:

https://survey.ituc-csi.org/ITUC-Global-Rights-Index.html?lang=es Violacion de derechos
laborales fundamentales.

3) ¢Cdémo funciona el sistema de clasificacion?

La metodologia utilizada para calcular los indicadores de los cuatro subdominios es una adaptacion de la
metodologia AMPI* con un reajuste de los datos en el rango (70; 130) en funcion de un valor maximo que, en
este caso, se ha establecido como la media mundial de cada indicador elemental.

Un valorde 100 representa la media mundial, sin connotacidn basada en el valor.

Se eligio este método porque no requiere la definicion de objetivos cuantitativos, en particular sino estan
incluidos de forma explicita en la Agenda 2030.

Porlo tanto, la finalidad del sistema de calificacién es indicar si los paises estan avanzando en el camino
hacia un desarrollo sostenible equilibrado e inclusivo en base a los cuatro subdominios -Bienestar
econdmico, Calidad del empleo, Vulnerabilidad del empleo y Derechos laborales-, lo cual conducira a la
consecucion del ODS 8y de la Agenda 2030 en su conjunto.

42 TEindice AMPI es un indice compuesto no compensatorio que se basa en una normalizacion Min-Max que convierte los valores de indicadores elementales en un
indice de escala comin donde la media=100y la desviacion estandar=10. Se incluye una descripcién completa de la metodologia en el informe redactado por ASviS
SDG 8: Decent work and just transitions at the heart of the 2030 Agenda. Se puede solicitar una copia del informe a través de timefor8@ituc-csi.org.
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