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Presentacion

Ante el analisis de los elementos que caracterizan
el actual modelo energético y la crisis climatica,
Amigos de la Tierra América Latina y Caribe (ATALC)
y la Confederacién Sindical de Trabajadores y
Trabajadoras de las Américas (CSA) se unen para
construir una agenda compartida de lucha por
una transicion justa, feminista y popular y por la
democratizacion de la energia, articuladas por los
principios de la defensa de los derechos laborales
fundamentales, del trabajo decente y de la justicia
ambiental, social, econdmica y de género.

¢Cuadles son los obstaculos para
una transicion justa y la democrati-
zacion de la energia que aparecen
en los marcos regulatorios exis-
tentes y en las nuevas propuestas
politicas y/o legislativas de politica
energética? Esta pregunta condujo
a tres estudios realizados en Bra-
sil, Chile y Honduras a lo largo de
2021. Esta cartilla se ha elaborado

a partir de los resultados de dichos
estudios y de las reflexiones com-
partidas entre los investigadores,
investigadoras y activistas de las
organizaciones nacionales y regio-
nales participantes en el proyec-
to “Democratizacion energética y
transicion justa en Ameérica Latinay
el Caribe”.

Al presentar los resultados de tal
proceso, esta cartilla pretende faci-
litar la comprension de los procesos
politicos en el sector energético.
Este esfuerzo forma parte del de-
safio de democratizar el debate y el
acceso a la informacion sobre la po-
litica energética, tratada por las cla-
ses dominantes como una cuestion
meramente técnica o tecnoldgicay
NO coMoO una cuestion politica.

Diferentes sectores hablan de la
transicion energética, pero hay vi-
siones que se oponen frontalmen-
te. Por ello, la primera seccion de
esta cartilla presenta los términos y
elementos constitutivos de la vision
feminista y popular de la transicion
justa. La vision compartida por el
movimiento sindical y de justicia
ambiental (ATALC y CSA) se opone
a la transicion energética empre-
sarial. Desde l|la perspectiva de la
transicion justa, las investigaciones
nacionales han analizado los mar-
cos normativos que estructuran la
politica energética.

La segunda seccion aterriza en los
escenarios de la investigacion, pre-
sentando aspectos del contexto de
cada paisy los elementos comunes
a la region.

BRASIL

Los principales marcos normativos,
politicas y proyectos analizados en
Brasil, Chile y Honduras se presen-
tan en un cuadro sintesis (seccion
3) y, a continuacion, la seccion 4
resume las tendencias comunes y
los obstaculos para una transicion
justa y una democratizacion ener-
gética establecidos por los marcos
normativos analizados en los tres
paises.

Con ello, esta cartilla es un instru-
mento de formacion y organizacion
en Ameérica Latina y el Caribe en
torno a agendas politicas orienta-
das por la transicion justa, la demo-
cracia y la soberania energética.



1. Transicion justa
y democratizacion
de la energia

El movimiento sindical y el ambientalismo popular construyen alianzas en
la lucha por una transicion justa, feminista y popular en América Latina y
el Caribe. Una transicion justa requiere el diagnostico del modelo actual y
de los principios de |la sociedad que queremos construir; requiere asimis-
mo la construccion y el fortalecimiento de sujetos politicos capaces de
establecer los procesos de transformacion necesarios.

Diagnodstico del actual

modelo energético

El modelo energético actual tiene
elementos comunes en los tres pai-
ses estudiados durante la investiga-
cion que dio origen a esta cartilla y
en muchos paises de Ameérica.

Las corporaciones transnacionales
estan adquiriendo un poder cada
vez mayor sobre los sistemas ener-
géticos. La concentracion de la
propiedad, la privatizacién de las
empresas publicas y de los servi-
cios de generacion y distribucion
forman parte del aumento del po-
der corporativo en la politica ener-
gética.

La pobreza energética es una rea-
lidad en nuestros paises y profundi-
za las desigualdades. La mercanti-
lizacién de la energia y las elevadas
tarifas hacen que las familias em-
pobrecidas no tengan garantizado
el acceso a la energia. El uso de la
lena y el carbon para cocinar cre-
ce aun mas en tiempos de crisis y
impacta especialmente en la vida
cotidiana y la salud de las mujeres,
gue son responsables por el trabajo
de reproduccion de la vida.
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El sector energético es uno de los
principales responsables de los
conflictos medioambientales y de
las violaciones de derechos de |os
pueblos y territorios. La generacion
de energia concentrada en este
modelo depende del cercamiento
de los territorios vitales, el agua y la
tierra.

La politica energética esta profun-
damente vinculada a la geopolitica,
a las politicas de desarrollo y a los
intereses del capital transnacional
en los sectores de la agroindustria,
los combustibles fosiles y la mine-
ria. La precarizacion del trabajo en
el sector energético, a través de la
subcontratacion, va acompanada
de los ataques a la organizacion sin-
dical.



Principios y horizontes de
transformacion

La soberania energética, para
ATALC, es el “"derecho de los pue-
blos a definir soberanamente sus
politicas y sistemas energéticos re-
novables, social y ambientalmente
justos, con tecnologias apropiadas
y bajo propiedad y control publico,
garantizando el derecho a la ener-
gia, al trabajo digno, a la salud y al
cuidado del territorio” .

La Confederacion Sindical de las
Ameéricas presenta en la Platafor-
ma de Desarrollo de las Américas
(PLADA) una vision que prioriza el
trabajo en sentido amplio, se opo-
ne al neoliberalismo y propone
una reorganizacion de los aspectos
esenciales de la vida. Esta propues-
ta “reafirma los pilares del trabajo
decente, la distribucion de la rique-
za, la democracia participativa, la

igualdad y la equidad de género, la
proteccion social y la inclusion de
todos, la justicia medioambiental
y la transicion justa, integrando asi
las dimensiones politica, economi-
ca, social y medioambiental” .

Estos horizontes de transformacion
Nno pueden lograrse solo con un
cambio en la matriz energética, sino
con una reorganizacion del sistema
energético que, como respuesta
integral a las crisis socioecoldgicas
sistémicas, ponga en el centro las
necesidades de las mayorias popu-
lares, el trabajo y la sostenibilidad
de la vida. La democratizacion de la
energia y la politica energética son
requisitos previos para tal reorgani-
zacion.
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Procesos necesarios para la transicion

Para una transicion justa, feminista y po-
pular, se proponen las siguientes vias es-
tratégicas:

» Reclamar la energia como un derecho
y, asi, la desmercantilizacion de la energia;

» Erradicar la pobreza energética, univer-
salizar los servicios publicos y garantizar
la energia como bien comun;

» Revertir las privatizaciones - y detener
las privatizaciones en curso;

» Redistribuir y desconcentrar el sistema
energético;

» Descentralizacion y reduccion de las
distancias entre la generacion y el consu-
mo;

» Propiedad y control publicos de las em-
presas energéticas, con gestion partici-
pativa;

» Reconocer la satisfaccion de las necesi-
dades de los pueblos para la sostenibili-
dad de la vida como objetivo de los siste-
mas energéticos

» Promocion del trabajo decente, con de-
rechos y respeto a la organizacion sindical;

justa feminista y popular

» Reparacion para los pueblos afectados
por el actual modelo energético, espe-
cialmente en los territorios de las zonas
de sacrificio;

» Garantia de dialogo social y participa-
cion en los procesos decisorios de la po-
litica energética: ¢;Quién produce? ;Don-
de? ;Para qué? (Y para quién?

» Reapropiacion de la politica energética
desde el ambito local, desmantelando el
poder corporativo respaldado por los tra-
tados de libre comercio y mayor control
efectivo sobre el capital transnacional.

» Propiedad y transferencia de tecnolo-
gia: cualquier introduccion de tecnolo-
gias (por ejemplo, energias renovables)
debe realizarse con una evaluacioén social
y considerar el principio de transferencia
de tecnologia

A través de estos caminos buscamos
construir otros marcos para pensar la po-
litica energética fuera de la légica neoli-
beral del mercado. Es necesario un cam-
bio de paradigma.
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El trabajo es central en una transicion justa,

feminista y popular

A partir de la articulacion de los mo-
vimientos sindical, feminista y por
justicia ambiental, la centralidad
del trabajo en la transicion justa
trasciende el trabajo en los sectores
energéticos e incluye:

» La promocion del trabajo decen-
te, los derechos laborales y la orga-
nizacion sindical son constitutivos
de la transicion justa.

» Garantizar nuevos puestos de tra-
bbajo para los trabajadores y trabaja-
doras de los sectores que se cerraran
en un proceso de transicion energeé-
tica: trabajo decente con manteni-
miento de las condiciones laborales,
salarios y beneficios, reconocimiento
de los conocimientos adquiridos en
la educacion formal y no formal y en
la experiencia laboral.

» Asegurar la formacion profesional
y la capacitacion de los trabajado-
res que ocuparan los nuevos pues-
tos de trabajo.

» La visibilidad de los impactos del
sector energético en los territorios y
comunidades donde se instalan las
plantas. Por ejemplo, en los lugares
donde se instalan parques edlicos,
los agricultores familiares y campe-
sinos pierden la posibilidad de tra-
bajar la tierra para su autosustento
y para la comercializacion. Es nece-
sario garantizar el trabajo decente
en las comunidades y el manteni-
miento de los modos de vida cam-
pesinos y de la agricultura familiar.

» El reconocimiento del trabajo re-
productivo, domeéstico y de cui-
dados como trabajo, como fun-
damental para la produccion vy
reproduccion social de la vida. Es
necesario valorar y redistribuir este
trabajo, enfrentar la division sexual
y racial del trabajo que sobrecarga
a las mujeresy es un obstaculo para
la igualdad y el trabajo decente.

Democratizacion energética
y transicion justa

La agenda de democratizacion de
la energia implica muchos elemen-
tos, ademas de la lucha por menos
mercado y mas Estado con sentido
publico:

» Control publico de la generacion
y distribucion de energia, con ges-
tion publica y comun;

» Descentralizacion y planificacion
territorial con participacion popular
efectiva

N

» Reconocimiento de la energia
como derecho fundamental

» Confrontacion de la pobreza
energeética

» Didlogo social, participacion so-
cial y popular en la definicion de la
politica y el modelo energético, con
acceso a la informacion.

Con estos pilares, la democratiza-
cion de la energia constituye un gje
dinamizador de una transicion jus-
ta, feminista y popular.
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Fortalecimiento de las

organizaciones y alianzas

El fortalecimiento de los sujetos co-
lectivos en los territorios en los am-
bitos nacional y regional es una es-
trategia fundamental en esta lucha.

CSA y ATALC impulsan la lucha por
una transicion energética justa, fe-
minista y popular en alianza con las
organizaciones de la Jornada Conti-
nental por la Democracia y Contra
el Neoliberalismo. Los resultados de
la 3° Conferencia Regional CREAT
sobre Energia, Medio Ambiente y
Trabajo, celebrada en 2018, expre-
san una importante acumulacion
de este proceso.

La integracion de las perspectivas
de la justicia social y medioambien-
tal, de la economia feminista y de la
lucha contra el racissno medioam-
biental es clave para construir alian-
Zas y convergencias para la sobera-
Nia energética como dimension de
la soberania de los pueblos.
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ANTE LA CRISIS CLIMATICA, LA
TRANSICION JUSTA ESTA EN DISPUTA

DESCARBONIZACION
Y FALSAS SOLUCIONES

En vez de reducir permanente-
mente las emisiones de gases
de efecto invernadero y el uso de
combustibles fosiles, la transicion
energética corporativa promueve
el enfoque de la descarboniza-
cion basado en la compensacion.
Se crean mecanismos de cuanti-
ficacion y técnicas de almacena-
miento de carbono, asi como la
creacion y regulacion de los mer-
cados mundiales de créditos de
carbono. Con el objetivo de neu-
tralizar las emisiones netas de
carbono (lo que se conoce como
Net Zero), las férmulas de equi-
valencia econdomica ocultan los
impactos del modelo en los terri-
torios y en la naturaleza del Sur
global, donde se realiza la com-
pensacion. Son falsas soluciones
porque no alteran las causas que
provocan la crisis climatica y, por
lo tanto, amenazan con su agra-
vamiento.

Vivimos tiempos de crisis multidimensional. El modelo energético
orientado a la acumulacion de capital, con el aumento creciente de las
emisiones de gases de efecto invernadero debido a la dependencia de
los combustibles fosiles son parte de las causas de la crisis climatica a la
gue se enfrenta el planeta. La idea de que necesitamos una transicion
energética esta cada vez mas presente en los discursos de gobiernos,
instituciones multilaterales y empresas transnacionales. Pero la transi-
cion que defienden no es la misma transicion justa, feminista y popular
que el sindicalismo y el ambientalismo popular estan construyendo.

» La reduccion de la cuestion al ca-
racter renovable o no renovable de
las fuentes de energia.

» No tiene como objetivo la elimina-
cion real de las emisiones, sino las
compensaciones a través de la pro-
mesa de|“descarbonizacion”) Asi, in-
serta la energia en el circuito de la
economia verde y la financierizacion
de la naturaleza.

» La intensificacion de la concentra-
cion en el sector y la privatizacion de
los sistemas energéticos.

» La continuacién de las violaciones
sistematicas de derechos y el acapara-
miento de territorios.

» Lalcaptura corporativalde la politica 'y
el propio congepto de transicion justa.

Una senal de captura corporativa es

el uso del concepto de transicion jus-
ta sin la vinculacion y las voces de los
sujetos politicos que construyen esta
propuesta (los sindicatos, las organi-
zaciones por la justicia ambiental y
las comunidades organizadas).

La ausencia de democracia en las de-
cisiones sobre politica energética y
en la implementacion de megapro-
yectos de generacion de energia en
las comunidades.

Fruto de la accion del movimiento sin-
dical, la referencia a la transicion jus-
ta esta presente en el preambulo del
Acuerdo de Paris sobre el Clima (2015):
“teniendo en cuenta los imperativos
de una transicion justa de la fuerza de
trabajoy la creacion de trabajo decen-
te y de empleos de calidad de acuer-
do con las prioridades de desarrollo
definidas a nivel nacional”.

El sentido de esta transicion y como
se concreta en las formulaciones y
acciones politicas esta en disputa.
Las organizaciones que luchan por
la justicia medioambiental y los sin-
dicatos advierten que la transicion
justa esta vinculada al cambio de
modelo energético. Sin justicia social
y medioambiental y sin un horizon-
te de transformacion del modelo de
produccion y consumo, no es posible
una transicion justa.
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2. América Latina:

territorios

estratégicos

América Latina ocupa un lugar
estratégico en la lucha contra la
crisis climatica.

El agua, las tierras, los minerales y
los bosques son bienes comunes en
disputa en la region. De un lado, los
pueblos indigenas, las comunida-
des tradicionales y los campesinos
defienden sus territorios y modos
de vida responsables por la biodi-
versidad y el cuidado del agua. Po-
nen el cuerpo en resistencia contra
el avance de los megaproyectos de
construccion de grandes represas,
megamineria, explotacion de com-
bustibles fosiles y expansion de la
frontera agricola, capitaneados por
empresas transnacionales. La resis-
tencia también es cada vez mayor
contra todas las formas de acapara-
miento de tierras, incluyendo la pri-
vatizacion y financierizacion de la
naturaleza en proyectos de econo-
mia verde que siguen la misma |6-
gica de expulsion y criminalizacion
de las poblaciones.

Maquillada de verde, la transicion
energética corporativa disputa el
control de los territorios y los bie-
nes comunes. Los movimientos
sociales llevan anos denunciando
las falsas soluciones que propone
la economia verde, y esta acumu-
lacion sirve para alertarnos: el au-
mento de las energias renova-
bles no significa la reduccién de
los combustibles fésiles.

La transicion energética corpora-
tiva esta guiada por el capitalismo
verde y digital.

A
C—
(]

]

-

‘,

-
‘?w"

U0

o ™,
J

v',

n. EL CAPITALISMO VERDE Y DIGITAL
ES UNA FALSA SOLUCION

» Sigue la logica de la compensacion. La inversion en
energias renovables (como la edlica y la fotovoltaica) y
en el conservacionismo de los bosques compensaria la
devastacion y la contaminacion que contindan en pleno
desarrollo.

» Amplia la financierizacion de la vida y la naturaleza

» Oculta la dependencia de las tecnologias digitales de
los mineralesy la energia.
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El neoliberalismo impone politi-
cas econdmicas guiadas por los
intereses de las empresas transna-
cionales y el capital financiero. El
neoliberalismo reduce la vision del
desarrollo a una nocién estrecha de
la economia. Esta vision oculta las
demas dimensiones de la vida so-
cial, como el trabajo en sentido am-
plio, la relacion con la naturaleza, la
alimentacion y los cuidados.

El parametro del desarrollo neolibe-
ral es el crecimiento de la ganancia
corporativa, no las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacion.
La politica energética sigue esta
orientacion: para seguir creciendo,
el capital necesita mas energia. Por
lo tanto, renueva y consolida las for-
mas de explotacion y opresion de
las personas, las comunidades y la
naturaleza.

Bolivia, Chile, Argentina, México y
Peru son paises con grandes reser-
vas de litio y cobre, minerales esen-
ciales para las tecnologias digitales.
El control de las reservas y la dispu-
ta de las empresas transnacionales
por su explotacion son parte de las
motivaciones de los golpes e inter-
venciones en los procesos politi-
cos de los paises latinoamericanos,
como quedod explicito en el golpe
de Estado en Bolivia en 2019.

La ofensiva neoliberal a la que nos
enfrentamos en varios paises del
continente es autoritaria y ataca a
la democracia en diferentes am-
bitos. La captura corporativa se ex-
pande y la participacion popular y
sindical en las decisiones sobre la
organizacion de la vida y la politica
se restringe cada vez mas.

La precarizacion del trabajo esta
relacionada con la precarizacion
de la vida en todos los aspectos. La
subcontratacion y la tercerizacion
estan proliferando en los paises la-
tinoamericanos, y este tipo de em-
pleo también estda ganando mas
espacio en el sector energético. Los
ataques a los sindicatosy al derecho
de sindicalizacion van de la mano
con la precarizacion del trabajo.

17

Las politicas neoliberales desman-
telan los servicios publicos y los Es-
tados ponen en marcha planes de
privatizacion, desregulacion y ex-
ternalizacion. La entrega de patri-
monio publico — como las empre-
sas energéticas — y de servicios que
deberian garantizar los derechos
basicos de la poblacion —como la
distribucion de energia — forma par-
te de la receta neoliberal, un rasgo
comun en la region.

Las organizaciones sindicales y del
ambientalismo popular se enfren-
tan al neoliberalismo y luchan por
la democracia en cada pais y en
Ameérica Latina como region. Los
tres paises estudiados son escena-
rios de lucha. La resistencia a la ex-
trema derecha (Brasil) y las victorias
populares que anuncian posibilida-
des de cambio (Chile y Honduras)
informan el analisis critico de las
politicas energéticas en cada pais.
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2.1. Brasil, Chile y
Honduras: situando
la politica energética
en la historia

Conocer los cambios y continui-
dades en la politica energética a
lo largo de la historia nos ayuda a
analizar tendencias actuales e inci-
dir sobre las disputas.

() LINEA DE TIEMPO

ANTECEDENTES

ANOS 1990s ANOS 1990s ANOS 2000s 2010 EN ADELANTE
| | | |

» Golpes y dictaduras milita-
res en los tres paises

» Inversion del Estado en el
sector energético y endeu-
damiento conviven con la
participacion e intereses del
sector privado.

» Inicio de privatizaciones
en Chile.

BRASIL

Estado como actor del sector
eléctrico.

Creacion de Eletrobrasy
verticalizacion del sector.

Creacion de ENDESA y ENAP

Etapa desarrollista seguida de
neoliberalismo y privatizaciones.

Ter. sistema de libre competencia,
“autoregulacion” de precios del
mundo. Constitucion de Pinochet
define Estado subsidiario.

Inicio de la participacion del
Estado en el sector eléctrico
ENEE.

» Neoliberalismo

» Aumento y profundiza-
cion de las privatizaciones
en el sector energético

» Ampliacion de los impac-
tos del modelo energético
en los territorios.

BRASIL

Fragmentacién de las empre-
sasy remates

Privatizaciones

El Estado pasa a ser regulador

Transicion democratica mantie-
ne constitucion, estructuras
institucionales y firma de
tratados de libre comercio.

Construcciéon de megarepresas y
zonas de sacrificio.

94: Ley marco del sector eléctrico
abre la posibilidad de incorporacion
de actores publicos o privados.

98: Incentivo a las energias renova-
bles en el contexto del Protocolo de
Kyoto, relaciéon con preservacion y
sumideros forestales de carbono.

» Ampliacion de los incenti-
VOS a las energias renovables
y agrocombustibles.

» Convivencia entre inversio-
nes publicas y Estado con-
ductor de la politica energé-
tica con socios publico-priva-
dos (Brasil) y privatizacion
del sector (Honduras).

BRASIL

2003 interrupcion de las privatiza-
ciones.

Estado asume la coordinacion de la
politica energética y la centralidad
en la planificacion y la inversion.

Sociedades de Asociacion Estraté-
gica (PPP)

Programa Luz para todos.

2008: legislacion sobre las
energias renovables no conven-
cionales.

2003: privatizacion y entrada del
capital internacional.

Desintegracion del sector (genera-
cion, transmision, comercializacion
y distribucion).

2007: Agrocombustibles — proyectos
no pueden ser afectados por otras
politicas publicas.

Golpe 2009.

>

» Profundizacion de privatizacio-

nesy transnacionalizacion del
sector energético.

» Aumento de tarifas.

BRASIL

Golpe en 2016
Desinversén y privatizaciones

Retirada de la centralidad del Estado
en la politica energética.

Tarifas no disminuyen con expansion
de las renovables.

2019 Plan de Descarbonizacion.

Mercado Regional SIEPAC.

2013 adecuacion de la legislacion
nacional favorece inversiones de
bancos y corporaciones transnaciona-
les. Tratamiento fiscal excepcional y
aumento de tarifas.
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2.2. Leyendo las matrices energéticas:
cenergia para qué y para quién?

Siempre que hablamos de transi-
cion energética encontramos gra-
ficos con el conjunto de fuentes
de energia disponibles en un pais,
con la participacion de cada tipo de
fuente, como el gas natural y mine-
ral, el petrdleo y derivados, bioma-
sa, hidroeléctrica, carbdn, fotovol-
taica y edlica.

Como hemos visto antes, una tran-
sicion justa, feminista y popular no
se reduce a cambiar las fuentes de
energia por otras renovables o la
cantidad de gases de efecto inver-
nadero que emite cada pais: se tra-
ta de un cambio de modelo de pro-
duccion y consumo.

Por ello, al “ leer * las matrices ener-
géticas es necesario identificar:

» Cudles son las fuentes.

» CoOmo se distribuye el consumo
de energia (entre los sectores eco-
nomicos, industriales, residenciales.

» Donde se produce la energia y
donde se consume (regionalmen-
te dentro del mismo pais, o cuanta
energia se exporta).

» Quién controla la generacion,
transmision y distribucion de ener-
gia (¢empresas privadas, transna-
cionales o publicas?).

» Cuales son los conflictos territo-
riales y medioambientales provoca-
dos por las opciones politicas de la
matriz energética.

» Cuales son las condiciones de tra-
bajo, salud y seguridad en los sec-
tores de produccion de energia.

GLOSARIO

Los conceptos relacionados con la energia estan en disputa. Se reducen
a cuestiones técnicas y se desconectan de la politica. Algunas palabras
y conceptos se utilizan para maquillar de verde el modelo energético.

» Energia renovable: cuando la
energia es producida por fenémenos
constantes o ciclicamente renovados
por la naturaleza, como la energia
fotovoltaica (solar), edlica (viento), hi-
droeléctrica (agua), geotérmica (calor
del interior de la tierra) y la biomasa
(materia organica de origen animal
0 vegetal). Especialmente en el caso
de la biomasa, la energia producida
a través de monocultivos de cafha de
azUcar, soja, eucalipto, entre otros,
se presenta como energia renovable
para disfrazar de verdes los proble-
mas de concentracién de tierras, vio-
lacion de derechos laborales, conta-
minacion por pesticidas y pérdida de
biodiversidad histéricamente relacio-
nados con este tipo de monocultivo.

» Energia no renovable: cuando la
energia es producida por bienes na-
turales que no pueden renovarse a
escala de la vida humana después de
SuU uso, como el petroleo.

» Energia “limpia”: cuando la pro-
duccion y el consumo de energia no
generan directamente contamina-
cion o polucion. El concepto se utiliza
incluso cuando hay bajas emisiones
de gases de efecto invernadero o ge-

neracion de residuos, a menudo no
eliminados o tratados adecuadamen-
te, como los procedentes de la insta-
lacion y funcionamiento de plantas
de energia solar (placas fotovoltaicas)
y edlica (aerogeneradores). Incluso se
utiliza para justificar la produccion
de energia nuclear, por la no emision
de gases de efecto invernadero, aun
con el riesgo de contaminacion de la
tierra y el agua y el envenenamiento
humano por la extraccion de uranioy
los residuos radiactivos de la produc-
cion. Pero esta idea de energia limpia
oculta las violaciones de derechosy el
acaparamiento de tierras que forman
parte de este modelo concentradory
corporativo.

» Gases de efecto invernadero: ga-
ses de efecto invernadero en la at-
mosfera que actuan como barrera a
las ondas de calor del sol reflejadas
por la tierra. El calor retenido propor-
ciona las condiciones para que exista
la vida. Los principales gases son: dio-
xido de carbono (CO2), metano (CH4),
oxido nitroso (N20), hexafluoruro de
azufre (SF6) y dos familias de gases,
hidrofluorocarbono (HFC) y perfluo-
rocarbono (PFC).
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Partiendo de estas preguntas, es
posible leer las matrices energéti-
cas de Brasil, Chiley Honduras y en-
contrar algunas coincidencias:

FUENTE / GENERACION

» Modelo privatizador | control por
parte de grupos economicos y de
Inversion extranjera.

» El sector energético esta muy
concentrado.

» La energia se dirige al modelo
agroindustrial exportador y minero.

SECTOR / CONSUMO

FUENTE / GENERACION

23

SECTOR / CONSUMO

16%

30%
1%

5%
2%
1%

22%

23%

@ retrsleo O Edlica © Geotérmica
@ Hidrica @ Biomasa @ Gas Natural

Q© solar @ cCarbon

6% S 16%

16%

22% 37%

@ Residencial O Industria (O Comercial

Q© Transporte (O Mineria @ Generacién-Distribuida
eléctrica

BRASIL

Fuente vs. Consumo energético

1%

8% 37

33%
9%

20%
26%

@ Aceite combustible (fésil)

@ Hidrica Q) Edlica @ cCarbon

© solar © Biomasa @ Geotérmica

2%>1%

10%

40%

14%

34%

Residencial Industria Construccién
@ O y mineria O

© Transporte (O Comercial @ Agricultura

FUENTE / GENERACION SECTOR / CONSUMO
noe 1 5% 1%
o 5% 31%
0
5%
19% 32%
13%
8% 1%
@ Petroleo O Edlica @ carbon @ Residencial Q) Servicio © Sector energético *

@ Hidrica @ Cafiadeazicar () Gas Natural

O solar @ Lefaecarbon @ Nuclear
vegetal

© Transporte @ Agropecuaria @ Uso no energético **

QO Industriay mineria

* El “sector energético” representa las industrias que transforman la energia primaria en energia secundaria (por ejemplo, la
transformacion del petroleo en las refinerias) y este proceso también consume energia.

**"No energético” considera el consumo de productos petroliferos para fines distintos de la combustion, como la produccion de
asfalto, solventes para pinturas, lubricantes, grasas y parafinas utilizadas en la maquinaria industrial. También considera el gas
natural utilizado en la produccion de fertilizantes para la agricultura
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3. Marcos

normativos

MARCO REGULATORIO
/NORMATIVO, POLITICA
O PROYECTO

BREVE DESCRIPCION

OBSTACULOS PARA UNA TRANSIQIO'N JUSTA
Y LA DEMOCRATIZACION ENERGETICA

LEY N° 20.018
(2005)

Modifica el marco normativo del
sector eléctrico obligando a las
empresas distribuidoras a
comprar bloques de energia a las
empresas generadoras para
garantizar el suministro eléctrico.
A través de la licitacion, garantiza
los ingresos a los generadores a
largo plazo.

MERCANTILIZACIC')N
DE LA ENERGIA

La privatizacion casi total del sector de genera-
cion de electricidad ha garantizado de algun
modo los beneficios a largo plazo de las empre-
sas generadoras privadas.

—

OBSTACULOS A LA TRANSICION JUSTA Y
DEMOCRATIZACION DE LA ENERGIA IDENTIFICADOS
EN EL ANALISIS DE LOS MARCOS NORMATIVOS

LEY N° 20.123
(2007)

Regula el trabajo subcontratado.

PRECARIZACION
DEL TRABAJO

Aunque regula cuales formas de subcontrata-
cion se aceptan y cuales no, esta ley también ha
contribuido con su expansion. En el sector
eléctrico, segun los sindicatos, la subcontrata-
cion representa cerca del 80% y ha sido utilizada
por las empresas principalmente para reducir
gastos a costa de los trabajadores.

—

DEFICIT DEMOCRATICO /
AUSENCIA DE DEMOCRACIA
Y PARTICIPACION POPULAR

MERCANTILIZACION
DE LA ENERGIA

L

MERCANTILIZACION
DE LA ENERGIA

AUMENTO DE LAS
TARIFAS

VIOLACION DE
DERECHOS

JL G S

BRASIL

LEY N° 20.258
(2008)

Establecié un mecanismo de
devolucion del impuesto especifi-
co sobre el petroleo a las empre-
sas que generan energia a partir
de esta fuente.

@ INJUSTICIA AMBIENTAL
Y SOCIAL

Transfirio recursos al sector privado subvencio-
nando la generacion de energia a través de una
fuente fosil potencialmente contaminante.

PRIVATIZACION

n

DESIGUALDAD E
INJUSTICIA SOCIAL

LEY N° 20.257 (2008)
LEY N° 20.698 (2013)
LEY N° 20.805 (2015)

Estas legislaciones impulsan la
expansion de la generacion de
energia mediante fuentes
renovables no convencionales
(solar, edlica, biomasa y pequenas
centrales hidroeléctricas), a través
de metas y subvenciones

o MERCANTILIZACION DE LA EI:IERGI'A EN
EL CIRCUITO DE LA ECONOMIA VERDE

A través de mecanismos de mercado, sin
garantizar una reduccion del valor de las tarifas
para la poblacion.

i

PRECARIZACION
DEL TRABAJO

LEY N° 20.365 (2009)
LEY N° 21118 (2018)

Estas legislaciones establecen
subvenciones e incentivos para la
generacion de electricidad para el
autoconsumo (generacion
distribuida), principalmente a
través de paneles solares fotovol-
taicos.

DESIGUALDAD E
INJUSTICIA SOCIAL

Las leyes no han generado un impacto significa-
tivo para las familias de bajos ingresos y los
sectores mas vulnerables de la sociedad.

INJUSTICIA AMBIENTAL

SYERNIE

ENERGIA EN EL CIRCUITO
DE LA ECONOMIA VERDE

PROPUESTA DE
PLAN NACIONAL DE
DESCARBONIZACION

Cierre total de las 28 centrales
termoeléctricas del pais para
2040, con las 8 mas antiguas para
2024.

° TRANSICION ENERGETICA
CORPORATIVA

Inicialmente, el Plan no presentaba elementos
gue configuraran un proceso de transicion justo,
lo que conlleva un fuerte impacto en los puestos
de trabajo de las industrias. Sin embargo, el
gobierno ha abierto un proceso para elaborar
una estrategia de transicidon energética justa,
gue ha sido criticado por la falta de didlogo con
las organizaciones laborales y del sector y con los
propios trabajadores, configurando un acuerdo
entre el gobierno y empresarios, aunque es un
marco politico importante para discutir el tema.

SISTEMA DE EVALUACION DEL

IMPACTO AMBIENTAL (SEIA)

Instrumento institucional para la
evaluacion de los posibles
impactos ambientales de los
proyectos, implementado en el
periodo post dictadura.

DEFICIT DEMOCRATICO Y FUERTE
INFLUENCIA DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS (EX: BANCO MUNDIAL)

Algunas de las limitaciones del instrumento se
refieren a la posibilidad de dividir los proyectos
para gque el impacto no sea analizado en su
totalidad territorial, problemas de fiscalizacion y
participacion popular considerados Unicamente
para proyectos de gran envergadura y, aun asi,
no siendo determinantes para la decision final.
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MARCO REGULATORIO
/NORMATIVO, POLITICA
O PROYECTO

BREVE DESCRIPCION

OBSTACULOS PARA UNA TRANSIQI()N JUSTA
Y LA DEMOCRATIZACION ENERGETICA

MARCO REGULATORIO
/NORMATIVO, POLITICA
O PROYECTO

BREVE DESCRIPCION
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OBSTACULOS PARA UNA TRANSIEZI()N JUSTA
Y LA DEMOCRATIZACION ENERGETICA

DECRETO N° 404 (2013)
LEY GENERAL DE LA
INDUSTRIAL ELECTRICA

Reforma el sistema energético
(modificando la Ley Marco del
Subsector Eléctrico) y sustituye la
Comision Nacional de Electricidad,
estructura de decision del sector
con participacion de las organiza-
ciones de trabajadores, por la
Comision Reguladora de Energia,
eliminando esta participacion.

AUSENCIA DE DEMOCRACIA
Y PARTICIPACION POPULAR

Hizo mas complejos todos los eslabones de la
cadena energética, violando la soberania del
pueblo en el control del sistema, limitando la
comprension o la participacion de las comunida-
des en la toma de decisiones.

—-

DECRETO N° 279 (2010)

LEY ESPECIAL DE REGULACION
DE LOS PROYECTOS PUBLICOS
DE ENERGIAS RENOVABLES

Se afirma que todas las institucio-
nes deben dar prioridad a los
procedimientos administrativos,
emitiendo licencias, permisos y
todo lo necesario para la ejecucion
de los proyectos que ya estan en
fase de planificacion.

—— VIOLACION DE DERECHOS

Lo Unico que se requiere es una declaracion
institucional de urgencia, interés publico y
necesidad nacional para dar maxima prioridad a
estos proyectos, lo que determinara la expropia-
cion de las propiedades ubicadas en las areas de
influencia de estos proyectos.

TRATADO MARCO PARA
EL MERCADO ELECTRICO
REGIONAL (MER)

Regulaciones y reformas normati-
vas para las transacciones
financieras internacionales de
energia entre los paises miembros
del Sistema de Interconexion
Eléctrica para América Central
(SIEPAC).

MERCANTILIZACION DE LA ENERGIA,
AUMENTO DE LAS TARIFAS Y FALTA
DE DEMOCRACIA

Mercado negociado por los gobiernosy los
propietarios de las empresas energéticas. Desde
2019 el valor de las tarifas se ha incrementado
hasta en un 50%, perjudicando al pueblo.

—-

DECRETO N° 85 (1998)
LEY DE INCENTIVOS A LAS
FUENTES RENOVABLES.

DECRETO N° 131 DE (1998)
LEY DE INCENTIVOS A LA
PRODUCCION, LA
COMPETITIVIDAD Y EL APOYO
AL DESARROLLO HUMANO.

DECRETO N° 267 DE (1998)
LEY DE INCENTIVOS A LOS
RECURSOS NATURALES Y
RENOVABLES Y SOSTENIBLES

Regulacion e incentivos para el
desarrollo del sector de las
energias renovables.

INJUSTICIA MEDIOAMBIENTAL
E IMPACTO EN LOS TERRITORIOS

El argumento a favor de los proyectos de
energias renovables son los costos, mas que los
beneficios climaticos, ambientales o sociales.

—-

DECRETO N° 138 (2013)

Fomenta los proyectos de
mediana y gran escala de genera-
cion de energia solar mediante el
mecanismo de exencionesy
permisos.

INJUSTICIA AMBIENTAL
Y SOCIAL

Intervencion del poder corporativo bancario y
de las transnacionales de energia para las que se
adapta la legislacion local, a través de mecanis-
mos de exencion fiscal. Abrid la posibilidad de
construir proyectos en zonas de parques o
reservas naturales, estableciendo que los
proyectos edlicos, solares, de biomasa, geotér-
micos, de energia del mar y de residuos urbanos
estaran exentos de todas las tasas de uso y
disfrute del recurso renovable y obtendran la
concesion de uso para la explotacion de los
recursos naturales, y también ha establecido
gue los proyectos geotérmicos no requeriran
Contrato de Aguas o Contrato de Concesion de
Aguas para el aprovechamiento del recurso
geotérmico.

DECRETO N° 70 (2007)

LEY DE FOMENTO A LA
GENERACION ELECTRICA CON
RECURSOS RENOVABLES

Promulga instrumentos, incenti-
VOS y exenciones para avanzar la
eliminacion de la dependencia de
los combustibles fosiles

INJUSTICIA SOCIAL Y
VIOLACION DE DERECHOS

Estableci¢ |a libertad de mercado entre los
generadoresy los grandes consumidores. Otro
aspecto es la violacion de las soberanias locales
y regionales, ya que las entidades auténomas,
descentralizadas, patronales o municipales
estan obligadas a firmar un acuerdo de permiso
para el uso del agua, sea para el riego o como
fuente de consumo de agua.

—-

DECRETO N°144 (2007)
LEY DE BIOCOMBUSTIBLES

DECRETO N° 295 (2013)

Regulan el sector energético de
los biocombustibles y establecen
objetivos de porcentaje de
biodiésel sobre el diésel, prometen
crear miles de puestos de trabajo
permanentes en zonas agricolas
abandonadas como estrategia
para cumplir los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y establecen
exenciones, incluso en la importa-
cion de maquinaria

— VIOLACION DE DERECHOS E
INJUSTICIA MEDIOAMBIENTAL

Las disposiciones del sector de los biocombusti-
bles configuran una serie de condiciones a
revisar en cuanto a los efectos medioambienta-
les de la produccion y expansion de los monocul-
tivos, asi como la tercerizacion de la mano de
obra en contratos por horas o subcontratacion
gue se derivan de todos los vinculos de produc-
cion y beneficios de los cultivos.
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MARCO REGULATORIO
/NORMATIVO, POLITICA
O PROYECTO
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OBSTACULOS PARA UNA TRANSI?ICN JUSTA
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29

OBSTACULOS PARA UNA TRANSI'CI(')N JUSTA
Y LA DEMOCRATIZACION ENERGETICA

PLAN DECENAL DE
EXPANSION ENERGETICA
Y PLAN ENERGETICO
NACIONAL (2020/2021)

Documentos institucionales,
elaborados por el gobierno federal,
para la planificacion del sector
energético en el territorio nacio-
nal.

TRANSICION ENERGETICA
CORPORATIVA

Se guian por la perspectiva de una expansion
constante e infinita, de una modernizacion
energética que pasa por la necesidad de
cambios en los marcos regulatorios y la consoli-
dacién de un entorno de libre mercado que
contraiga las inversiones. También revela la
imbricacion de injusticias socioambientales que
aumentan con la expansion de ciertos tipos de
energia en territorios con mayores indices de
vulnerabilidad, sin la garantia de los derechos de
la poblacion.

PROYECTO DE LEY PL
N° 3.729/2004

Cambia las disposiciones de
licenciamiento ambiental,
principalmente para los proyectos
de energia, a través de la adhesion
al auto licenciamiento por
declaraciones de compromiso,
renovacion de licencias automati-
camente llenando un formulario
online, estudios de impacto
ambiental restringidos solo a los
territorios indigenas y quilombolas
demarcados, entre otros cambios.

DESMANTELAMIENTO DE LA
LEGISLACION MEDIOAMBIENTAL E
IMPACTOS EN LOS TERRITORIOS

De nuevo PL en Régimen de Urgencia. Coopta-
cion de los procesos institucionales por parte del
poder empresarial, flexibilizando las reglas para
controlar el uso y la ocupacion de los bienes
comunes y naturales.

LEY N° 14.120/21

Ha modificado varias legislaciones
del sector energético vigentes
desde los afos 70, que tienden a
favorecer la privatizacion o la
desestatizacion.

FALTA DE DEMOCRACIA, AUMENTO DE
LAS TARIFAS E INJUSTICIA
MEDIOAMBIENTAL.

La Medida Provisional (de emergencia) en un
periodo de pandemia por covid-19, inicialmente
disefada para contener los aumentos de tarifas
en el periodo por la reasignacion de fondos, por
el lobby termind reestructurando el sector
energético actual. E incluso después de la
aprobacion de la ley, la poblacion sufre los
drasticos aumentos de las tarifas. Fomenta el
desarrollo del sector nuclear, con la expansion
de la extraccion de uranio en territorios vulnera-
bles, bajo un discurso de economia baja en
carbono.

PROYECTO DE LEY PL
N ° 414/2021

Expansion del libre mercado en el
sector energético brasilefo.

MERCANTILIZACION

Busca la apertura casi total del sector energético
al libre mercado, sin regulacién por parte del
Estado, ampliando el dominio y el poder de las
empresas sobre la energia. Profundiza la
mercantilizacion de la energia. Impide la
construccion de mecanismos populares para
promover la generacion y el uso autogestionado
de la energia y la soberania energética

LEY N° 14.182/2021

Privatizacion de Eletrobras, la
empresa nacional de energia y la
mayor de América Latina.

PRIVATIZACION, AUSENCIA DE DEMOCRACIA,
AUMENTO DE TARIFAS, ATAQUE A LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES,
INJUSTICIA MEDIOAMBIENTAL E IMPACTO EN
LOS TERRITORIOS

Pone a la empresa y al Programa de Incentivo a
las Fuentes Alternativas de Energia Eléctrica
(Proinfa) bajo gestion privada, cambia el
régimen de cuotas de Eletrobras haciendo que
el costo por generacion de 1 MW/h sea mucho
menor en comparacion a otros paisesy al libre
mercado. No proporciona ayuda a los empleados
actuales y acelera el proceso de despidos y
recortes de puestos de trabajo, en proceso desde
2016. Y aprueba el inicio de obras de transmision
eléctrica en tierras indigenas de la Amazonia y la
construccion de nuevas centrales termoeléctri-
cas y gasoductos que atraviesan territorios de
forma depredadora.

LEY N° 10.438/2002
PROGRAMA DE INCENTIVOS
A LAS FUENTES
ALTERNATIVAS DE ENERGIA
ELECTRICA (PROINFA)

Su objetivo es aumentar la
participacion de las fuentes
renovables alternativas (pequenas
centrales hidroeléctricas, centrales
edlicas y centrales termoeléctricas
de biomasa) en la produccion de
electricidad y su insercion en el
Sistema Interconectado Nacional.

IMPACTO EN LOS TERRITORIOS,
VIOLACION DE DERECHOS Y
MERCANTILIZACION DE LA ENERGIA EN
EL CIRCUITO DE LA ECONOMIA VERDE

Permitié que la iniciativa privada nacional tuviera
condiciones mas accesibles a partir de la
contratacion por parte de Eletrobras por 20 afios
de este tipo de energia a partir de fuentes
alternativas. Inicialmente concebida para reducir
la dependencia energética y econdmica del
petrdleo, en cierto modo promoviod la expansion
de las fronteras agricolas para la produccion de
cafa de azUucar y, mas recientemente, de soja, la
construccion y ampliacion de centrales termoe-
|éctricas, la construccion de centrales edlicas en
el noreste y la construccion de pequenas
centrales hidroeléctricas (PCH) en el sur.

Junto con la privatizacion de Eletrobras, los
procesos de explotacion de los territorios para
generar este tipo de energia a través de mega-
proyectos tienden a intensificarse, incluso dentro
del circuito financiero de la energia verde.

LEY ORDINARIA
N° 5.829/2019

Establece el marco legal para la
microgeneracion y minigenera-
cion distribuida (MMGD), el
Sistema de Compensacion de
Energia Eléctrica (SCEE) y el
Programa Social de Energias
Renovables (PERS)

FALTA DE DEMOCRACIA Y
MERCANTILIZACION

Ley aprobada tras su tramite en el Régimen de
Urgencia en el periodo de la pandemia por
covid-19. Promueve una carrera e impulso al
mercado del autoconsumo (generacion
distribuida - GD) principalmente al mercado del
sector de la energia solar por paneles fotovoltai-
cos, en un plazo de doce meses tras la aproba-
cion de la ley, en la que hay empresas privadas
transnacionales con fuerte lobby en Brasil para
ampliar el mercado.

RENOVABIO - POLITICA
NACIONAL DE
BIOCOMBUSTIBLES
RESOLUCIONES N° 16/2018 Y
N° 15/2019 DEL CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA

Consolida el instrumento de
certificacion de la produccion de
Créditos de Descarbonizacion
(CBIOs) en consonancia con las
metas fijadas para la reduccién de
emisiones de GEl por el sector de
los combustibles, considerando el
CBIO como un activo financiero
negociable en bolsa.

LA ENERGIA EN EL CIRCUITO
DE LA ECONOMIA VERDE Y LA
PRECARIZACION LABORAL

Ley aprobada tras su tramite en el Régimen de
Urgencia en el periodo de la pandemia por
covid-19. Promueve una carrera e impulso al
mercado del autoconsumo (generacion
distribuida - GD) principalmente al mercado del
sector de |la energia solar por paneles fotovoltai-
cos, en un plazo de doce meses tras la aproba-
cion de la ley, en la que hay empresas privadas
transnacionales con fuerte lobby en Brasil para
ampliar el mercado.
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4. Obstaculos para
una transicion
justa: tendencias
en los tres paises
estudiados

Los marcos normativos resumidos
en la seccidon anterior tienen como
tendencia comun l|la hegemonia
de una transiciéon energética cor-
porativa. Una de las caracteristicas
centrales de esta transicion, que re-
quiere cambios en los marcos insti-
tucionales y la creacion de merca-
dos, es la inclusion de la energia en
el circuito de la economia verde, de
la financierizacion en la naturaleza.

En Honduras, las politicas sectoria-
les y la legislacion aprobadas y apli-
cadas en nombre de esta transicion
han fomentado los monopolios y
la centralizacion del poder de de-
cision en el sector energético. Los
conflictos socioambientales se han
exacerbado, mientras que las ener-
gias “limpias” han sido un discurso
de distraccion.

En Chile, con un modelo energé-
tico casi totalmente privatizado,
los proyectos a gran escala no han
seguido consideraciones de justi-
cia ambiental y la |6gica de la des-
carbonizacion se ha basado en el
acuerdo con las empresas y la falta
de garantias de reparacion para las
comunidades, ni de una transicion
justa para los trabajadores.

En Brasil, los procesos de privati-
zacion de empresas estatales han
ampliado el poder empresarial en
el sector energético. Los marcos
institucionales se consolidan para
integrar la energia en el circuito
de la economia verde, mientras la
expansion de la energia edlica se-
cuestra la agricultura familiar y los
territorios campesinos.

4.1. Precarizacion del trabajo

La legislacion laboral es un obsta-
culo para una transicion justa en los
tres paises estudiados. Permiten la
tercerizacion, la subcontratacion, el
trabajo intermitente y los contratos
por horas. El mundo sindical esta
atomizado por las formas precarias
de contratacion. Existe una situa-
cion comun de creciente precarie-
dad laboral, que no es exclusiva del
sector energético.

En Chile, el Plan de Descarboniza-
cion del gobierno de Sebastian Pi-
Nera afectara directamente a 4.390
trabajadores de las centrales ter-
moeléctricas que se cerraran, el
63% de ellos subcontratados, e in-
directamente a 9.500 trabajadores.
No hay garantias efectivas de re-
conversion, solo declaraciones de
intenciones, lo que constituye una
violacion de los principios de transi-
cion justa.

En Honduras, la ley de biocombus-
tibles amplid la subcontratacion de
mano de obra en contratos inter-
mitentes. Se habld de que el sector
de las energias renovables podria
crear mas puestos de trabajo. Pero
el hecho es que, en la estructura del
mercado laboral hondureno, una
parte importante de los trabajado-
res ocupados han sido subemplea-
dos, recibiendo menos que el salario
minimo. En el sector energético, las
empresas subcontratan a otras em-
presas, lo que dificulta la organiza-
cion de los sindicatos.

En Brasil, la privatizacion de las em-
presas de distribucion de energia
aumento exponencialmente la sub-
contratacion. Ademas de carecer de
garantias sociales y estabilidad labo-
ral, los trabajadores subcontratados
son los que corren mayor riesgo de
sufrir accidentes y muertes labora-
les en el sector energético.
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UNA PERSPECTIVA AMPLIADA

DEL TRABAJO

Ademas de las trabajadoras y los trabajadores que pueden perder sus
empleos con una transicion energética corporativa o los que seran em-
pleados precarios en el sector, es necesario mirar a las trabajadorasy los
trabajadores de las comunidades afectadas, articulando la transicion
justa, la justicia ambiental y la economia feminista desde una perspec-

tiva mas amplia del trabajo.

La expansion de las energias que en
los discursos oficiales se consideran
renovables, como la construcciéon de
presas para la energia hidroeléctrica,
las plantaciones de cana de azucary
soja para biomasa, la construccion de
grandes parques edlicos, se produce
a menudo a costa de los territorios. El
uso de un rio o de la tierra para la ge-
neracion de energia amenaza la inte-
gridad de las comunidades agricolas
tradicionales, campesinas y familia-
res. Aungue sus actividades no siem-
pre son remuneradas en efectivo,
puesto que priorizan la subsistencia
y el autoconsumo, la produccion de

vida que realizan los hombres, pero
sobre todo las mujeres de las comu-
nidades, también es trabajo y debe
ser reconocido como tal. La logica
gue guia estas obras esta fuertemen-
te ligada al cuidado, a los ciclos natu-
rales y a los recursos locales, lo que
exige y produce la propia preserva-
cion de la naturaleza. Cuando los em-
prendimientos de energia renovable
significan el despojo de estas comu-
nidades, es necesario reconocer que
también se esta vulnerando el dere-
cho a su trabajo y a su forma de vida.
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4.2. Violacion de derechos, injusticia
medioambiental y conflictos territoriales

Los conflictos ambientales y territo-
riales, las disputas por el territorio y
el acceso a los bienes comunes, la
violencia y la criminalizacion acom-
panan al actual modelo energético.
La distribucion de estos conflictos
afecta principalmente a los pueblos
indigenas, las comunidades tradicio-
nales y los afrodescendientes. El ra-
cismo ambiental forma parte de este
modelo.

En Brasil, Chile y Honduras ha habido
una coincidencia en la flexibilizacion
y debilitacion de la institucionalidad
que podria/deberia garantizar la jus-
ticia ambiental en los territorios.

Los representantes del capital finan-
ciero son explicitos al afirmar que “las
inversiones en el sector no se deten-
dran por consideraciones ambienta-
les”, lo que se conocié como la Doc-
trina Frei en Chile. Cinco “zonas de
sacrificio” en el pais han devastado
los territorios en las ultimas décadas,
imposibilitando las actividades eco-
nomicas de las comunidades (como
la pesca artesanal) y afectando a la
salud de la poblacion. El Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) tiene muchas limitaciones,

como el analisis fragmentado de
los proyectos, lo que impide evaluar
el impacto total de una empresa. El
sector medioambiental es respon-
sable por el 38% de los conflictos
medioambientales.

En Honduras, la legislacion posterior
al golpe de Estado abrid la posibili-
dad de construir proyectos de ener-
gias renovables en zonas de parques
O reservas naturales. Los proyectos
se ven favorecidos por la exencion de
impuestos sobre el uso y disfrute de
bienes comunes como el agua.

En Brasil, el Plan Nacional de Energia
indica que para alcanzar sus objeti-
vos es imprescindible flexibilizar la
legislacion que regula las licencias
ambientales. Los cambios propues-
tos permiten la autoconcesion de
licencias a través de declaraciones
de compromiso, la renovacion de las
licencias de forma automatica relle-
nando un formulario en linea, y es-
tablece que los estudios de impacto
ambiental solo seran necesarios en
los territorios indigenas y quilombo-
las que ya han sido demarcados.
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4.3. Privatizacion, poder corporativo
Yy mercantilizacion de la energia

La privatizacion y la concentracion
del sector energético en grandes
empresas, incluidas las transnacio-
nales, ha sido una tendencia comun
en los tres paises. Esta tendencia
NO es Nueva, Sino que se remonta a
los anos 90.

La mercantilizacion de la energia es
un obstaculo para una transicion
justa, feminista y popular porque
impide que la energia sea conside-
rada y garantizada como un dere-
cho.

El sistema energético chileno esta
privatizado practicamente en su
totalidad. El Estado tiene un papel
subsidiario. Chile es el pais de la re-
gion con mMmas tratados de libre co-
mercio en vigor y esto repercute
directamente en el sector energé-
tico. Los TLC dan mas poder a las
empresas transnacionales que a la
poblacion de un pais.

Las nuevas generaciones de acuer-
dos, como el Acuerdo Transpacifico
de Asociacion Amplia y Progresiva
(TPP-T1), limitan aun mas la sobe-
rania de los Estados sobre sus po-
liticas publicas, ya que crean meca-
nismMos para proteger la seguridad
de los inversores extranjeros. Como
el Tratado sobre la Carta de la Ener-
gia (TCE), que permite a los inver-
sores cuestionar y demandar a los
gobiernos por cualquier medida
del sector que consideren que obs-
taculiza sus intereses de lucro. Las
empresas energéticas transnacio-
nales han recurrido cada vez mas
a los mecanismos de resolucion de
conflictos.
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LAS GRANDES EMPRESAS TRANSNACIONALES
QUE OPERAN EN EL SECTOR ENERGETICO:
BRASIL, CHILE, HONDURAS

Las empresas transnacionales controlan gran parte del circuito energético en América
Latina. En Honduras, el dominio del sector energético por parte de unas pocas familias
es mas significativo, mientras que en Chile y Brasil hay una fuerte presencia de empre-
sas transnacionales fundadas y/o de capital internacional. Algunas empresas transna-
cionales estan presentes en mas de uno de los tres paises estudiados, operando desde
la generacion hasta la distribucion de energia o dominando la fabricacion y exporta-
cion de piezas y materiales para el sector, como la minera australiana BHP Bilition, la

china State Grid Corporation y la francesa ENGIE.

- ENEL (Entidad Nacional de
Eletricidad) - Italiana

- ENDESA (pertenece al grupo ENEL)

— Espanola

- ENGIE - Francesa

- AES Corporation — Estadunidense
- State Grid Corporation — China

- CSOE (Chinese State-Owned
Enterprises) - China

- BHP Billiton — Australiana

- EDF Chile Holding — holding
chileno de EDF britanica

- Grupo Matte — grupo empresarial
chileno, ligado al ndcleo familiar
Matte

BRASIL

- BHP Billiton — Australiana

- State Grid Corporation — China
(grupo CPFL Energia)

- Canadian Solar — Canadiense

- JinkoSolar — China

- EDP - Portuguesa

- ENGIE - Francesa

- Light — Canadiense

- Neoenergia — Espanola

o

- KLP Norfund Investments AS - Noruega

- Scatec Solar ASA - Noruega

- Compania Hidroeléctrica Cuyamel S.A.
(COHCUY) y Energia y Vapor S.A. - ndcleos
familiares Larach, Rueda, Verdial, Bogran,
Flores, Canahuati y Hall Micheletti

- Grupo Terra - nucleo familiar Nasser-
Facussé-Selmann

- Desarrollos Energéticos S.A. (DESA), Potencia
y Energia Mesoamericana S.A. (PEMSA)

y Produccion de Energia Solar 3
Renovables S.A. (PRODERSSA) | nucleos

familiares EBueso, Rodriguez y Schacher Kafati,
Brizuela y Broide, Zablah, Mejia

- Inversiones Habitar S.A. - nucleo familiar
Abufele

-Solartec S.de R.L. _
y Agronegocios
Continental S.A -
nucleos familiares
Rosenthal y Goldstein
- Hidroeléctrica
Centrales el Progreso
S.A. (HIDROCEP) -
Nnucleo familiar Hawit-
Bueso-Mahchi

Ese conjunto de empre-
sas es denunciado por
implicacion en el asesi-
nato de Berta Caceres,
lidereza indigena Lenca
gue protagonizo la lucha
contra la presa Agua Zar-
ca, en Honduras.
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Los mecanismos de la globalizacion
del mercado también impregnan
el sector energético hondureno. El
Mercado Eléctrico Regional (MER)
centroamericano se establecio inte-
grando a Honduras, Panama, Costa
Rica, Nicaragua, El Salvador, Guate-
mala y Costa Rica. El mercado re-
gional tenia como objetivo obtener
mMas garantias y seguridad juridica
para los inversores, asi como facili-
tar el acceso a las fuentes de finan-
ciacion. Esta integracion del merca-
do requirid una serie de ajustes en
la politica energética hondurenfa,
para adaptarse a las transacciones
financieras del SIEPAC - Sistema de
Interconexion Eléctrica de América
Central. Uno de los cambios rele-
vantes fue que, en 2007, una legis-
lacion establecio el orden de prefe-
rencia para el uso del agua, dando
prioridad al abastecimiento de la
poblacion, al riego vy, en tercer lu-
gar, a la energia hidroeléctrica. Este
orden de prioridad desaparecio en
2013, en el decreto 138, que dejo un
vacio normativo en beneficio de las
empresas privadas.

En Brasil, Eletrobras es una de las
principales empresas publicas ob-
jeto de privatizacion. Desde el gol-
pe de 2016, de las 31 empresas pri-
vatizadas en Brasil, 21 son del sector
energético y 8 estan vinculadas al
sistema Eletrobras. La empresa ha
sido objeto de una fuerte desin-
version y ha sufrido un acelerado
desmantelamiento, con casi la mi-
tad de sus empleados despedidos.
La privatizacion de Eletrobras fue
aprobada a través de una Medida
Provisional, tramitada durante la
pandemia del covid-19 sin tiempo
Ni espacio para la participacion po-
pular y el debate publico.
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57 (E
5 POBREZA
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. ENERGETICA

La pobreza energética es un obstaculo fundamental para la
democratizacion de la energia. La energia es un bien funda-
mental para satisfacer las condiciones de la vida cotidiana.
Cuando las personas no tienen el derechoy la garantia de ac-
ceso a la energia, las desigualdades se profundizan aun mas.
Los efectos de la pobreza energética se experimentan con
mayor dureza entre las mujeres, que son las responsables de
la reproduccion social diaria en la vida. Cuando el gas para co-
cinar es caro, aumenta el consumo de lefla y de medios aun
Mas iNnseguros para preparar la comida, lo que repercute en
la salud y prolonga el tiempo necesario para el trabajo repro-

ductivo.

La pobreza energética sigue siendo
una realidad en América Latina, y el
precio de la energia es una de las prin-
cipales preocupaciones de la mayoria
de la poblacion. La regulacion de los
precios se diferencia entre el sector in-
dustrial y el residencial. Bajo el control
de las empresas privadas, los precios
aumentan para garantizar el benefi-
cio, no el derecho a la energia.

En Honduras, la tarifa energética para
el consumo residencial - menos de
50 kW - se duplico entre 2018 y 2021.
A pesar del aumento de las energias
renovables, el precio de la energia
esta relacionado con el precio del pe-
troleo. En Chile, las legislaciones que
impulsaron la expansion de la gene-
racion de energia por fuentes reno-
vables no convencionales, a través
de metas y subsidios, en los ultimos

anos, tampoco significaron una dis-
minucion del valor de las tarifas para
la poblacion.

El precio de la energia en Brasil pri-
vilegia al sector privado y perjudica
a la poblacién en general, ya que el
precio esta definido por la institu-
cionalizacion de la financierizacion.
Ademas, la injusticia fiscal se conso-
lida en una dinamica de desigualdad
regional: la energia se produce en los
territorios que sufren los impactos de
la generacion, pero la recaudacion a
través de los impuestos incorporados
a la tarifa (alrededor del 40%) se pro-
duce en otros estados, que tendran
mas capacidad de inversion en poli-
ticas publicas.
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4.4. Ausencia de
democracia

La ausencia de democracia y dia-
logo social es un gran obstaculo
para una transicion justa, feminis-
ta y popular. El debilitamiento de
la democracia es constitutivo de
la ofensiva neoliberal en la regién
latinoamericana.

En Hondurasy Brasil, los golpes de
Estado experimentados en 2009 y
2016 han tenido un impacto en la
politica energética. En Brasil, Ele-
trobras se inserto rapidamente en
el Programa Nacional de Privati-
zacion. En Honduras, el golpe fue
funcional para la entrada de las
empresas transnacionales en el
sector de las energias renovables
y el fortalecimiento de los gru-
pos econdmicos familiares en el
pais. Las centrales sindicales, que
tenian un puesto en la Comision
Nacional de Electricidad, vieron
eliminada su participacion con la
reestructuracion del sector me-
diante el decreto 404 de 2013.

La captura corporativa se observa
en todo el proceso de elaboracion y
aplicacion de la politica energética:
la privatizacion de los procesos po-
liticos acompana a la privatizacion
del sector energético. Los grandes
proyectos también llegan a los te-
rritorios de forma autoritaria.

En Brasil, en el marco de la transi-
cion energética empresarial, la lle-
gada de proyectos de implantacion
de parques edlicos impide la parti-
cipacion y el debate con todas las
comunidades. Las empresas pro-
mueven un didlogo fragmentado
e individualizado, fomentando las
disputas dentro de la comunidad.
El no reconocimiento de los actores
organizados como sujetos de poli-
ticas publicas es un obstaculo para
una transicion justa en el contexto
de la politica energética brasilena.

La democracia es un aspecto fun-
damental en la disputa de la politi-
ca energética chilena actual. Existe
una concentracion de poder politi-
Co y econémico en el pais, cuyas es-
tructuras de participacion son dé-
biles y estan muy centralizadas en
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la capital del pais. Ademas, la par-
ticipacion no es una condicion en
los escasos procesos de evaluacion
del impacto ambiental de los pro-
yectos de generacion y distribucion
de energia. La descentralizacion
esta en la agenda de la Asamblea
Constituyente de Chile, al igual que
la superacion del principio del Esta-
do subsidiario. Esta herencia de la
dictadura de Pinochet en la Cons-
titucion es la que permite que los
sectores privados decidan todo lo
relativo a la politica energética: don-
de y qué tipo de energia se genera,
a quién distribuirla, a qué precioy a
costa de quién. La desmercantiliza-
cion de la energia es una clave fun-
damental para garantizar la energia
como un derecho en la nueva cons-
titucion.



40

B

ACCESO A INFORMACION PARA
DEMOCRATIZAR A LA ENERGIA

La energia es una cuestion politica
esencial para la sostenibilidad de la
vida. No es una cuestion técnica so-
bre la que solo los expertos puedan
opinar y decidir. Los foros de deba-
te estan dominados por empresas y
técnicos que utilizan un lenguaje que
dificulta el acceso y la comprension.

Democratizar la energia también sig-
nifica proporcionar informacion y da-
tos sobre el sistema energético. Este
es un obstaculo transversal para la
transicion justa, feminista y popular.

Por ejemplo, cuando se trata del tra-
bajo. El trabajo decente es imprescin-
dible para una transicion justa.

La transicion energética de las em-
presas anuncia la creacion de em-
pleo en el sector de las energias re-
novables. Sin embargo, en Brasil y
Honduras se carece de informacion
oficial sobre el tipo de empleos gene-
rados en cada sector.

Los informes de los trabajadores y
la investigacion exploratoria indican
que el sector de las energias renova-
bles se aprovecha de los cambios en
la legislacion laboral para que la sub-
contratacion y el autoempleo (indivi-
duales y pequenas empresas) sean la
norma.

La produccion de estadisticas desglo-
sadas en el sector energético es una
demanda importante para influir en
las politicas hacia el trabajo decente
y la transicion justa.







