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Plataforma Sindical Continental
sobre Seguridad Social

Presentacion

El movimiento sindical de las Américas, representado en la
Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas
(CSA) y las Centrales/Confederaciones afiliadas y fraternas ha culminado el
proceso de construccion, debate y consenso colectivo de la Plataforma
Sindical Continental sobre Seguridad Social, la cual fue aprobada en el
Consejo EjecutivodelaCSAenelmesdeabrilde2010.

La CSA pone a consideracion de los y las trabajadores vy
trabajadoras organizados o no, de las Américasy la sociedad civil organizada
esta Plataforma Sindical, fruto de un proceso democratico de reflexion,
debate y consulta entre diferentes perspectivas del movimiento sindical y
expertos/as, en labusqueda de contribuira la elaboracién de una propuesta
alacceso universal, solidario y publico de la Seguridad Social como Derecho
Humano fundamental.

Pretendemos que la Plataforma Sindical Continental sobre
Seguridad Social sea utilizada como instrumento de trabajo politico -
estratégicoy que guie el accionar delos sindicatos en la materia.

Eldocumento consta dela siguiente estructuray contenido:

1-  PUNTODEPARTIDA

* El Programa de Accion de la CSA y la Seguridad Social

* Estadodesituacion delas Américas en Seguridad Social

* En particular: ante la crisis y el fracaso de las privatizaciones de la
Seguridad Social

2- PASOSSINDICALES “HACIA LA PLATAFORMA”
* Protagonismo sindical en la 892 Conferencia de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT 2001)
* Debate sindical sobre propuestas en Seguridad Social (2007 -
2009)
* Seguridad Social como Derecho Humano fundamental
* ElretodelaextensiéndelaProteccion Social en las Américas.



3- LA PROPUESTA DE LOS TRABAJADORESY LAS TRABAJADORAS

4- PROPUESTA DE ACCION

Agradecemos desde la CSA y su Secretariado al Equipo de
Representacion de losTrabajadores del Banco de Prevision Social de Uruguay
y a la OIT — ACTRAV - Centro de Formacion de Turin, por su decidida
colaboraciénenlaconcrecién de este esfuerzo.

También agradecemos la cooperacién solidaria de ISCOD - UGT - AECID
- a través del Convenio “Fortalecimiento de las organizaciones de
trabajadores promoviendo laformacion sindical y facilitando su intervencién
en el mercado de trabajo y en los procesos de codesarrollo’, que ha
financiado las actividades de debate para la construcciéon de la PLACOSS y
compartiendo la experiencia espainola sobre el tema.

Sao Paulo,mayode 2010

Victor Baez Mosqueira
Secretario General



PUNTO DE PARTIDA

El Programa de Accién de la CSA y la Seguridad Social

El Programa de Accién de la Confederacion Sindical de los trabajadores y
trabajadoras de las Américas - CSA, adoptado en su Congreso Fundador de
marzo de 2008 en Panamg, en su epigrafe titulado “El sindicalismo en la
promocion del desarrollo sostenible para las Américas’, afirma que la CSA se
compromete a desarrollar politicas que tengan caminos y objetivos muy
claros aseralcanzados para construirun modelo de desarrollo sostenible(...)
con el maximo respeto por la libertad de sindicalizacién y organizacién de
modo que el sindicalismo pueda ser un actor con poderreal en el proceso.

En su punto 13, contintia diciendo - “La ejecucion exitosa de los modelos (de
desarrollo sostenible) deberia redundar entre otros resultados en:

sl

* Lacreacion detrabajo decente paratodosytodas sin exclusion

* Unadistribucion del ingresoy la riquezay con ello una disminucién de las
crecientes desigualdades sociales actuales en cada paisy entre paises.

* La eliminacion del desempleo, el subempleo, la informalidad y la
precariedad

e Lareducciénsustantivadelapobrezaylaeliminaciéndelaindigencia.

e Acceso gratuito y universal a los servicios publicos que en realidad son
derechos humanos como por ejemplo, la educacién, la salud vy el
agua/saneamiento.

* Seguridad Social para todos y todas a través de un pilar publico basico
financiado con impuestos que genere una pension universal (sin perjuicio
del necesario pilar publico contributivo de financiacién tripartita mas
adelante explicitado).

Dentro del apartado de Politicas Socio laborales, en la parte dedicada a la
Seguridad Social, dice:

“La CSA asume el compromiso de luchar para que todas y todos los/las
trabajadores/as, asalariados o no asalariados, tengan seguridad social.
Hoy en dia en las Américas enfrentamos una situacion de extrema gravedad
debido a la exclusién de decenas de millones de trabajadores/as del sistema



de salud y seguridad social. Buena parte de esa situacion se derivé de las
politicas neoliberales implementadas en el continente que disminuyeron el
rol del Estado en diversas politicas publicas, abriendo las puertas para las
privatizaciones”. (punto 46)

“Es urgente fortalecer los sistemas de seguridad social, recuperando los
principios de universalidad y solidaridad de las prestaciones, en especialen la
nifez y la vejez, la progresién hacia la integralidad de las mismas y un
financiamiento sustentable con justicia social, desterrando los modelos de
seguridad social fundados en el lucro privado. Se presenta entonces la
necesidad de una estrategia multiple, basada en establecer una pensién
universal para todos y todas las trabajadoras/es proporcionada por el Estado
y financiada con impuestos, asi como preservar y reformar los sistemas de
reparto parafortalecerlo”. (punto 47)

Esta Plataforma de Seguridad Social de las Américas sirve de desarrollo
de lo anterior ante el urgente reto de la extension de la seguridad social
en el Continente.

Estado desituacién delas Américas en Seguridad Social

La Seguridad Social es un Derecho Humano fundamental, y solo asumiendo
nuestros derechos como tales, nos sentiremos con toda la fuerza y
determinacién necesarias para reivindicarlos y exigirlos. Mds de 60 afios
después de la Declaraciéon de los Derechos Humanos, las Américas presentan
muy serias deficiencias respecto a distribucion de renta, generacion de
empleo decente, libertad sindical, equidad de género, etc.

Hoy el panorama estructural econdmico y sociolaboral en las Américas en
materia sociolaboral se caracteriza, en la mayoria de los paises por:

* Un crecimiento econémico con bajos niveles de productividad y
tecnologia, con un atraso endémico del sector agricola, y una muy
inequitativa distribucién de la renta (con los peores indicadores a nivel
mundial).

* Muy altos indices de informalizacién laboral, tanto entre los
trabajadores/as dependientes como entre los trabajadores/as
auténomos, junto a extendidos procesos de desempleo, subempleo,
tercerizacién y pobreza. La vulnerabilidad laboral es especialmente alta
entre las mujeres, los jévenes, la poblacidon migrante, y los trabajadores/as
del campo.



* Unadebilidad Institucional y de politicas publicas en Proteccién Socialy en
Saludy Seguridad en el Trabajo.

* Limitaciones, e incluso eliminacién, del ejercicio de la libertad sindical,
incluyendo la persecucién de dirigentes sindicales y hasta su asesinato (en
Guatemalay Colombia); insuficiente desarrollo de la negociacién colectiva
y escasa utilizacion del tripartismo y el didlogo social como instrumentos
delegitimacién social.

En particular: ante la crisis y el fracaso de las privatizaciones de la
Seguridad Social

La reciente crisis afecta a la Seguridad Social cualquiera que sea su
modalidad, introduciendo un conjunto de fenémenos negativos adicionales:
menor recaudacion por menor afiliacién, mayor morosidad, mayores abusos
delosempleadoresy menores pensiones.

La crisis también ha puesto en evidencia, de manera definitiva, las grandes
carencias de los regimenes de capitalizacion individual operados por fondos
privados de pension, que se han expandido en los ultimos veinte anos en
América Latinay Caribe como parte de las reformas neoliberales, afectando a
las pensiones, salud y riesgos profesionales. Tales regimenes tienen en su
interior un conflicto entre el principio de rentabilidad que persiguen, con eje
en altas comisiones y colocaciones riesgosas en el negocio bursatil, y la
promesa de cobertura ante la contingencia social, no habiendo establecido
mecanismos suficientes que garanticen la seguridad de los fondos
previsionales.

Como consecuencia, las reformas estructurales privatizadoras implantadas
en varios de nuestros paises no han logrado aumentar la cobertura ni la
calidad de las prestaciones, por el contrario han aumentado la exclusién
social y peor aun, en el actual estado de crisis financiera, los trabajadores
perdemos nuestros aportes que se encontraban depositados en los “fondos
de ahorro de pensiones” y que se suponia, eran la solucién a la hora de
jubilarnos.

Laincertidumbre de estos sistemas estimula la vulneracién de derechos enel
trabajo (en ambos sectores formal e informal), los deterioros de los
indicadores socio-laborales, lo que nos debe hacer pensar en nuevas
soluciones alternativas que verdaderamente puedan efectivizar el
imprescindible aumento delos niveles de cobertura.

La crisis en los paises industrializados ocasiona problemas adicionales parala




Proteccién Social en América Latina y el Caribe, al generar un flujo de
migracién de retorno, que presionara sobre las necesidades de tales politicas
en los paises de origen. En igual sentido juega la reduccién de remesas de
inmigrantes, en cuanto a la menor capacidad de recursos los emigrantes que
permanecen en el pais de destino, frecuentemente afectados por la crisis en
mayor medida dada su precariainsercién laboral.

En América Latina y el Caribe, la crisis ha traido como consecuencia un
proceso de reacciones nacionales en la Proteccion y Seguridad Social,
centrado enlarecuperaciényampliacion del papel del Estado en las politicas
publicas. Este es el caso de Argentina y Chile: El 21 de octubre de 2008, la
Presidenta de Argentina anuncio la finalizacién del sistema privado de
jubilacionesy pensiones.También en 2008 Chile ha realizado una Reforma de
la Reforma Privatizadora, que si bien no va a las causas del problema,
pretende buscar soluciones para los grandes sectores de la poblacién sobre
cuya proteccion el modelo privatizador no da respuestas. Estos
acontecimientos nos demuestran que la Seguridad Social siempre debe ser
considerada una politica de Estado.

Enla mayor parte delos paises que cuentan con fondos privados se desarrolla
actualmente un debate publicoy se elaboran nuevas propuestas, como es el
casode Uruguay, Boliviay Peru.

El rol del Estado es fundamental en todo este escenario, siendo el Estado el
unico que puede formular un plan nacional general de desarrollo de la
Seguridad Social, que priorice sobre colectivos y sobre prestaciones,
haciendo progresiva la extensién de la cobertura. Todos asumimos que las
carencias de las que partimos no las vamos a poder resolver de la noche a la
manana, y que va a hacer falta mucho trabajo, determinacién y voluntad
politica para conseguirlo, para lo que es fundamental identificar cuales son
los primeros pasos que debemos dar en la direccién correcta, siempre con
reglas claras, y tomando los Convenios de la OIT como referentes,
especialmente el Convenio 102, de norma minima de Seguridad Social. La
ratificacion del Convenio 102 en las Américas debe pasar de la reivindicacion
sindical a la agenda politica, como ha ocurrido en Brasil y en Uruguay en
20009.




“PASOS SINDICALES” HACIA LA PLATAFORMA

Protagonismo sindical en la 892 Conferencia de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT2001)

Gracias al protagonismoy liderazgo sindical en el proceso, la 892 Conferencia

Internacional del Trabajo del afo 2001, aprobé una Resolucién y

conclusiones relativas a la Seguridad Social que establecié un consenso

mundial en torno a cuestiones y prioridades fundamentales importantes, a

teneren cuenta:

1.Debe concederse prioridad a las politicas e iniciativas destinadas a ampliar
la cobertura de la seguridad social para abarcar a quienes carecen deella.

2.Laseguridad social no sélo reviste gran importancia para el bienestar de los
trabajadores, de sus familias y de la comunidad en su conjunto, sino que,
de gestionarse adecuadamente, también aumenta la productividad y
apoya el desarrollo econémico.

3. El envejecimiento de la poblacién afecta tanto a los sistemas de pensiones
basados en la capitalizacién como alos basados en el reparto: es necesario
buscar soluciones basadas preferentemente en las medidas destinadas a
aumentar las tasas de empleo.

4, Los interlocutores sociales tienen un importante papel que desempenar
enlagestion delaseguridad social.

Las propuestas de accion a que se llega en esta resolucion siguen
manteniendo absoluta vigenciay con mayor énfasis, si cabe, en el contexto
actual decrisis financiera, econdmica, social y de empleo.

Debate sindical sobre propuestas en Seguridad Social (2007-2009)

Durante el bienio 2007-2009, y en el marco de proyectos de cooperacion
internacionales, han habido importantes encuentros sindicales
internacionales en América Latina (subregionales y regionales) para el
debate y la definicion de prioridades y posibles estrategias de intervencion
sindical en seguridad social.

Dichos eventos han contribuido al fortalecimiento de las capacidades
sindicales en materia de Seguridad Social, el intercambio de experiencias y la
identificacion de prioridades comunes de actuacién, canalizadas en
declaraciones y documentos de referencia, cuales las declaraciones de Lima
de marzo de 2009, de Madrid de marzo de 2009 y de Montevideo de
diciembre de 2009 (y que se incluyen como anexos a este documento,
sirviendo su contenido para la elaboracion de esta Plataforma); en particular
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la Declaracion de la X Cumbre Sindical Iberoamericana (Lisboa, noviembre
de 2009) reconoce necesario priorizar un nuevo modelo econémico
sostenible desde el punto de vista econémico, ambiental y social, que
contribuya a combatir la pobreza, la exclusién, la informalidad, la
desocupacion y que promueva el trabajo decente, cuya esencia es la
promociony cumplimiento efectivo de derechos.

Seguridad Social como Derecho Humano fundamental

La Seguridad Social es un Derecho Humano, y sélo asumiendo nuestros
derechos como tales, nos sentiremos con toda la fuerza y determinacion
necesarias para reivindicarlos y exigirlos, y sobre esta idea fuerza se ha venido
trabajandoen la Regién en los tltimos arios.

Base normativa imprescindible es la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (10/12/1948), la cual reconoce -entre otros derechos laborales y
sociales' - el derecho fundamental a la seguridad social:

Articulo 22: Declaracion Universal de Derechos Humanos’. Aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948.

1) "Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener... la satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollodelapersonalidad”.

2) "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y, en especial, la
alimentacién, el vestido y la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”,

1. La Declaracién recoge también como derechos humanos los siguientes derechos laborales y sociales: Derecho a igual
salario por trabajo igual (art.23.2), Derecho a una remuneracion equitativa (art.23.3), Derecho al descanso (art.24), Derecho a
cuidados y asistencia especial por maternidad e infancia (art.25.2), Derecho a la educacion (art.26). Asimismo, toda persona
tiene derecho - articulo 25 de esta Declaracion - a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdidas de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad; la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidado y asistencia especiales; y, todos los nifios nacidos de matrimonios o fuera de él, tienen
derecho aigual proteccion social.
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La implementacion del derecho a la seguridad social se hace tanto mas
prioritario si consideramos que cinco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) definidos en la Declaracién del Milenio por 189 paises en el
ano 2000, enla Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, estan directamente
relacionados con la seguridad social, tales como: erradicar la pobreza
extremay el hambre (objetivo 1), promover laigualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer (objetivo 3), reducir la mortalidad infantil (objetivo 4),
mejorar la salud materna (objetivo 5) y combatir el VIH/SIDA, el paludismo'y
otrasenfermedades (Objetivo 6). De estamaneraqueda claralaimportancia
de la seguridad social como respuesta a la crisis y como herramienta para la
construccion social, involucrando en el proceso a todo al Sistema de
Naciones Unidasy a sus Estados miembros.

El reto de la extension de la Proteccion Social en las Américas.

Ya el Programa de Accién de la CSA, identifica como resultados de un modelo
de desarrollo sostenible, la seguridad social para todos y todas a través de un
pilar publico basico financiado con impuestos, el acceso gratuito a la salud,
la educacion y el agua/saneamiento, una mejor distribucién del ingreso y la
riqueza y con ello una disminucién de las crecientes desigualdades sociales
actuales. Y que debe ir acompafnado de un pilar publico contributivo de
financiacién tripartitacomo parte central del sistema.

La Seguridad Social en América Latina, ofrece escasos niveles efectivos de
cobertura, representando apenas una cuarta parte de la poblacién en
muchos paises, fundamentalmente como resultado de la alta informalidad,
pero también por el empleo no registrado, y la evasion empresarial. A ello se
agregan los efectos del desempleo sobre la densidad de cotizacién y los
problemas complementarios ocasionados por la rotacion laboral, la
tercializacion y la subcontratacién, como producto de las politicas de
flexibilizacion que diluyen la responsabilidad empresarial.

En los Estados se observa severas limitaciones en su capacidad efectiva de
recaudacion, control y sancién, generandose altos porcentajes de evasion y
percepcion de impunidad; ausencia de sistemas fiscales progresivos y un
escaso nivel deratificaciéony aplicacion de las normas internacionales en esta
materia, como el Convenio 102 de OIT.

2. Los paises de las Américas que han ratificado este convenio son: Bolivia (31/01/1977), Brasil (15/06/2009), Costa Rica
(16/03/1972), Ecuador (25/10/1974), México (12/10/1961), Perti (16/08/1961) Suriname (15/06/1976), Uruguay (17/09/2009)
y Venezuela (05/11/1982)
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El resultado es que mas de la mitad de la poblacién latinoamericana carece
de mecanismo de proteccion social, y en algunos paises de la Region ese
porcentaje llega al 80%, agudizdndose esta situacion para el caso de las
mujeres, los nifios y las nifias y el adulto/a mayor. Este es el reto al que nos
enfrentamosy, por lo tanto, debe ocupar el centro del debate politico y social
sobre el futuro de nuestras sociedades, y sus consecuencias para la
democracia.

El Estado es la Unicainstitucion que puede formular una estrategia nacional
general de desarrollo de la Seguridad Social, con participacién de
trabajadores y empleadores, en el que la cobertura de prestaciones basicas
debe entenderse como un primer paso en el proceso de extensién de la
cobertura a todas las personas, sobre todos los riesgos, con prestaciones
suficientes, permanentesy sostenibles financieramente.

Frente al reto de la extension de la Proteccion Social, la Declaracién sobre la
justicia social para una globalizaciéon equitativa (OIT junio 2008)
especificamente exhorta a los Estados Miembros a “adoptar y ampliar
medidas de proteccion social — seguridad social y proteccién de los
trabajadores — que sean sostenibles y estén adaptadas a las circunstancias
nacionales’, con inclusién entre otros, de: “la ampliaciéon de la seguridad
social a todas las personas, incluidas medidas para proporcionar ingresos
basicos a quienes necesiten esa proteccion, y la adaptacion de su alcance y
cobertura para responder a las nuevas necesidades e incertidumbres
generadas por la rapidez de los cambios tecnoldgicos, sociales,
demogréficos y econédmicos;” asi como “condiciones de trabajo saludables y
seguras”; de lamisma forma, reconoce en el dialogo social y el tripartismo los
métodos mas apropiados para el logro de laaplicacion de las mismas.

LA PROPUESTA DE LOS TRABAJADORES Y LAS
TRABAJADORAS

Puestos en estarealidad, los trabajadores ylas trabajadoras sostenemos que:

1. El Estado debe ser garante, gestor y administrador de los Sistemas de
Seguridad Social, desarrollando las politicas de Proteccién Social, que los
complementen, garantizando una real participacién de los trabajadores
en actividad y jubilados. En tal sentido, reafirmamos el contenido de la
Plataforma Laboral de las Américas (PLA), acordada por el sindicalismo de
la regidn, y que fuera presentada ante la [V Cumbre de las Américas (Mar
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del Plata, noviembre 2005). En esta PLA se llama a participar en la
construccion de un modelo de Seguridad Social integral, solidario,
redistributivo, universal y con la responsabilidad del Estado que equilibre
la sociedad con las garantias de proteccidn a todas las trabajadoras y los
trabajadores con independencia de la forma de insercion laboral o de su
localizacion geogréfica, asicomo del origen nacional y que siente las bases
delmodelo de sociedad que todos nos merecemos.

2. La Seguridad Social como elemento estratégico y constitutivo del

Trabajo Decente, y este a su vez como objetivo central de todas las
politicas. Los gobiernos deben impulsar politicas de Trabajo Decente que
incrementen las oportunidades de acceso a empleos en mejores
condiciones de ingreso, seguridad y productividad, favoreciendo la
“formalizacion” del empleo con derechos, en coherencia con los Planes
Nacionales deTrabajo Decente,y con equidad de género.
Referente fundamental es la Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa (OIT junio 2008), cuando afirma que “los cuatro
objetivos estratégico (derechos, empleo, protecciéon social y didlogo
social) son inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente’, y que “la falta de promocion de cualquiera de ellos
menoscabaria el logro de los demas”.

3. La defensa de los derechos colectivos de libertad sindical, huelga y
negociacion colectiva, en tanto que es inherente a la razén de ser del
movimiento sindical, se mantieney refuerza.

4. Es necesario que nuestros paises definan Estrategias nacionales en
Seguridad Social y sus politicas publicas correspondientes, y en todos sus
ambitos: salud (preventiva y curativa), pensiones, prestaciones familiares,
maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y
desempleo; buscando un justo equilibrio entre prestaciones contributivas
y no contributivas, que no pierdan poder adquisitivo a lo largo del tiempo,
y que den respuesta a este Derecho Humano Fundamental que es la
Seguridad Social.

5.Paramejorar los niveles de Proteccién Social es necesaria la participacion
de los trabajadores y de las trabajadoras en el disefio, seguimiento,
control y, en su caso, gestion. Previamente a la toma de cualquier
resoluciéon estatal en esta materia, deben ser consultadas las
organizaciones sindicales. Para lograrlo necesitamos organizaciones
sindicales fuertes, representativas, y desarrollar una politica de alianzas
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amplia, porque no alcanza con los trabajadores/as y los jubilados/as. Para
avanzar hay que involucrar a la sociedad en su conjunto (incluidos los
trabajadores/as rurales, o los integrados en el sector informal), y a los
empresarios, por eso la importancia del didlogo social y la participacion
tripartita. Con participacion y transparencia, con propuestas, con
organizaciones fuertes y promoviendo el didlogo social, es posible
ampliarla coberturay corregirlas carenciasinstitucionales.

6. Es necesaria la extension vertical y horizontal de la cobertura de la
Seguridad Social

a. La extension horizontal significa el aumento cuantitativo del nimero
de personas cubiertas por los regimenes de proteccion social,
incluidos los de la economia informal, y los/las trabajadores/as del
campo, mediante la aplicacion y expansién de pilar publico basico,
financiado por impuestos que graven fundamentalmente las
ganancias y el patrimonio, destinadas a brindar una seguridad bésica
del ingreso a la poblacién en edad de trabajar (tomando el salario
minimo como referencia), servicios de salud integrales y progresivos
para todas las personas, prestaciones destinadas a los hijos,
coordinados con un conjunto de politicas en materia de
educacién/salud/mercado laboral y politicas familiares, y pensiones
basicas para los ancianos y los discapacitados. El Estado es la Unica
institucion que puede, y debe, formular un plan nacional general de
desarrollo de la Seguridad Social, con ineludible participacion de
trabajadores y empleadores, para garantizar la efectividad del sistema,
en el que la cobertura de prestaciones basicas debe entenderse como
un primer paso en el proceso de extension de la cobertura a todas las
personas, sobre todos los riesgos, con prestaciones suficientes,
permanentesy sosteniblesfinancieramente.

CadaEstado debera comprometer un porcentaje del PBl a financiar la
seguridad social, como piso minimo garantizado y de manera de ligar
el crecimiento econdmico con el bienestar social de la poblacién.

b. La extensidn vertical estd referida a las situaciones de necesidad
cubiertas (enfermedad, vejez, viudez, desempleo, maternidad, etc)y la
calidad de las prestaciones que deberan extenderse y mejorarse
progresivamente con financiacion contributiva tripartita de Estado,
empleadores y trabajadores/as (pilar publico contributivo de
financiacion tripartita como parte central del sistema).
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7. En la Regidn, sin obviar diversos problemas a resolver en términos de
calidad de prestaciones y la propia gestion del Sistema, urge enfrentar la
ampliacién de la cobertura de pensionesy de salud (preventivay curativa)
para el gran niumero de trabajadores/as no registrados. Se necesita
modificarla situacion referida al noregistro de relaciones de dependencia,
en empresas formales o “informales”, incluyendo aquellas simuladas
como auténomas en relaciones tercerizadas. Las instituciones publicas
deben dotarse de recursos para ejecutar procesos de fiscalizacién para
detectar la evasion y elusién en las aportaciones, aplicar sanciones y
recuperar los recursos provisionales, fortaleciendo las leyes nacionales y
los sistemas de inspeccidn, y planteando acciones penales en contra de
losempleadores por el delito de fraude de recursos publicos.

Especial mencidon merece la necesidad de pago de la deuda histérica
acumuladaal seguro social poralgunos gobiernos

8. El no registro de los/as trabajadores/as auténomos (también
denominados independientes, autoempleados, autogenerados,
cuentapropistas, no dependientes, no asalariados o trabajadores de la
economiainformal, tanto en zonas rurales como urbanas) debe encararse
mediante regimenes contributivos y no contributivos adecuados a sus
particularidades e ingresos, integrado en un sistema solidario que
garantice una cobertura minima. Ello requiere reformas fiscales
profundas de cardcter progresivo que graven fundamentalmente las
ganancias y el patrimonio, con énfasis en los capitales financieros de
caracter rentista y especulativo que no otorgue privilegios al capital
extranjero frente a lainversion nacional, y que posibilite reducir el peso de
los impuestos indirectos sobre el consumo, en especial el de bienes y
servicios basicos.

9. Defendemos el Convenio 102, en tanto norma minima de Seguridad

Social, y referente normativo internacional, al establecer criterios y
reglas claras para la cobertura de las nueve contingencias basicas de
Seguridad Social: Asistencia Médica, Enfermedad, Desempleo, Vejez,
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Asignaciones
Familiares, Maternidad, InvalidezyViudez.
A su vez se deben contemplar los demas Convenios, resoluciones y
recomendaciones sobre Proteccién Social, Derechos Fundamentales y
Trabajo Decente. Al mismo tiempo considerar el las decisiones, convenios
y cartas sociales sobre la materia en los procesos de integracién
subregional (CAN, Mercosur, SICA y CARICOM), asi como el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social.
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10. Se ha de trabajar para suprimir cualquier tipo de discriminacién en la
seguridad social. Teniendo ademas en cuenta que la discriminacion social
y laboral se traduzca en la discriminacion en los modelos de proteccion
social. Es necesario superar la discriminacién en todos sus aspectos,
especialmente el racial, siendo necesario ademas destacar aquello que
excluye a las comunidades originarias y a los trabajadores/as rurales de
los sistemas de proteccion social.

11. Atencion especifica y transversal hay que poner a la equidad de género:

es un hecho que la mayoria de los regimenes de seguridad social fueron
ensu dia establecidos sobre la base de que los hombres eran sostén de la
familia, y de que existia un “natural” reparto de tareas y funciones al
interno de las familias, de tal manera que las mujeres eran percibidas
como trabajadoras secundarias y se subvaloraban socialmente sus
competencias y habilidades. Si ademas afadimos, que la trayectoria
laboral de las mujeres es mas discontinua, tienen menos opciones a
promociones laborales, sus carreras se ven interrumpidas por la crianza
de los hijos/hijas, concentran periodos mas cortos de cotizacién y lo
hacen sobre salarios sensiblemente menores a los de los hombres; con
todas esas circunstancias, hasta un modelo de proteccion que
pretendiera ser neutro en el derecho y la magnitud de las prestaciones,
reproduciria estas desigualdades trasladandolas a un modelo de
proteccion social insuficiente para las mujeres. Pero los modelos de
proteccién no han sido neutros, sino que histéricamente han tomado al
varoén, y secundariamente su familia, como sujeto central de proteccion.
Debemos partir de la necesidad de identificar las diferencias existentes
en la aplicaciéon de los sistemas de proteccién social en funcion del
género, para que tanto hombres como mujeres seamos conscientes de
que existen tales diferencias. Solo después seremos capaces de
reflexionar, y debatir sus causas, con el objetivo ultimo de desarrollar
propuestas que sean capaces de corregir estas diferencias.
Las politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar y de reparto de
responsabilidades familiares, entre hombres y mujeres, deben ser vistas
como un elemento mas de la seguridad social. En este sentido se ha de
exigir la creacion de politicas publicas claras y bien especificas para las
mujeres Amas de Casa que hayan sufrido el desequilibrio en el reparto de
responsabilidades familiares, ya que estdn desprotegidas en
remuneracionesy proteccién Social.

12. Ante la nuevarealidad de las relaciones laborales y con los altos niveles de
desigualdad y pobreza es necesario analizar un nuevo modelo de
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Seguridad Social, su forma de financiamiento y captacion de recursos. Se
deben establecer fuentes de financiacion tripartita adecuadas con
recursos del Estado, de impuestos progresivos al capital y las grandes
rentas y contribuciones de empleadoresy trabajadores. En particular en
la inversion de los recursos de la seguridad social debe haber
participacién en el control por parte de las organizaciones de los
trabajadores/as.

13. Ni la salud, ni las pensiones, ni la cobertura de riesgos profesionales, son
una mercancia, por lo que rechazamos el modelo mercantilista de los
fondos privados de Seguridad Social y nos ratificamos en la defensa del
sistema de reparto. Es imprescindible modificar los sistemas de
Seguridad Social privatizados que han fracasado rotundamente, para lo
cual son esenciales el compromiso y la participacion de todo el
movimiento sindical a efectos lograr reforzar los sistemas publicos y
solidarios, sin perjuicio de las coberturas sociales complementarias
previstas en las convenciones colectivas.

14. La reafirmacion del derecho a no migrar, como punto de partida para
que los trabajadores/as reivindiquen el derecho a contar con un trabajo
decente en su propio pais de origen.

15. El fendmeno de la migracién, dentro del Continente Americano y
también con Espafa y Portugal, y la repatriacion de migrantes en
contexto de crisis, ubica en toda su magnitud la importancia del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, para
invalidez, vejez y supervivencia, que debe ser aprobado y aplicado con
rangodeley. Un convenio similarya vigente (desde 2005) en el Mercosur,
puede facilitar avances en su aplicacion, sin perjuicio de otros convenios
supranacionales posibles. Estos son instrumentos imprescindibles, para
poder totalizar los afios de trabajo de cada trabajador/trabajadora, con
independenciade suresidencia, evitando la pérdida de derechos.

16. Consideramos una prioridad implementar politicas publicas que
promuevan la proteccion social y el desarrollo personal y laboral de los y
las jévenes como colectivo de trabajador@s vulnerables. Dicha prioridad
es subrayada por el Pacto Mundial por el Empleo (OIT,2009), en donde se
reconoce a los jévenes entre las “personas vulnerables que han sido
duramente golpeadas por la crisis”. Afirmamos la necesidad de que la

3. Esta afirmacién ha sido respaldada por los datos actuales presentados por la OIT segun los cuales en
América Latina y el Caribe hay 7 millones de jovenes desempleados, y la actual crisis por si sola dejé desocupadas a unas
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recuperacién econémica produzca nuevas oportunidades de empleo
paralosylasjévenes,y que se trate de oportunidades de trabajo decente,
siempre con garantias de protecciéon social como trabajadores y
trabajadoras.

17. Ahora, antelacrisis:

a. Mas Democracia y mas Participaciéon: Reclamar y participar en

instancias de didlogo tripartito para enfrentar la crisis, y la defensa de
la negociacién colectiva.
La reciente crisis econdmica puso en evidencia la estrecha relacion
entre el sistema politico de cada pais, su politica econémica y el
impacto sobre las relaciones laborales y el sistema de seguridad
social. En consecuencia debemos procurar sistemas democraticos,
con mayor participacién y didlogo social tripartito consensuado. En
particular sobre las politicas de libre comercio, éstas se han
convertido en factores que deterioran el entorno laboral y social, por
lo que nos oponemos a su implementacion, en la medida en que las
negociaciones incluyan normas lesivas al interés nacional y a
derechos humanosfundamentales, como la seguridad social.

b. Coherentemente con todo lo anterior, el Pacto Mundial para el
Empleo y la Proteccion Social de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2009, surgido como consecuencia de la crisis financiera,
economica, social y de empleo, afirma que los sistemas de proteccion
social sostenibles concebidos para prestar asistencia a las personas
vulnerables pueden evitar el aumento de la pobreza, solventar
dificultades sociales y, al mismo tiempo, contribuir a estabilizar la
economiay a mantenery fomentar la empleabilidad; en particular en
los paises en desarrollo, los sistemas de proteccién social pueden
aliviar la pobreza y contribuir al desarrollo econémico y social
nacional. En este marco, nosotros revindicamos la implementacion
urgente de un pilar publico basico como primer paso para la
construccion del “edificio social” Dicho pilar es un paquete de
beneficios minimos que cubra a todos y todas los que lo necesiten
independientemente de su situacién de empleo y trabajo, y que
garantice acceso a cuidados médicos incluyendo la proteccion de la
maternidad; apoyo familiar alos padres/madres que envien a sus hijos

600.000 personas entre 15 y 24 afos,. Ademas, segun las cifras mas recientes publicadas por OIT, entre los jévenes
trabajadores apenas 10% tienen un contrato estable, 35,1% tienen seguro de salud, y 32,5% esta afiliado a algin sistema de
pensiones.
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a la escuela y revisiones médicas regulares; pensiones de jubilacion;
seguridad de ingresos para los discapacitados; y subsidios para
grupos particularmente vulnerables.

c. Prestaciones de Desempleo: Impulsarleyes nacionales que protejan,
a través de la Seguridad Social a los trabajadores y trabajadoras, que
pierdan sus puestos de trabajo, en aquellos paises donde no existe
esta prestacion. (Convenio 102, parte IV, Convenio 168 y Resolucion
176).

d. Politicas activas de empleo:impulsando programas de Capacitacién

Profesional para personas desocupadas, con el fin de reinsertarlos en
el mercado de trabajo en la misma rama o en otras actividades en las
que se necesiten trabajadores y trabajadoras, con su participaciényla
de empresarios y gobiernos en la gestion de dichos programas; con
participacién activa de todos los actores para definir un conjunto de
medidas que proteja a los sectores que seran mas castigados por la
crisis. Participando e impulsando propuestas, desde OIT, CSA,
Coordinadoras Subregionales de Centrales, centrales sindicales de
cada pais, gobiernosy empresarios.
En cualquier caso se reconoce la implementaciéon de politicas de
pleno empleo productivo y estable (Trabajo Decente) como “la
mejor manera de ampliar la cobertura para los trabajadores sin
capacidad contributiva tales como los del sector informal,
trabajadoras domésticas, rurales, y de poblaciones originarias.

18. La salud laboral constituye uno de los determinantes sociales mas
importantes en materia de desigualdad en salud, porlo tantola Saludy
Seguridad en el Trabajo debe asumirse como un area de atencién
especial dentro del marco de la Protecciéon Social.

Con el respaldo de cuanto afirmado en la Estrategia Iberoamericana de
Salud y Seguridad en el trabajo por los Jefes de Estado y de Gobierno
(para 2010-2013), reconocemos como objetivo de primer orden la
proteccion y promocién del“derecho a la vida, el derecho a la integridad
fisica y el derecho a la salud como derechos consustanciales a la
prevencion de riesgos laborales”. Considerando que cada afo pierden la
vida decenas de miles seres humanos en los mas de 30 millones de
accidentes de trabajo que ocurren en la Regién, revindicamos la mejora
sustancial de las condiciones de trabajo como objetivo esencial en el
marco de lareforma de los sistemas de Seguridad Social, y reconocemos
el rol prioritario de las politicas publicas de Seguridad y Salud en articular
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respuestas que coadyuven al aumento del bienestar en el trabajo, asi

como laimportanciadelanegociacion colectivaen la materia.

19. Los efectos de la crisis econémica sobre la Salud y la Seguridad en el
trabajo (SST) han sido la reduccién de las inversiones empresariales en
prevencion de riesgos laborales, un menor nivel de vigilancia del Estado
sobre los incumplimientos normativos, la reduccién de los recursos
destinados a las politicas publicas en materia de salud laboral, la
expansion de la economia informal y con esta del numero de
trabajador@s desprotegidos.

Ante dicha situacién, y en coherencia con el contenido de la Estrategia

Iberoamericana de Salud y Seguridad en el Trabajo de 2010-2013, los

trabajadores/as y nuestras organizaciones reconocemos como

prioritarias:

* La promocién de politicas de Estado en SST, a partir del
reforzamiento del marco normativo con los Convenios OIT como
referentes (155, 161, 187, 102 y otros), y con especial atencion a los
colectivos mas vulnerables (mujeres, jévenes, trabajadores de la
economiainformal y migrantes)

* La participacion sindical en dichas politicas de SST, a través de
espacios de didlogo social y negociacion tripartitos y, en los centros de
trabajo, a través de mecanismos de participacion de los trabajadores y
de sus representantes, con garantias legales, en el proceso preventivo,
de la creacion/fortalecimiento de espacios de negociacion colectiva, y
coordinacién de acciones entre sindicatos y la Inspeccion del trabajo
para asegurar una vigilanciay control efectivos.

* Lafinanciacién por parte de los empleadores, con regulacion legal
estatal, de sistemas efectivos de proteccién de la salud de los y las
trabajadoras en los centros de trabajo, tanto desde un punto de vista
preventivo como curativo, a través de la mejora continua de las
condiciones de trabajo, servicios integrales de salud y prestaciones
econdmicasjustasy suficientes.

PROPUESTAS DE ACCION

La Seguridad Social debe pasar a ser uno de los objetivos principales de la
lucha del movimiento sindical, nuestra propuesta de trabajo se enmarca en
tresaspectos centrales:

1.Eldesarrollo de nuestras propuestas sindicales de extensién de cobertura
de la seguridad social, con la mayor participacién posible dentro de las
organizaciones.
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2. El desarrollo de nuestras propuestas sindicales de alternativa a los
sistemas privatizados de Seguridad Social (todo ello con la rigurosidad
técnica necesaria), que puedan ser presentadas a las autoridades de cada
pais como proyectos de Reforma legal que prevean sistemas publicos
universales y solidarios de seguridad social integral, con extension de
cobertura a las personas sin capacidad contributiva y de la economia
informal, y con finaciamiento tripartito.

3. La necesaria capacidad de movilizacion de los trabajadores y las
trabajadoras para la defensa de las propuestas sindicales definidas,
haciendo hincapié en la necesidad de que las organizaciones sindicales
desarrollen su propia capacidad de comunicacién, como herramienta de
movilizacién social hacia la construccién de un sistema alternativo de
Seguridad Social.

Para ello deberia ser nuestratarea:

e Como entendemos que la Seguridad Social es un instrumento de vital
importancia en el combate a la pobreza y conjuntamente con la Libertad
Sindical y el Derecho a la Negociacion Colectiva, son las herramientas
mas efectiva para la distribucion y redistribucién de la rentay la riqueza,
la ratificacion del Convenio 102 de OIT®, como instrumento util para la
extensién de la cobertura, debe ser tema permanente de la agenda
sindical de laregién, paraello:

e Cada una de las Direcciones Nacionales de nuestras Centrales
Sindicales deben realizar pronunciamientos publicos en ese
sentido apropiandose del tema.

* Disefo e implementacién de una campafa regional orientada a la
difusién, concientizacion, y sensibilizacién sobre laimportancia de

4. El Convenio 102, sobre normas minimas de seguridad social esta concebido para garantizar un nivel minimo de proteccién
para las siguientes nueve ramas de seguridad social: a) asistencia médica; b) prestacion monetaria de enfermedad; c)
prestaciones de desempleo; d) prestaciones de vejez; e) prestaciones en caso de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales; f) prestaciones familiares; g) prestaciones de maternidad; h) prestaciones de invalidez; i) prestaciones de
sobrevivientes.

Este convenio constituye por sus caracteristicas y como lo expresa su denominacion, un instrumento que consagra el minimo
de proteccion del derecho humano fundamental a la seguridad social

Convenio que plantea un régimen flexible para su ratificacion con la finalidad de tener en cuenta la diversidad de las
situaciones nacionales.

Apartir de sus disposiciones surge con claridad que el Estado debe asumir responsabilidad en la buena administracion de las
instituciones de seguridad social, asi como la participacion de las personas protegidas en la administracion, o estar asociados
aella, con carécter consultivo, en caso de que las instituciones no pertenezcan al Estado.

El coste de las prestaciones y los gastos de administracion deben financiarse de forma colectiva a través de las cotizaciones o
delosimpuestos, o utilizando las dos vias conjuntamente.

21



la Seguridad Social como un derecho humano, dirigida a
trabajadores y trabajadoras y a la sociedad civil en su conjunto, de
implementacién segun la situacién de cada pais a través de medios
de comunicacion, boletines, redes, cursos y contactos con otros
sectores sociales.

* LanzarunaCampana Regional de promocién del Convenio 102.

e Utilizar la comisién de caracter tripartito, que se constituya en
aquellos paises que ratificaron el Convenio 144 y discutir en ese
ambito la posicion de cada pais.

e Impulsary fortalecer la creacién de espacios de didlogo social para
la discusién y mejoramiento de los sistemas de seguridad social en
nuestros paises con elacompafnamientodela OIT.

* Proponer la inclusion del Convenio 102 entre los Convenios
FundamentalesdeOIT.

* Se hace necesario programar acciones sindicales concretas, en los paises
en los que, habiendo sido ratificado el Convenio 102, la Comision de
Expertos en la aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha
informado de incumplimientos.

* Se vuelve imprescindible conformar Equipos Técnicos Sindicales (ETS)
en cada Central, para apoyar la accién en cada pais y en la Regién. ETS que
den seguimiento a los procesos, que apoyen a sus propias organizaciones
y representantes, que elaboren diagndsticos, andlisis comparativos de
sistemas, intercambio de experiencias y propuestas serias y posibles; que
contribuyan a la informacion, difusiéon, educacién en este derecho
humano fundamental; que reclamen y desarrollen una mayor
participacién coordinada y coordinacién con otras centrales en los
contextos nacionales, subregionalesy regionales’.

* Fortalecer una posicion consensuada para la Conferencia de OIT del
2011, que nos permita lograr un fortalecimiento normativo del derecho
humano fundamental que es la seguridad social, para ello es necesario
continuar con la profundizacién del tema. Aspectos tales como la
ampliacién de la cobertura, la equidad de género, la sostenibilidad
financiera, etc, exigen continuidad en el esfuerzo para la busqueda de
soluciones.

5. La experiencia del Equipo de Representacion de los Trabajadores del PIT-CNT en el Instituto de Seguridad Social
Uruguayo (BPS) es un referente consolidado a tener en cuenta en estos procesos, al igual que el Proyecto Regional de
OIT-ACTRAV de formacion sindical en seguridad social.
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* Nuestras Centrales deberian colaborar en la organizacion de los
trabajadores y trabajadoras de ayer, profundizando el relacionamiento a
nivel nacional con las organizaciones de Jubilados/as, apoyando estas
organizaciones, respetando a su vezlas distintas realidades nacionales.

¢ lgualmente nuestras centrales deben colaborar en la organizaciéon de
trabajadores y trabajadoras no organizados con el propésito de que
obtengalos beneficios de la seguridad social reivindicando sus derechos e
intereses de forma colectiva.

* Se hace necesario aprovechar el apoyo de la CSA-CSI, las Coordinadoras
Sindicales Subregionales y la OIT para el fortalecimiento de la red local,
subregional y regional, asi como de posibles alianzas con instituciones,
organizaciones de la sociedad civil y escuelas especializadas en seguridad
social que operan con caracter nacional, subregional o regional.

e La CSA podrd crear una comisién sindical de seguimiento regional
compuesta por sindicalistas puntos focales de la red regional de seguridad
social a fin de realizar el seguimiento del Plan de Accion de esta PLACOSS,
que den apoyo a la acciéon sindical en seguridad social desarrollada por las
Centrales Sindicales de la CSA de forma coherente con el compromiso
regional que supone laaprobacién de esta Plataforma.

e Las organizaciones afiliadas a la CSA se comprometen a difundir esta
Plataforma Regional Sindical de Seguridad Social como normativa
programdtica y sustantiva para la defensa de la seguridad social en la
Region. Esta Plataforma debe servir como guia de referencia para
construccion de propuestas nacionales priorizando aquellos aspectos que
se consideren enfuncién de cadarealidad nacional y sindical.
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ANEXOS:

El contenido de los siguientes documentos se encuentra en el sitio web de la
CSA-CSI. www.csa-csi.org en el tema Seguridad Social.

¢ Declaracion de Montevideo (diciembre de 2009)

* Declaracion de Madrid: Estrategias sindicales Iberoamericanas en
Seguridad Social (marzo 2009)

* Declaraciéon de Lima: Hacia una posicién sindical regional ante los
efectos de la crisis sobre la Seguridad Social y posibles respuestas desde
la Seguridad Social (marzo 2009)

* Declaracién de Lima: Empleo y proteccién social en el nuevo contexto

demografico (marzo 2009).
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