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APRESENTACAO

As multiplas crises que a regido e o mundo tém atravessado
desde o come¢o do presente século geraram respostas do
conjunto do movimento sindical das Américas, com inicia-
tivas inéditas e de grande impulso estratégico. Em 2005, foi
lancada a Plataforma Laboral das Américas (PLA). Ao mes-
mo tempo, foi alavancado o processo de construcgio unitaria
na Confederag¢do Sindical de Trabalhadoras e Trabalhado-
res das Américas (CSA), fundada em 2008.

A partir de tais experiéncias bem sucedido surgiu a neces-
sidade de avangar em acordos programaticos mais amplos e
ambiciosos. Naquele contexto, os projetos politicos eman-
cipatdrios em andamento impulsionaram transformacoes
progressivas no continente. NOs nos propusemos a apro-
fundar dito processo articulando nossas vozes em uma es-
tratégia comum e unitaria. Com essa finalidade, a CSA em-
preendeu a elaboragdo de uma nova ferramenta politica, a
Plataforma de Desenvolvimento das Américas (PLADA),
lancada em 2014.

A PLADA consolidou orientagdes e principios que res-
pondem a aspira¢des de todos os povos das Américas e do
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mundo. Para alcancar dito objetivo, colocou o trabalho (em
todas as suas dimensdes) no centro de um modelo de desen-
volvimento alternativo ao neoliberalismo. Assumiu grande
relevancia como ferramenta politica e de luta para a defesa
e aprofundamento dos direitos trabalhistas, sociais e sindi-
cais em escala internacional. Posicionou-se como estratégia
construida a partir do movimento de trabalhadoras e traba-
lhadores, com uma perspectiva que integra direitos politi-
cos, econdmicos, sociais e ambientais.

Em seu amago esse documento continua vigente. E isso ¢
assim porque o mesmo foi resultado de um amplo debate
realizado com as confederagdes nacionais filiadas e frater-
nas, € em sintonia com 0s movimentos sociais, parceiros
do sindicalismo em suas lutas. Em outras palavras, o docu-
mento ja expressa posi¢oes unitarias de um amplo leque de
organizagdes sociais do continente. E também porque bus-
cou, em um momento de conquistas sociais e de avancos
politicos, demarcar quais deveriam ser os perfis da nova so-
ciedade que pretendiamos construir para deixar o neolibe-
ralismo definitivamente no passado. Assim sendo, expressa
acordos sobre a “outra América’, que ¢ necessaria e possivel.
A elaboragao de uma plataforma de unidade que ultrapasse
o curto prazo é uma conquista do movimento sindical das
Américas.

No entanto, a PLADA precisa ser atualizada, tanto por mo-
tivos politicos como programaticos. Desde 2015-2016 a
conjuntura hemisférica tem registrado um avango de forgas
politicas que trazem uma agenda programatica reacionaria.
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Em vérios casos nacionais, as politicas publicas progressis-
tas foram substituidas por politicas antipopulares anti-tra-
balhistas, e por iniciativas contrarias a integra¢ao regional
e de alinhamento com a estratégia do governo dos Estados
Unidos.

Transcorridos os anos, também tém acumularam-se novas
realidades que desafiam o sindicalismo e os movimentos
sociais. Seja porque as mudangas tecnoldgicas e a crise so-
cioambiental permitem alterar a logica do funcionamento
do mundo do trabalho, com prejuizos para as conquistas
sociais e trabalhistas, seja porque as mudangas politicas tém
permitido aos setores patronais a aplica¢do de novas estra-
tégias de precarizagdo do trabalho e de perseguicdo ao mo-
vimento sindical.

No final de 2015, os movimentos sociais do continente rea-
lizaram em Havana, Cuba, um encontro hemisférico para
recordar a vitéria obtida dez anos antes em Mar del Plata,
Argentina. Em novembro de 2005, pressionada pelas mobi-
lizagoes sociais e dividida pela forte presenga de governos
progressistas em seu seio, a Cipula das Américas rejeitou o
projeto da ALCA (Area de Livre Comércio das Américas),
principal estratégia do governo dos Estados Unidos para
completar sua hegemonia sobre a regido.

Ao mesmo tempo, aquele encontro serviu para atualizar o
debate sobre os desafios que se viviam naquele momento. A
CSA participou, entdo, de forma decisiva no lancamento da
Jornada Continental pela Democracia e contra o Neolibe-
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ralismo, como um espago de articulagido das lutas contra a
ofensiva reaciondria que se registrava na regiao.

Foi neste novo cendrio que a CSA convocou suas filiadas,
sindicatos globais, organizacdes e redes sociais fraternas
para um novo ciclo de debates e formulacdes para atuali-
zar a PLADA, mantendo suas conquistas no que se refere
a formulagdo programatica e fazendo as modificagoes - de
exclusoes, alteracdes ou inclusdes — que forem necessarias
para sua atualizacdo. A estrutura tematica da PLADA, esta
nova versdo atualizada acrescenta uma secdo dedicada a
discutir o contexto internacional e regional atual, o que ¢
novo e o que é continuidade.

A crise internacional do capital que eclodiu em 2008 ainda
nao concluiu seu ciclo. A mesma se combina com uma crise
ambiental e social de dimensdes inéditas para a humanida-
de. As experiéncias politicas progressistas em nossa regiao
mostraram suas limitacoes e as forgas reaciondrias voltaram
aproveitando as dificuldades vividas em nossas frageis de-
mocracias.

Congrega-nos o convencimento de que a saida da crise
demanda uma respostas urgente e estrutural, com a par-
ticipagdo ineludivel do sindicalismo, dos movimentos de
trabalhadoras e trabalhadores, bem como das diversas ex-
pressoes coletivas do campo popular: movimentos sociais,
de indigenas ou dos povos originarios, de afrodescendentes,
camponeses, ambientalistas, estudantes, feministas, das ju-
ventudes, dos direitos humanos, pela defesa das vitimas de
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violéncia, pela diversidade, antirrepressivos, de produtores
da economia popular e solidaria, de bairros populares, de
organizagdes pelos direitos de migrantes, de educadores e
promotores da arte e da cultura, entre muitos outros.

Em sintese, a PLADA foi elaborada em 2013-2014 em res-
posta a uma conjuntura politica marcada por avangos pro-
gramaticos que tinhamos vivido na regiao nos dez anos an-
teriores. Tratava-se entdo de sistematizar a visdo da classe
trabalhadora acerca de para onde deviam se dirigir nossas
sociedades, buscando construir mais e melhor bem-estar
social e integracdo regional. Porém, a conjuntura politica
mudou. Agora a PLADA atualizada visa a ser uma ferra-
menta politica para organizar a resisténcia contra a onda
reaciondria, a defesa e a identidade da classe trabalhadora.
Uma alavanca para retomar a iniciativa pela conquista de
novos direitos e pela defesa dos ja conquistados, para con-
solidar aliangas sociais e politicas amplas, para retomar o
caminho da busca da outra América possivel.
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Em memodria de Gustavo Codas

Militante incansavel, engajou-se ativa e diariamente na
organizagao da classe trabalhadora em todos os espagos
nos quais sua dedicagéo e seu corac¢io revoluciondrio vis-

lumbravam as possibilidades de luta e resisténcia.
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NOVA CONJUNTURA
INTERNACIONAL E REGIONAL

O ano 2008 foi central para as mudangas na conjuntura in-
ternacional e regional. A ordem neoliberal do capitalismo
globalizado e financeirizado entrou em crise. A dimensio
dessa crise foi equivalente a da grande crise capitalista do
século XX, a de 1929, que foi acompanhada pela ascensdo
do totalitarismo neofacista e superada somente com a Se-
gunda Guerra Mundial.

Paralelamente a crise de 2008, que golpeou centralmente o
capitalismo desenvolvido do ocidente, as estatisticas foram
mostrando que o eixo da economia mundial estava se tras-
ladando para o Extremo Oriente, mais especificamente para
a China. Com alarme, as potencias ocidentais, sobretudo os
Estados Unidos, viram sua aproximacao e supera¢do no ta-
manho do produto interno bruto (PIB), no ranking de ino-
vagdes tecnoldgicas e como motor da economia mundial.
A fase aberta pela crise de 2008 deu lugar a um esquema
de conflito entre protecionismo e livre-cambismo. No en-
tanto, para além desse dilema entre fechamento e abertura
comercial, ndo devemos perder de vista o fato de que esta-
mos imersos em um sistema de produgdo e consumo que
¢ insustentavel, tanto a partir do ponto de vista ambiental
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quanto do da vida, uma vez que aprofundou a desigualdade
e a concentrag¢do da riqueza.

Na nova ordem mundial emergente, depois de duas décadas
de tentativa de um mundo unipolar sob a hegemonia dos
Estados Unidos e de uma globalizagdo neoliberal, as tensoes
geopoliticas se somaram as propriamente econdmicas para
desenhar um cenario de disputas, conflitos e grande insta-
bilidade. Ao longo dos primeiros vinte anos do século XXI a
disputa pela hegemonia entre os Estados Unidos e os polos
emergentes se intensificou, em particular com a China em
matéria economica (fala-se de “guerra comercial”) e com
a Russia na questdo militar (temos escutado falar de uma
“nova guerra fria”). Também podemos advertir conflitos
politicos e econdmicos entre os Estados Unidos e a Uniao
Europeia.

Em 2008 a resposta dos governos do norte foi heterodoxa
- usaram ingentes recursos publicos para salvar emergen-
cialmente os grandes negdcios privados de bancos e empre-
sas transnacionais — e seu impacto politico e econémico foi
postergado. Os elementos de tensdo, entretanto, continua-
ram latentes e expressaram-se em um fendmeno de radica-
lizagao da politica em cada pais e entre as regides.

Na ultima década foram interrompidos, mediante golpes de
Estado, governos surgidos de forcas politicas populares e
antineoliberais em Honduras (2009), Paraguai (2012), Bra-
sil (2016) e Bolivia (2019). Paralelamente desenvolve-se um
novo tipo de assédio e ingeréncia estrangeira desestabiliza-
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dora que combina bloqueios e san¢des econdmicas com in-
tromissdao em conflitos internos, e compreende, entre outros
recursos, a mobilizacdo de grupos paramilitares, fundamen-
talismos religiosos e meios de comunicagio de massa. Este
tipo de ingeréncia estrangeira tem sido impulsionado prin-
cipalmente — embora ndo exclusivamente — na Venezuela,
em Cuba e na Nicaragua.

Existem caracteristicas comuns deste fendmeno de radica-
lizagdo politica que podemos identificar em todos os paises.
Entre elas, destaca-se a utilizagdo de mecanismos de mani-
pulagdo de massas — legitimados por via da institucionalida-
de democratica e do voto popular — que veiculam discursos
de 6dio militaristas, racistas, xen6fobos, mis6ginos e homo-
fobicos. Tais discursos provocam e intensificam a desagre-
gacdo social, a violéncia, o medo paralisante e individuali-
zante. As possibilidades criadas pelas novas tecnologias da
informagdo e pelas infraestruturas de big data (em maos
privadas e ainda ndo reguladas) sdo postas a servico de eli-
tes reaciondrias que constroem fortes correntes de opinido
publica e operagoes de desestabilizagdo politica por meio
de recursos massivos como as fake news (noticias falsas) e
os robos/trolls nas redes sociais. Ditos dispositivos se com-
plementam e potencializam com a utilizagdo dos aparatos
judicial e midiatico orquestrados contra a soberania e au-
todeterminagdo das na¢des e povos da América Latina e do
Caribe, contra lideres, governos ou movimentos e partidos
politicos nao alinhados com o neoliberalismo.

Vejamos quatro momentos deste fenémeno de radicali-
zagdo politica: a vitdria do Brexit para a separagdo da Gra
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Bretanha da Unido Europeia, a eleicio de Donald Trump
para a presidéncia dos Estados Unidos, a derrota da propos-
ta de paz no plebiscito da Colombia - todos estes eventos
ocorridos em 2016 - e a vitéria de Jair Bolsonaro na elei¢do
presidencial brasileira, em 2018. Estes quatro eventos sdo o
resultado de politicas de 6dio e de medo que tém a capaci-
dade de ecoar em grandes setores da populagédo e repercutir
no cenario politico.

Se as anteriormente mencionadas foram erupg¢des de poli-
tica de 6dio, h4, no entanto, tendéncias que chegaram para
se instalar e que ddo sustentamento as primeiras. As crises
migratérias e de refugiados ndo param e sdo combustivel
eficaz para a radicalizagio politica nos Estados Unidos e na
Europa, com populagdes que se sentem ameagadas por seus
entornos de paises em crise. Muito das politicas de 6dio nos
paises desenvolvidos e do apoio popular a expressdes politi-
cas neofascistas se relacionam com o medo “do outro”

Tudo isso ocorre em um quadro de agudizagao da extrema
concentragao da riqueza e do avango do poder econémico
sobre a politica, de captura das democracias pelas empresas
transnacionais e pelos bancos privados. Nao somente ha um
aumento da injusti¢a social, mas também ha um bloqueio
das possibilidades para que o jogo democratico a corrija. Ha
um descrédito em relagdo a “politica’”.

Entretanto, existe resisténcia e essas tendéncias estio sendo
combatidas por um ciclo de luta e mobilizagdo dos povos, que

representam um marco e um ponto de inflexdo na passagem
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para a segunda década do século XXI e ditas lutas e mo-
bilizagdes mostram-se especialmente fortes em nosso con-
tinente. De composi¢do e expressio amplamente diversa e
multisetorial, estes movimentos de massa se opdem as po-
liticas neoliberais, 8 mercantilizagido da vida e ao neofascis-
mo. Entre seus protagonistas emergem e destacam-se dois
sujeitos coletivos fundamentais provenientes do mais pro-
fundo do substrato politico e da outra América possivel: o
movimento indigena e o movimento feminista.

A guerra comercial e tecnoldgica entre os Estados Unidos
— cada vez mais protecionista — e a China — cada vez mais li-
vre-cambista, isto &, como posi¢des tipicas de ponténcias eco-
ndmicas hegemonica em decadéncia e emergente, respec-
tivamente, é outro fator determinante no cendrio mundial.
A histéria moderna jd assistiu a outras transigoes tipicas de
poténcias econdmicas hegemdnicas do sistema mundo, e as
mesmas sempre foram traumaticas.

Finalmente, estamos diante de uma crise diferente, a do
meio ambiente e da mudanga climatica, resultado do me-
tabolismo humano e social no planeta. Ao contrario do que
muito se discutiu, pelo menos desde a década de setenta,
sobre os “limites” ambientais, o que se vé é que ndo hd limi-
tes propriamente, o que ha é um continuo de degradagdo
das condi¢oes ambientais, cuja reversdo ¢ cada vez mais im-
provavel. Frente a essa constatacdo, terd sido o Acordo de
Paris de 2015 da Conferéncia das Partes sobre a Mudanca
Climatica (COP 21) um momento de lucidez dos governos
do mundo? Nio exatamente se analisarmos o fato de que
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era sabido que as medidas adotadas para deter a marcha da
insensatez ndo assumiam as responsabilidades histdricas
na contribui¢do para a crise, ndo discutiam o modelo de
produgido e consumo. E categoricamente, ndo, ja que cons-
tatamos que no ano seguinte, Trump, presidente eleito da
principal poténcia mundial, decidiu abandonar os compro-
missos assumidos no Acordo. Embora se possa argumentar
que o motivo determinante foi a revolu¢do energética da
exploragdo de petréleo e gas “ndo convencionais” mediante
fracking, etapa superior da decrépita sociedade dos com-
bustiveis fésseis e da degradagdo ambiental, a razio é que os
Estados Unidos nao conseguiram recuperar terreno e algu-
ma capacidade de disputa hegemonica diante do emergente
capitalismo asiatico.

Por ultimo, um elemento crucial é que que estas transi-
¢des ocorrem em um momento de mudangas tecnoldgicas
profundas. O impacto das transformacdes que estamos vi-
vendo nesta quarta revolugao industrial é avassalador. Nao
somente no mundo do trabalho e em relagdo a seu futuro,
mas também nos modos de vida da maioria das pessoas. Os
instrumentos tecnolégicos estdo condicionando as formas
de sociabilidade e os poderes econdmicos e politicos faticos
as estdo manipulando. As utopias liberais da soberania do
consumidor e do/a eleitor/a escondem a soberania dos al-
goritmos programados por uma empresa contratada para
defender os interesses de 1% contra os de 99%. E essa “nova
politica” funciona!

Desde a primeira revolugdo industrial, de fins do século
XVIII, as tecnologias nunca foram “o problema” da classe
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trabalhadora. Seu problema sempre se relacionou com as
normas sociais com as quais o capital foi impondo o seu uso.
Sao mais de duzentos anos de disputa entre o trabalho e o
capital nas sociedades que sdo construidas sobre os avancos
tecnologicos. Neste caso ndo ¢ diferente.

A novidade que agora se exibe ¢ a “embalagem” ideoldgica
com a qual sdo apresentadas as novas condigbes em que o
capital busca submeter o trabalho. Antes ja tinha sido apre-
sentada a questdo da “empregabilidade”, a responsabilizagdo
do individuo em relagdo a sua capacidade de ser contrata-
do para desestimar a obriga¢ao social de oferecer trabalhos
suficientes para as pessoas. Agora se soma toda a onda de
manipulagdo da imaginagédo social com o “empreendedoris-
mo’, a transformac¢ao do individuo em empresario, embora
sua condi¢do nao supere a de trabalhador/a vulneravel ou
trabalhadora precarizado/a.

A disputa esta na propria raiz do sindicalismo. Porque o que
o capital pretende é separar o trabalhador ou trabalhadora
do coletivo da classe trabalhadora. Desde os inicios do capi-
talismo, os problemas que a classe trabalhadora tem enfren-
tado tém tido uma escala internacional, derivada da grande
transformacao ocorrida na primeira globaliza¢do, nos ulti-
mos 500 anos. O problema atual ndo é novo, como tampou-
co é novo o desafio de supera-lo: os capitais sdo interna-
cionalizados, mas os sentimentos nacionalistas mobilizados
pelas elites tém sido utilizados para opor os trabalhadores
entre si, conforme sua origem nacional.

PLADA 21



Quando, no principio deste século, decidimos e concretiza-
mos os processos de unifica¢do do sindicalismo mundial, na
CSI (Confederagdo Sindical Internacional), e continental,
na CSA, visdvamos a responder a esse desafio histdrico. E
quando na CSA discutimos a necessidade de uma autorre-
forma sindical, nosso objetivo era construir um sindicalis-
mo a altura dos novos desafios que iam se configurando no
continente. A PLADA foi, ha seis anos, um documento fun-
damental que refletia um periodo de conquistas que a classe
trabalhadora continental tinha experimentado e também
um instrumento programatico para ir além na construgdo
de sociedades com justica e bem-estar social.

A mudanga de época chegou com forga na regido. A reagao
dos capitais internacionais e das oligarquias nacionais nao
se fez esperar. Assumiu a forma de golpes de Estado e de
inovadoras contraofensivas politicas reaciondrias. A nova
conjuntura de governos com politicas antioperdrias nao
desconstroéi o acuimulo de propostas programaticas que fi-
zemos no periodo anterior. Os povos das Américas registra-
ram que é possivel avancar na conquista de direitos sociais
e trabalhistas em paises periféricos. Que a distribuicao da
renda pode ser a base para o crescimento econémico, su-
perando a ideologia neoliberal do “gotejamento” dos ricos
para os pobres. Que os servigos publicos podem ser cada
vez mais universais se forem menos mercantilizados. Que
a integragdo entre nossos paises pode ser uma via para a
estruturagdo de cadeias de valor regionais que superam os
efeitos perversos dos tratados de livre comércio impostos
pelos politicos das corporagdes transnacionais.
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A atualizagdo da PLADA ¢é parte do reordenamento progra-
matico da classe trabalhadora das Américas. Para defender
direitos conquistados, para avancar na conquista de novos
direitos, a PLADA atualizada é uma ferramenta fundamen-
tal dos acordos programaticos alcangados pelos trabalhado-
res e trabalhadoras das Américas.
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NOVA RELACAQ ENTRE

TRABALHO, ESTADO,
SOCIEDADE E MEIO
AMBIENTE

L. A crise mundial, com suas multiplas facetas, desem-
boca em crises politicas que corroem as institui¢oes
democréticas nacionais e redundam em uma maior
ingeréncia das corporagdes e de outros poderes trans-
nacionais na vida dos povos. As solu¢oes de mercado
para enfrentar a crise global fracassaram.

2. Os paises que conseguiram resistir ao terremoto fi-
nanceiro adotaram medidas que centralizaram a
importancia do trabalho como principal combusti-
vel do dinamismo econdmico, de preservagdo do in-
vestimento publico, prote¢ao do emprego, dos niveis
salariais e das aposentadorias, de incentivo ao con-
sumo e a producio, de combate a pobreza extrema.
Ao contrario, a recessdo foi profunda naqueles paises
que adotaram medidas conservadoras de cortes de
gastos sociais e reducao de salarios e empregos.

3. Nos ultimos anos expandiu-se no continente uma
onda de restaura¢io conservadora baseada no fun-
damentalismo programatico neoliberal. Os governos
da regido que mantém posi¢des a favor dos povos
sao atacados com bloqueios econ6micos e guerras de
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baixa intensidade mediante a¢des civis e militares. A
agressdo contra ativistas, defensoras e defensores dos
territorios e dos direitos dos povos alcanga niveis de
violéncia e criminalizag¢do inimagindveis ha alguns
anos, e a regiao se consolida, lamentavelmente, como
uma das mais perigosas para a defesa dos direitos hu-
manos e da democracia.

O avan¢o do modelo neoliberal, com a correspon-
dente vitoria eleitoral de personagens associados ao
militarismo e/ou ao modelo empresarial, remonta-
-nos a tempos de supressdo das liberdades. Torna-se
mais forte o dominio patriarcal e racista, o que gera
maior violéncia contra as mulheres, a populagdo in-
digena e afrodescendente, mais discriminagéo social,
econdmica, politica e cultural.

Apesar disso, o rapido desgaste dos governos de di-
reita da segunda metade da década de 2010, as mo-
bilizagdes populares contra as politicas neoliberais e
a mudanca de tendéncia nos resultados eleitorais em
alguns paises entre 2018 e 2019 sio sinais de uma dis-
puta aberta entre forcas progressistas e reacionarias.

Aprofundar a democracia significa estabelecer uma
nova relagdo entre trabalho, Estado, sociedade e meio
ambiente, com autonomia e independéncia em rela-
¢do as elites econdmicas e o mercado financeiro.

O trabalho é o centro de uma politica alternativa.
Visamos a uma sociedade cujo fim seja a defesa da



vida com dignidade e ndo a exploragido do traba-
lho. O movimento sindical deve se engajar em um
debate profundo para ampliar o conceito do traba-
lho, que permita uma reformulacao de como se or-
ganiza e distribui a produgdo em nossas sociedades.
Propomos mudar o centro de gravidade do trabalho
assalariado e da produgdo de mercadorias para a pro-
dugdo e reprodugio da vida, em condigoes de justica
social, ambiental e igualdade de género. Ao mudar
este paradigma tornamos visivel a duragao total real
da jornada de trabalho e mostramos até onde chega a
dependéncia que as empresas e elites transnacionais
tém do trabalho ndo assalariado e nao remunerado.

8. Recuperar a visdo da centralidade do trabalho é tam-
bém reconhecer o trabalho necessario para a produ-
¢do do viver, aquele que é realizado no lar e na co-
munidade majoritariamente por mulheres, fora dos
circuitos mercantis, e cuja contribuicio ao desenvol-
vimento econdémico e social ndo é reconhecida. O
aproveitamento que o capital faz do resultado desse
trabalho é a outra cara dos ataques misdginos aos
direitos das mulheres. O patriarcado ndo é somente
um fendmeno cultural, mas um sistema de domina-
¢do que gera lucro pela exploragdo desse trabalho nao
remunerado.

9. Nossos Estados devem retomar o controle e o poder
sobre o mercado. Para isso devem reconstruir sua ca-
pacidade de gerar renda para satisfazer as necessida-
des socias.
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O Estado deve ser pensado como poténcia das maio-
rias populares, o que significa participagdo do povo
trabalhador na coisa publica, e ndo a mera reinvin-
dicagdo da tutela governamental ou sua consideragao
como se fosse um patrdo mais.

A intervengdo estatal deve assegurar o pleno empre-
go, fomentar ativamente as economias populares e
contribuir para gerar redistribuicdo da riqueza em
oposicao ao efeito concentrador do mercado. Sio
necessarias politicas sociais, fiscais e monetarias so-
beranas para enfrentar conjunturas de estancamen-
to ou crises. E necessério estabelecer um sistema de
corresponsabilidades no qual os atores econdmicos e
corporativos de maior peso deverdo assumir maiores
encargos e responsabilidades para superar os perio-
dos de crise.

O Estado deve garantir servicos publicos universais
de qualidade e pleno acesso da popula¢io para satis-
fazer suas necessidades basicas: direito fundamental
agua, a energia, sistema de saude universal e integral,
educagio, seguranga, cuidados. Entre os aspectos que
determinam a qualidade de vida devem ser conside-
rados também aqueles que sdo intangiveis: acesso a
informacao, liberdades politicas, respeito aos direitos
humanos, resguardo dos dados pessoais, direitos se-
xuais e reprodutivos, entre os mais destacados.

O neoliberalismo em sua primeira onda regional, du-
rante a década de noventa, ocupou-se de desmantelar



as capacidades redistributivas dos Estados e negar
seu papel estratégico no alavancamento do desen-
volvimento econdmico. As politicas de austeridade e
equilibrio fiscal definidas no Consenso de Washing-
ton, que foram disciplinadamente aplicadas em todo
o continente, deixaram-nos servigos publicos geridos
por empresas transnacionais de méa qualidade, caros
e de cobertura insuficiente e inacessivel para os se-
tores populares. A seguridade social foi sequestrada
pelo setor privado. Em muitos casos ¢ administrada
por fundos de especulacdo internacionais que rece-
bem somas extraordindrias e pagam aposentadorias
miseraveis. A obra publica cartelizada foi utilizada
como eixo da mobilizagdo de fundos discricionarios.
As empresas publicas de agua e energia (luz, gas, pe-
tréleo, mineragdo), empresas de transporte publico
de massa (aviagdo, trens, transporte urbano) e meios
publicos de comunicagéo (televisdo, radios, jornais,
servigos satelitais), entre outras ferramentas de ges-
tao e desenvolvimento, sairam da gestdo estatal estra-
tégica e soberana e passaram a maos privadas, o que
debilitou a capacidade dos Estados.

14.  Os Estados devem recuperar suas capacidades per-
didas durante as décadas neoliberais e seus refluxos
atuais. E fundamental avancar na reestatizacio de
servigos publicos estratégicos, tanto em termos eco-
ndmicos quanto de bem-estar social. E isso ainda nao
é suficiente. E necessério criar novas empresas publi-
cas, em especial para dar respostas as necessidades de
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16.

cuidado, para mitigar os efeitos da mudanga clima-
tica e para alavancar o desenvolvimento econdémico
regional.

Da mesma forma, os estados devem fortalecer suas
areas de controle, verificacdo e inspegdo a fim de ga-
rantir o cumprimento efetivo das politicas publicas
e o respeito dos direitos humanos, sociais, politicos,
culturais e trabalhistas da cidadania.

A integragdo regional nao deve ser confundida cm o
fluxo comercial e a liberalizacdo tarifaria. Devemos
deixar de lado o paradigma neoliberal do “regiona-
lismo aberto”, que conduz a concorréncia entre paises
pela geracdo de melhores condigdes para a radicagao
de empresas transnacionais a partir da geragdo de
perversos esquemas de incentivos e desregula¢ao em
detrimento das condi¢des de vida, trabalho e meio
ambiente de nossos povos. E primordial superar a
concep¢do que sustenta que o vinculo dos paises das
Américas com as poténcias industrializadas constitui
0 unico caminho para o desenvolvimento econémi-
co. O desafio é avangar na reformulagdo das assime-
trias histdricas entre o norte e o sul, e fortalecer os
vinculos de cooperagio sul-sul.

17.0 fortalecimento dos processos de integracao regional

30

¢ condigdo necessaria para a dignificacao de nossos
povos. Ao mesmo tempo, nao poderemos aprofundar
nossas democracias e soberania sem uma estratégia
de integragdo regional que articule as propostas de



solucdes elaboradas historicamente pelas trabalhado-
ras e trabalhadores, camponeses, povos originarios,
indigenas, afrodescendentes, movimento feminista e
ambientalista e cada um dos sujeitos politicos dispos-
tos a construir a unidade na diversidade, na plura-
lidade de acordo com os principios constitutivos da
justica e da reciprocidade.

18. A estratégia de desenvolvimento aqui proposta co-
loca o trabalho em condigdes de justica e dignidade
como elemento fundamental. Organiza um Estado
para a sociedade e o meio ambiente e regenera a ca-
pacidade do Estado de controlar e regular o mercado
com o fim de satisfazer as necessidades sociais atuais
e velar pelas necessidades das geragdes futuras.
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20.

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O enfoque de desenvolvimento sustentdvel nasceu
do processo de progressiva ampliagdo da consciéncia
acerca das contradi¢oes entre o modelo capitalista de
desenvolvimento predatério, a garantia de uma boa
qualidade de vida para a cidadania, o direito dos povos
ao desenvolvimento e a constata¢do dos limites fisicos
do planeta para poder atender as demandas da huma-
nidade nas atuais condi¢des de producao e consumo.
Estas contradigdes se agudizaram com a instauragdo
da légica neoliberal. Assim, imp6s-se uma dinamica
na qual as for¢as do capitalismo agem de forma des-
controlada, provocando o desmantelamento dos direi-
tos da cidadania, a destruicdo dos recursos naturais e
levando aceleradamente o planeta a uma crise econ6-
mica, social e ambiental sem precedentes.

Partimos da definigdo da Comissao Mundial para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, estabelecida pe-
las Na¢oes Unidas em 1983, acerca do desenvolvimen-
to sustentavel como o “desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer as capa-
cidades das futuras geragdes para satisfazerem as suas
proprias necessidades”.
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A noc¢io de desenvolvimento sustentavel em nossa
concepgdo sindical é uma alternativa que prioriza o
trabalho em um sentido amplo e contesta a matriz
de pensamento neoliberal; uma forma de compreen-
der e organizar os aspectos essenciais da vida social a
partir de uma nova logica; uma resposta construida
por e para as maiorias populares. As condi¢des estdo
dadas para o langcamento de uma nova agenda do de-
senvolvimento para a autodetermina¢ido das nagdes,
dos povos e dos Estados democréticos.

Esta é a visdao do desenvolvimento que nossa op¢ao
sindical constroi: reafirma os pilares do trabalho des-
cente, a distribui¢do da riqueza, a democracia partici-
pativa, a igualdade e equidade de géneros, a protegdo
e inclusdo social de todas e todos, a justica ambiental
e a transi¢do justa, integrando assim as dimensoes
politica, econdmica, social e ambiental. O desenvol-
vimento nio pode ser alcan¢ado sem a plena inclusdo
e participagdo das mulheres e dos jovens. Em todos
0s componentes que apresentamos nesta plataforma
a equidade de género e a participagdo da juventude
sao enfoques transversais e condi¢do sine qua non de
possibilidade.

O desafio do século XXI é conseguir que os povos
e ndo as empresas transnacionais e as poténcias do
norte definam o rumo social e politico no continente.
O esfor¢o conjunto devera visar a fortalecer aliangas
sociais genuinas que confluam em uma agenda con-
tra-hegemonica do desenvolvimento capaz de abran-
ger e articular todas as vozes.



DIMENSAO POLITICA

Democracia participativa. Complementariedade
entre representatividade e instrumentos de con-
sulta popular e participacao direta

24.

25.

O aprofundamento e consolida¢ao da democracia re-
quer a participagdo do conjunto da sociedade nas de-
cisoes. A representacdo cidada deve ser democratica,
equitativa e, além disso, deve encarnar a pluralidade
da sociedade. Por isso deve proporcionar justi¢a so-
cial, promover a liberdade sindical, a igualdade e a
equidade, garantir a paridade de géneros com a cria-
¢do de mecanismos ou instrumentos para assegurar
o empoderamento e a incorpora¢io real das mulhe-
res e dos jovens a vida social e politica.

Naio existe uma contraposi¢do entre participagao di-
reta e democracia representativa. Democracia par-
ticipativa implica articulacao e complementagdo de
instituicdes representativas com instrumentos de
consulta popular vinculantes e participagao direta.
Isso significa: ampliacdo de mecanismos como con-
selhos econdmicos e sociais, institui¢oes de didlogo
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social tripartite, consultas, referendos, plebiscitos, es-
pacos consultivos de didlogo da sociedade civil, con-
selhos e assembleias, a fim de fortalecer as decisoes
politicas nos ambitos locais, subnacionais e regionais.

E necessério velar no sentido de os mecanismos de
participacdo que foram conquistados pelas lutas dos
povos e a defesa da democracia ndo serem objeto de
censura ou regressdes — ja em curso com a restau-
racdo conservadora do neoliberalismo - que atacam
a participagdo popular e as decisdes soberanas dos
constituintes primarios.

Apostamos na democracia paritaria. O aprofunda-
mento da democracia é uma condigdo de possibi-
lidade para a realizacdo da igualdade de género. A
paridade na representagdo, entendida em um sentido
quantitativo e qualitativo, constitui um pilar central
para o pleno exercicio dos direitos humanos e da ci-
dadania das mulheres e sua participa¢dao na tomada
de decisoes estruturais dos Estados, sindicatos, orga-
nismos de didlogo social e de representacdo multise-
torial.

E prioritéria a criagdo de instrumentos que aproxi-
mem as organizagdes sociais e o Estado e que promo-
vam a elaboragio, execugdo e avaliacdo das politicas
publicas de forma conjunta e articulada, para tornar
efetivo seu papel na tomada de decisoes locais, nacio-
nais e supranacionais.



Reformas dos sistemas politicos e judiciais para
impedir a ingeréncia das corporagdes economi-
cas no funcionamento da democracia

29.

30.

31.

32.

Reformas dos sistemas politicos de nossos paises em
instancias nas quais persistem herancas de periodos
ditatoriais ou autoritarios que restringem a participa-
¢do, atacam as organizagdes representativas da classe
trabalhadora e dos povos e criminalizam os dirigen-
tes e lutadores.

Promocéo de novas constituicdes que surjam de pro-
cessos constituintes realmente participativos, que
impliquem garantias de democratizagdo substantiva
e direitos para todos e todas.

Eliminar o financiamento privado das campanhas
eleitorais. Deve estar vedado as grandes empresas e
corporagdes fazer doagdes nas campanhas. E respon-
sabilidade dos Estados garantir a pluralidade e equi-
dade nas campanhas eleitorais, assegurando-as entre
todas as opgoes politicas, proporcionado adequado
financiamento.

Avangar no controle cidadido esbo¢ando uma arqui-
tetura institucional para a auditoria social de carater
vinculante e a prestagdo publica de contas das auto-
ridades governamentais com mecanismos transpa-
rentes. O narcotrafico ou as atividades paramilitares
utilizam a corrupgdo como meio e evoluem em feno-
menos de violéncia contra lideres e organizagdes sin-
dicais. A luta contra a corrupgido compreende, entéo,
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a defesa da participagao democratica, os direitos tra-
balhistas, ambientais e humanos. Assim sendo, deve
ser incorporada na agenda sindical.

A expressao das economias de plataforma e a digi-
talizacdo abrangem tanto os processos de produgio
e trabalho quanto outros 4mbitos da vida na socie-
dade. Um subproduto desse fendmeno ¢é a crescente
transferéncia e o armazenamento virtual de grandes
volumes de dados pessoais, proporcionados de forma
voluntéria e involuntdria por trabalhadoras, traba-
lhadores e consumidores em geral. Os fluxos de da-
dos sdo administrados por empresas privadas e orga-
nismos estatais, o que implica graves riscos derivados
do uso indevido dos mesmos, entre eles: comercia-
lizagdo ndo autorizada, vulnera¢do da privacidade
das pessoas, manipulagio politica e ideoldgica. Nesse
sentido, é necessario que os Estados promovam po-
liticas coordenadas de protecdo de dados a partir de
um debate social sobre o tema, defendendo a priva-
cidade e controlando seu armazenamento, processa-
mento, uso, transferéncia e comercializagdo por meio
de marcos regulatérios nacionais, regionais e inter-
nacionais.

E importante que os sindicatos tomem consciéncia do
papel estratégico da concentragdo e acumulagdo
de dados na economia capitalista atual, seus efeitos
sobre os processos e condicoes de trabalho, a vida
democratica e o exercicio dos direitos individuais e
coletivos. Da mesma forma, é importante que com-



preendam as relacdes de poder que dita concentra-
¢do e acumulagdo geram e refor¢am, especialmente
no que diz respeito as juventudes, que sdo o ator que
mais interage por meio dos dispositivos da tecnologia
digital. A classe trabalhadora deve conhecer, pesqui-
sar, manifestar-se, organizar-se e elaborar propostas
alternativas diante do fendmeno de captura, admi-
nistracao, uso e mercantilizacao da informagao e dos
dados pessoais possibilitados pelas novas tecnologias
digitais.

35. A democracia nos paises da regido esta ameagada por
um preocupante processo de judicializa¢do da politi-
ca. O lawfare (uso da lei como arma de guerra poli-
tica) tem se estendido na regido e sua utilizagao vem
sendo dirigida a perseguicdo e criminalizagao de li-
deres, partidos politicos, organizagdes e movimentos
que podem representar projetos alternativos e con-
trarios as oligarquias nacionais e estrangeiras.

36.  Ossistemas judiciais herdados das ditaduras se torna-
ram reserva e instrumento para a implementacio de
iniciativas reaciondrias e de desestabiliza¢do institu-
cional, em muitas oportunidades motorizadas pelos
interesses das empresas transnacionais. Para garantir
avigéncia do Estado de direito é imprescindivel refor-
mar os sistemas judiciais nacionais e o ordenamento
juridico internacional de maneira que se garanta a
primazia do direito internacional dos direitos huma-
nos por sobre o direito comercial privado expresso
nos tratados de livre comércio e investimentos.
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A CSA apoia a proposta de tratado sobre empresas
transnacionais e suas cadeias de abastecimento no
que se refere aos direitos humanos, apresentada na
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em outu-
bro de 2017 pela Campanha Global para Reivindi-
car a Soberania dos Povos, Desmantelar o Poder das
Transnacionais e colocar Fim a Impunidade. Em tal
sentido, respaldamos as negocia¢des no seio do Con-
selho de Direitos Humanos da ONU em prol de um
instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre empresas transnacionais com rela¢ao aos direi-
tos humanos que responsabilize seus centros de deci-
sao pelas violagdes de direitos humanos ao longo de
toda sua cadeia de abastecimento, producio e valor.
Que imponha disposi¢oes que garantam a aplicagdo
e o cumprimento estrito de leis contra a formagao de
monopdlios e oligopolios privados; o levantamento
do chamado “véu societario” que encobre a verda-
deira identidade e estrutura de poder nas cadeias de
abastecimento, produgdo e valor, e um tribunal in-
ternacional sobre empresas transnacionais e direitos
humanos. Para isso, os sindicatos das Américas, em
coordenagdo com a CSI e com os sindicatos globais,
devem ter um papel ativo para impor a adogdo de um
tratado que inclua a garantia de todos os direitos das
trabalhadoras e dos trabalhadores.



Democratizagdo da comunicagao para a amplia-
¢ao da participacao e do controle cidadao

38.

39.

40.

Pronunciamo-nos radicalmente contra o latifundio
midiatico nacional ou transnacional e sua ingeréncia
politica maitscula no continente. Rejeitamos a for-
magdo de monopdlios e oligopolios na propriedade e
controle dos meios de comunicagdo que agem como
um poder de fato na sociedade e nos Estados. O movi-
mento sindical, juntamente com outros atores sociais
do campo popular, deve ter uma ativa participagdo na
agenda para a democratiza¢ao da comunicagao.

E necessario que haja politicas publicas contra a con-
centragdo dos meios de comunicagdo e promogio da
diversidade de atores na propriedade midiatica. Nesta
linha reivindicamos: a recuperagdo do carater publico
da comunicag¢do em todos os suportes, a reconstru¢ao
dos meios publicos de qualidade que foram diretamen-
te atacados pela ofensiva neoliberal, a administra¢do
estatal e soberana do espectro eletromagnético e das
telecomunicagoes digitais, a distribuicao proporcional
e igualitaria dos espectros eletromagnéticos e das te-
lecomunicagdes digitais nacionais entre os meios de
comunicag¢do comerciais, o ambito publico estatal e as
organizagdes sindicais e sociais.

Para o movimento de trabalhadoras e trabalhadores
sao prioritarios o reconhecimento, a promogao e as
garantias aos meios audiovisuais comunitarios, alter-
nativos e independentes, incluindo a internet, como
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espacos de exercicio de cidadania e desenvolvimento
social. Por isso propomos a cria¢do de novos meios de
comunica¢do para e pelos movimentos populares e
as organizagdes sindicais, que promovam uma trans-
formacdo cultural que vise a eliminagdo de padroes
patriarcais, racistas e discriminatérios, e a inclusao e
expressdo da diversidade.

A liberdade de expressio que promovemos se opde
aos interesses midiaticos corporativos que s6 veem os
meios de comunica¢do de massas como instrumento
de rentabilidade e incidéncia nas decisdes politicas. A
liberdade de expressdo que defendemos é possivel se
forem asseguradas as condi¢oes legais, tecnoldgicas
e comunicativas. Estas condi¢oes pressupdem, ade-
mais, a incorpora¢do, nos marcos legais, de mecanis-
mos de auditoria social dos meios de comunicac¢io
comerciais e estatais.

A regulagiao dos meios de comunicagdo deve com-
preender a sangdo legal aos atores que promovam fake
news (noticias falsas) com a finalidade de manipular
a opinido publica, incidir em resultados eleitorais,
provocar a perseguicdo politicas, a discriminagdo e
muitas outras repercussoes que alteram o curso do
desenvolvimento de nossas sociedades e contribuam
para a construcdo de contextos instaveis que vulne-
ram os direitos humanos.



Participacao substantiva dos movimentos sindi-
cais e sociais nos processos e instituicoes de inte-
gracao regional

43.

Uma das marcas do chamado ciclo progressista foi
o avanco dos processos de integragdo regional: ob-
servamos o fortalecimento do Mercosul (Mercado
Comum do Sul), a criagio da ALBA (Area Bolivaria-
na para os Povos de Nossa América), da UNASUL
(Unido das Nagoes Sul-americanas) e da CELAC
(Comunidade de Estados Latino-americanos e Cari-
benhos). Em 2009 a Organizagdo de Estados Ameri-
canos (OEA), reunida em Honduras, levantou as san-
¢Oes que pesavam sobre Cuba desde 1962. A Cuapula
das Américas de 2015, realizada no Panamad, contou
pela primeira vez com a participagdo do governo de
Cuba. No ultimo lustro, no entanto, varios paises
questionaram, primeiro, e abandonaram, depois, a
UNASUL para langar o PROSUL (Foro para o Pro-
gresso da América do Sul), totalmente alinhado com
uma agenda pro-estadunidense. Além disso, em 2017
a Venezuela foi suspensa do Mercosul, e depois de
uma estratégia reiterada de ingeréncia deste organis-
mo contra sua soberania, renunciou 8 OEA. O ataque
de vérios governos de direita a UNASUL e a iniciati-
va de substituicao pelo PROSUL, que rejeitamos por
ser uma ofensiva da direita contra a integra¢ao dos
povos, evidenciam o fato de se tratar de um campo
de disputa entre projetos de sociedade.

PLADA 43



44.

45,

Aintegragdoregional pelaquallutamos é umaintegra-
¢do politica, economica e cultural a partir dos povos
e para os povos. Representa o bem-estar social, o re-
conhecimento da diversidade cultural, o respeito pela
soberania e o direito ao desenvolvimento. Promove a
justica social, os direitos coletivos e a autodetermi-
na¢do com o fim de garantir uma regiao estavel em
termos politicos e econdmicos.

Paralelamente, a CSA mobiliza sua estratégia de
aliancas sociais e aposta na articulagdo com outros
movimentos populares para avangar em formas
de integracao entre os povos a partir de suas lutas
e construcdo de alternativas ao sistema capitalista.
Para democratizar os processos regionais é necessa-
rio construir uma institucionalidade regional contra-
-hegemonica a partir do movimento sindical e dos
movimentos sociais, com espagos de participagdo
real em todos os niveis: nacional, regional e conti-
nental.

As Américas como territorio de paz e realizacao
dos direitos humanos

46.

44

A paz é um bem da humanidade, baseia-se na digni-
dade das pessoas e é construida a partir da realizagio e
da interdependéncia dos direitos humanos, do respeito
e da soberania das nacoes e da democracia. Estd em
construgdo permanente e é fruto da justica social e da
solidariedade entre as pessoas, as nagdes e 0s povos.



47.

48.

49.

A paz ndo se refere somente a finalizagao dos conflitos
armados, mas de toda forma de violéncia, autoritaris-
mo e espoliacdo ou desmantelamento de direitos. Por
isso, a construgdo da paz deve considerar a questao
ambiental e incluir a relagdo de reciprocidade no uso
dos bens comuns, por cujo controle sdo perpetradas
guerras em todas as escalas e mediante combinagao
de multiplas estratégias militares, midiaticas, econo-
micas e culturais.

A CSA promovea construgdo da paz com justica social
mediante a solugdo politica negociada dos conflitos
armados e dos conflitos politicos nos paises e entre
paises, a condena¢ao dos golpes de Estado e da in-
geréncia estrangeira desestabilizadora. Entendemos
como solugéo politica aquela que é fundada nos prin-
cipios do direito internacional, da democracia, da so-
berania e da autodeterminagdo dos povos e nagoes.

Por um continente sem guerras nem bases militares
estrangeiras em nenhum dos paises das Américas.
Porque representam um obstaculo para a paz regio-
nal e estimulam a desconfian¢a entre nossos paises,
promovendo o armamento e violando os principios
de autodeterminagdo dos povos e das soberanias na-
cionais sobre o territdrio. Promovemos o estabeleci-
mento de um programa de desmilitarizagdo nacional
e estrangeira, a suspensdao de novas instalagoes mili-
tares, um programa de fechamento de bases, retirada
de missoes e tropas estrangeiras de e nos paises das
Américas. Finalmente, defendemos a reconversao do
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gasto militar em investimentos em ciéncia, tecnolo-
gia e educagio.

O movimento sindical das Américas repudia a re-
pressio em qualquer lugar do mundo, ji que sua
existéncia constitui uma ameaca a liberdade e a cons-
trugdo da paz. O continente americano deve ser um
espaco de respeito para com e entre as pessoas, 0s po-
vos e as nagdes. Exigimos o fim da criminalizagdo da
acdo coletiva e das lutas sociais. Devem ser garanti-
dos mecanismos eficazes que garantam a reparagao
individual e coletiva as vitimas e para que a justica se
faca efetiva contra os autores intelectuais e materiais
de vexames de tal natureza.

Lutamos para que haja limitagdes ao comércio de ar-
mas e para frear seu trafico na regido por meio de
controles estritos nas fronteiras dos paises produto-
res e exportadores. Do mesmo modo, é necessario
implementar programas de desarmamento da popu-
lagdo, com restri¢oes a sua comercializagdo, posse e
porte.

A dominagdoimperial é exercidanao somente porvida
da domina¢do militar. O controle dos Estados e dos
povos ¢é feito também mediante a coer¢do econdmi-
ca, ideoldgica, tecnoldgica e politica. Condenamos a
espionagem imperialista e qualquer outra forma de
ingeréncia dos Estados e corporagdes nas soberanias.



Reconhecimento dos sindicatos como instrumen-
to da democracia e do exercicio dos direitos hu-
manos

53.

54.

Com seus perenes valores de solidariedade e ndo dis-
criminagdo, e mediante sua presenca e papel nos lu-
gares de trabalho e na sociedade, os sindicatos tém
uma capacidade tnica para trabalhar pela democra-
cia e pelo exercicio pleno dos direitos humanos para
o conjunto da cidadania do continente.

A busca de um paradigma de desenvolvimento al-
ternativo ao neoliberalismo por parte dos Estados
requer a construgdo de uma agenda sindical proati-
va na drea da cooperacio internacional, partindo do
pressuposto de que os sindicatos sao atores do desen-
volvimento e da promogédo da democracia.

Autodeterminacao cultural dos povos originarios,
indigenas e afrodescendentes. Reconhecimento e
respeito da plurinacionalidade

55.

56.

Esta estratégia de desenvolvimento fomentara a san-
¢do de leis e a geragdo de politicas que favorecam o
respeito a plurinacionalidade, a diversidade cultural
e a interculturalidade em condigdes justas e mutua-
mente respeitosas, em especial com seus idiomas, lin-
guas, dialetos e territorios originais.

Advertimos que os mecanismos institucionais para
a protecao e a autodeterminagdo soberanas foram
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conquistados gracas a mobilizagdo social dos povos
indigenas, origindrios e afrodescendentes, principais
alvos do ataque repressivo estatal e paramilitar. Por
isso, hoje mais do que nunca, é necessario aplicar a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas em prol da autodeterminagao cultu-
ral e étnica das pessoas, dos povos e das nagdes.

Américas devem estabelecer medidas especificas
para terminar de uma vez por todas com o genoci-
dio e garantir a protegdo e preservagdo das culturas e
dos direitos dos povos indigenas, origindrios e afro-
descendentes. Para a CSA é fundamental promover
parcerias com as organizagdes dos povos originarios,
indigenas e afrodescendentes; em nossos irmaos e
irmas encontramos um legado de conhecimentos e
praticas fundamentais para promover um desenvol-
vimento alternativo proprio. A experiéncia de uti-
lizagdo da Convengdo 169, sobre povos indigenas e
tribais, da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), foi positiva como forma de atuagio solidaria
dos sindicatos e das organizagoes dos povos indige-
nas e origindrios para enfrentar a agdo depredadora
de governos e empresas sobre seus territdrios. E im-
portante fortalecer esta agdo coordenada perante o
sistema de controle da OIT.



DIMENSAQ ECONOMICA

Distribuicao justa da renda, dos lucros, da riqueza
e dos excedentes

58. A injusta distribui¢do da renda, dos lucros, da rique-
za e dos excedentes ¢, em grande medida, consequén-
cia dos processos de primarizagido das economias da
regido e da concentragdo econdmica instrumentada
pela transnacionalizagdo do capital. A interven¢io
dos Estados nacionais e dos organismos de integragao
regional, bem como a defesa da liberdade de organi-
zacdo e da independéncia do movimento sindical sdao
necessarias para reverter a desigualdade social e ga-
rantir salarios minimos dignos, negociagéo coletiva e
liberdade sindical.

59.  Uma distribui¢do justa e progressiva é possivel com
o pleno emprego em condi¢des dignas e protegao dos
salarios frente a volatilidade dos ciclos econdmicos.
Para alcan¢a-la é fundamental consolidar as capa-
cidades estatais de organizagdo e regulag¢do sobre a
produgao, a distribui¢do e o consumo. A CSA defen-
de que os governos e os organismos internacionais
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estabelecam e fagam cumprir um ordenamento ju-
ridico nacional e internacional que responsabilize as
empresas por suas condutas nos 4mbitos local e nos
paises e territorios nos quais sua atividade ou parte
dela se desenvolve.

Gestao publica e participativa do acesso aos recursos
essenciais e estratégicos de infraestrutura essen-
cial e controle dos atores econdmicos dominantes
que intervém nas cadeias de abastecimento, valor e
produgédo sao condicdes necessarias para alcangar a
distribuicao da riqueza. Para os mesmos propdsitos
¢ importante promover orgamentos participativos,
nacionais e subnacionais, que abranjam a planifica-
¢do, gestao, avaliagdo, acompanhamento e controle
do gasto publico.

Integracao regional

61.

50

Compreendemos os processos de integragdo regio-
nal e sub-regional como ferramentas para o desen-
volvimento de nossos povos. Suas agendas devem ser
superadoras de objetivos estritamente comerciais e
devem buscar uma identidade baseada nos valores
comuns dos povos da regido, como os direitos huma-
nos, a solidariedade, a complementariedade produ-
tiva, a cooperagao, a justica social, o respeito as di-
ferencas, a autonomia, a soberania, a preservagdo da
biodiversidade.



62. A parceria da CSA com os demais movimentos so-
ciais tera como prioridades incidir e participar de
forma substantiva dos processos e institui¢cdes de in-
tegragdo regional para promover a integragdo a partir
dos povos e a defesa da democracia e das conquistas
sociais alcan¢adas.

63. Defendemos a sustenta¢do e promogdo dos instru-
mentos de integracao regional que fomentam rela-
¢oes de igualdade entre as nagdes do continente e
demandamos a reformulagido daquelas politicas de
integracdo que encobrem formas de dominacao de
uns paises sobre outros. Alertamos e expressamos
nossa preocupacao diante do atual processo de debi-
litamento e degradagao de vérias das institui¢oes de
integracao regional, particularmente a UNASUL e a
CELAC, que desde sua criagdo tém respaldado a paz
e a estabilidade democratica no continente.

64. As novas agendas de liberalizacdo comercial e de
investimentos tém uma natureza assimétrica, com
efeitos negativos sobre os sistemas produtivos da
regido, sendo também instrumento de absor¢do de
mercados das grandes poténcias. Aprofundam as as-
simetrias entre nagdes enriquecidas e empobrecidas,
aumentam o poder das corporagdes e das poténcias
contra os povos. As mudangas que ditas agendas pro-
poem retoma a ofensiva do capital transnacional da
época de luta contra a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), mas, a0 mesmo tempo, redobram
a aposta. Assim, a negociacdo de servigos supera a
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ambicdo proposta no Acordo Geral sobre Comércio
de Servicos (AGCS) da Organizagdo Mundial do Co-
mércio (OMC), impondo o paradigma empresarial
aos servigos e empresas publicas. A aposta por supe-
rar os objetivos da OMC se replica em outras agendas
como a de comércio eletronico, que envolve debates
sobre as relagdes de trabalho e o papel da tecnolo-
gia no bem-estar social. A inclusdo de capitulos de
transparéncia ou regulagdo doméstica impde filtros
as politicas e institucionaliza as praticas de lobby. No
que se refere a propriedade intelectual, prossegue o
avanc¢o na mercantilizacido da natureza e da vida, nao
sé através das regras compreendidas na OMC, mas
também mediante o uso de novos instrumentos mul-
tilaterais que consolidam o dominio das patentes. O
denominador comum das mudangas em curso con-
tinua sendo o forte secretismo que sela e resguarda
ditas agendas.

Os tratados de livre comércio (TLC), os tratados bi-
laterais de promocdo e protecgdo reciproca dos inves-
timentos (TBI) e todos os acordos internacionais ou
regionais que que fomentem de maneira exclusiva o
livre comércio e o livre arbitrio das empresas trans-
nacionais devem ser repensados e substituidos por
acordos mais amplos que, além de fortalecer as rela-
¢do comercias e de investimento entre nossos paises,
priorizem o desenvolvimento economico e social e
uma participagdo mais ampla e profunda de nossos
povos na regulagdo de seus distintos aspectos. Por



66.

conseguinte, rejeitamos a assinatura de ditos TLC,
TBI e acordos similares que aprofundem a prima-
rizagdo produtiva e que ndo considerem o conjunto
de necessidades da regido ou que coloquem o direito
mercantil acima dos direitos humanos. Recomenda-
mos a renegocia¢ao dos acordos ja existentes de modo
a incorporar tais preocupagoes. Por todos os motivos
acima mencionados, rejeitamos a implementa¢ao do
acordo Uniao Europeia-Mercosul.

Em contraposigdo a estas agendas liberalizantes,
propomos alternativas como os acordos de comércio
justo, nos quais sejam respeitados os direitos traba-
lhistas. Defendemos como premissa que o comércio
internacional tenha lugar no marco de acordos justos
entre as partes, respeitosos da hierarquia dos direitos
humanos, que fomentem relagdes de igualdade entre
as nagodes do continente e respeitem o principio de
tratamento especial e diferenciado para os paises de
menor desenvolvimento relativo, o que inclui a refor-
mulagdo das politicas de integra¢do que encobrem
formas de dominag¢ao de uns paises sobre outros.

Condicionamento e orientagcao do investimento
estrangeiro e de empresas transnacionais a proje-
tos nacionais de desenvolvimento

67.

Nem todo investimento é positivo. Até agora, as po-
liticas de promogao e protecdo de investimentos con-
tinuam sem dar respostas as necessidades dos povos.
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Devem ser impostos condicionamentos ao investi-
mento estrangeiro direto para garantir que o mesmo
sempre conflua para projetos nacionais ou regionais
de desenvolvimento sustentavel, dinamizando en-
cadeamentos produtivos em zonas de menor desen-
volvimento e contribuindo de maneira efetiva para a
geragdo de emprego decente.

Existe um regime internacional de prote¢do de in-
vestimentos, definido em grande medida pela OCDE
(Organizagdo para a Cooperagio e o Desenvolvimen-
to Econdmicos), que amplia as assimetrias norte-sul
ao mesmo tempo que concede aos investidores a pos-
sibilidade de processar os Estados nacionais por meio
de mecanismos de ISDS (Sistema de solu¢ao de con-
trovérsia investidor-Estado, por seu nome em inglés)
do CIADI (Centro Internacional para a Arbitragem
de Disputas sobre Investimento) que opera sob a or-
bita do Banco Mundial e de outros tribunais de arbi-
tragem. Rejeitamos as politicas de prote¢do do inves-
timento estrangeiro que colocam o direito mercantil
acima dos direitos humanos e oferecem as empresas
transnacionais a oportunidade de processar os Esta-
dos por suas politicas publicas e regulacoes.

Alguns governos progressistas latino-americanos
desenvolveram alternativas aos acordos de protecao
e promocao de investimentos (APPIS) que avanga-
vam no sentido de controlar as condi¢des para que
os investidores pudessem processar seus paises. E
necessario retomar algumas dessas propostas como
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alternativa as politicas que sé perpetuam o poder das
empresas transnacionais e avangar na criagdo e im-
plementacao de instrumentos que contemplem as ne-
cessidades de investimento sem aumentar a enorme
exposi¢do a qual se submetem os paises com os atuais
instrumentos.

Em nossa proposta para o estimulo ao investimen-
to intrarregional na América e Latina e no Caribe,
as empresas transnacionais nao podem nem devem
ter liberdade absoluta para estabelecer condi¢oes de
produgcao, contratagdo, exportagao e giro de dividen-
dos. Os governos da regido devem voltar a regular e
controlar eficazmente a atuagdo das empresas trans-
nacionais e translatinas ao longo de toda a cadeia de
produgcao. Isso implica a substituicdo dos TBI e a re-
formulagao das leis nacionais e dos marcos regionais
de regulacdo dos fluxos de investimento estrangeiro
direto. No mesmo plano, nossa visdo sobre uma po-
litica de investimento inter-regional deve garantir a
consulta e participacao da sociedade civil em geral e
do movimento dos trabalhadores e trabalhadoras em
particular.

Complementariedade e diversificagao produtiva

71.

O planejamento e promogao de politicas macroeco-
ndmicas e de desenvolvimento setorial que fomen-
tem a complementariedade e diversificagdo produti-
va no continente ¢ um instrumento para suprimir a
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73.

74.

75.
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concorréncia de pregos entre os paises, uma corrida
decrescente pela atragdo de investimentos estrangei-
ros baseada em redugdes salariais, tributérias, preca-
rizagdo do trabalho e regressio de normas ambien-
tais.

A complementariedade produtiva pode, a0 mesmo
tempo, contribuir para diversificar e desprimarizar
nossas economias e para desenvolver o valor agrega-
do em nossa produgao.

E necessario trabalhar para que a cadeia de produ-
¢do dos distintos setores produtivos se consolide de
maneira crescente e majoritaria nos paises da regido,
de modo a avangar em uma integragdo produtiva re-
gional de maior amplitude e densidade. E necessério
privilegiar o desenvolvimento e estabelecimento dos
elos da cadeia de produ¢ao que sejam mais intensi-
vos em agregacdo de conhecimento a produgio e que
permitam uma maior apropria¢ao do valor gerado.

A implementa¢do de mecanismos de promogio de
matrizes produtivas diversificadas deve contemplar
as condi¢des de reproduciao de agentes e unidades
econdmicas menores, com alta capacidade de gera-
¢do de emprego decente, que estimulam o desenvol-
vimento de mercados internos, o acesso ao consumo
sustentavel das maiorias e a redugdo da dependéncia
do modelo extrativista insustentavel.

Um controle estatal eficaz das empresas transnacio-



nais, translatinas e das cadeias produtivas de bens e
servigos requer o estabelecimento de sangdes efetivas
as empresas e seus contratantes que ndo cumpram
direitos trabalhistas, violem a liberdade sindical, in-
corram em atos de discriminagéo e violéncia ou afe-
tem os direitos humanos e a sustentabilidade do meio
ambiente. A participa¢do de sindicatos e movimentos
sociais no controle e regulagdo das empresas requer
anteriormente uma maior participa¢do nas dreas na-
turais de atuagdo desses atores, como os locais de
trabalho para sindicatos, e os governos locais para
movimentos sociais.

Mercados e instituicdes comuns e coordenagao
monetaria

76.  Criacdo de bancos de desemvolvimento e entida-
des financeiras publicas, estatais e regionais, apoio e
fortalecimento das existentes. O banco publico deve
financiar os investimentos sociais, a produgdo e a
economia social e solidaria com participagao social,
e controlar e regular o banco privado, exigindo con-
trapartidas sociais, ambientais e trabalhistas.

77.  Aplicagdo de instrumentos tendentes ao desenvolvi-
mento de mercados, institui¢cdes financeiras, infraes-
trutura e coordenagdo monetdria de carater regional
como a que esta contida na proposta de criagao do
Banco do Sul. E necessério especial compromisso e
alavancagem financeira dos paises da regido para a
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implementacdo real e efetiva deste tipo de iniciativas,
de forma a ndo permanecerem como simples declara-
¢oes de boas intengdes.

Desenvolvimento de instrumentos financeiros, cam-
biais ou de compensac¢io reciprocos, a fim de com-
plementar e minimizar o uso de moedas estrangeiras
nos paises de origem dos agentes que realizam tran-
sacoes de comércio exterior intrazona. Avangar em
pautas de coordena¢dao macroecondmica de forma a
evitar lucros de concorréncia esptirios entre os paises
da regido e oferecer a nossos paises maior estabilida-
de macroecondmica no ambito regional.

Criagdo e fortalecimento de fundos regionais com-
pensatorios de commodities frente a periodos de bai-
xas de pregos e crises financeiras nos paises da regido
cujo objetivo seja harmonizar as varidveis macroeco-
ndmicas e proteger os direitos das trabalhadoras e os
trabalhadores. Proibigdo da especulagdo financeira
(futuros e opgdes) em relagdo a commodities alimen-
tares.

Recusa do endividamento publico cujo pagamento
absorve orcamento que poderia se destinar ao desen-
volvimento sustentavel e que submete nossos paises a
dinamicas que tragam uma inser¢ao de nossas eco-
nomias dependente e vulneravel no sistema interna-
cional. As dividas externas contraidas de forma ilegi-
tima pelos paises mais pobres ndo devem ser pagas.



Participagdo popular e transparéncia dos programas,
origem e destino dos fundos e mecanismos de endi-
vidamento de cada pais

Infraestruturas nacionais e regionais para o des-
envolvimento sustentavel

81.

82.

83.

As infraestruturas (incluindo as vinculadas as tele-
comunicagdes) tém a fungdo de criar as condigdes e
facilitar a implementagdo deste projeto de desenvol-
vimento. Devem ser desenhadas e construidas para a
integracao das pessoas e dos povos e para a comple-
mentariedade produtiva na regido. Devem visar a co-
nexdo e o fluxo de pessoas e produtos em condigoes
justas e livres.

Em tal sentido, o desenho da infraestrutura deve
ter escala continental. Os Estados deverao assumir
o compromisso de conseguir uma verdadeira inte-
gracao de infraestruturas do continente destinada
a promover o desenvolvimento sustentavel, o pleno
emprego e a comunicagdo dos povos, para o qual
deverdo concretizar os projetos existentes e elaborar
novos. Para isso sdo fundamentais a consulta prévia
e a participacdo das trabalhadoras, trabalhadores e
comunidades afetadas.

Rever as privatizagdes e impedir que se realizem
novas em setores estratégicos para o desenvolvi-
mento. Retomar a participacdo do setor publico
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nas empresas estratégicas, energéticas, de telecomu-
nicacdes, de exploracdo de recursos naturais e de re-
des de infraestrutura béasica mediante uma politica
de capitalizagdo de ativos e garantindo a justi¢a am-
biental em suas operacdes como pilar fundamental.
E preciso atualizar o debate sobre quais sdo as indus-
trias e os setores estratégicos que tém a oportunidade
de superar modelos de desenvolvimento nio susten-
tdveis nos nossos paises.

Nova fiscalidade progressiva

84.

85.

86.
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Para uma nova fiscalidade que tenha como objeti-
vo taxar progressivamente os lucros, o rendimento,
o patrimonio, os altos salarios e o consumo de luxo.
Que aqueles que ganham mais e tém maior riqueza
paguem mais; que aqueles que ganham menos e tém
menor riqueza paguem menos.

Extensdo da base da tributacio a outros tipos de rendas
atualmente isentas, como rendas financeiras, lucros de
capital, dividendos de agdes e lucros extraordinarios.
Implementac¢io de impostos especiais para os latifun-
dios, herangas, fusdes de empresas transnacionais com
empresas nacionais e sobre as atividades primario-ex-
trativas, baseados no conceito de renda diferencial pela
existéncia de recursos ndo renovaveis.

Reformulagéo integral do imposto ao valor agregado
e diferenciacdo entre bens basicos e de luxo, com ta-
xas diferenciais e exoneragdes.



87.

88.

89.

90.

Controle efetivo sobre a fraude e a evasio fiscal me-
diante o fortalecimento dos diversos servicos estatais
encarregados da fiscalidade, aumento da quantidade
de agentes fiscalizadores, incorporagao de tecnologia
e melhora da cooperagio fiscal entre Estados para
poder empreender pesquisas internacionais conjun-
tas.

Direcionamento da renuncia fiscal, ado¢do de uma
nova fiscalidade e politicas de isengdes a favor dos
projetos produtivos sustentaveis e que contribuam
para gerar complementagdo produtiva regional e in-
clusdo e igualdade social. Exigir que os Estados se-
jam obrigados a divulgar publicamente os beneficios
e isengdes fiscais concedidos as empresas.

Cria¢do de um imposto internacional sobre as tran-
sacOes financeiras e a especulacdo de carateristicas
similares a taxa Tobin.

As empresas transnacionais devem pagar mais que
as pequenas e médias empresas nacionais. Exigimos
mecanismos de maior transparéncia das empresas,
como o country-by-country report (relatério pais por
pais de seus lucros e movimentos financeiros). E im-
prescindivel oferecer prote¢do a denunciantes e ga-
rantir condi¢des de fiscalizacdo adequadas.
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Reforma agraria integral. Progressiva erradicacao
do monopdlio transnacional na produgao e comer-
cializacao de sementes

91.

92.

93.

94.

62

Reforma agraria integral para redistribuir, descon-
centrar e democratizar a terra. A reforma agraria é
um instrumento de criagdo de emprego, democrati-
zagdo da propriedade, ocupagdo mais equilibrada dos
territdrios e utilizagao racional dos recursos.

Erradicagdo das modalidades de agronegécios que
combinem sementes transgénicas com agrotoxicos
em grandes dreas de monocultura, em um contexto
de crescente concentragdo, estrangeirizagdo da terra,
das sementes e de financeirizac¢do da atividade.

Controle publico do mercado de terras, estabelecen-
do limites ao tamanho e aos usos das propriedades
para combater a especulagdo financeira sobre as pro-
priedades e os produtos agropecuarios. Intervengao
estatal para a democratizagdo do mercado de terras,
o ordenamento territorial e o zoneamento agrope-
cudrio, que contribuam para gerar a reversao dos
processos de estrangeirizagdo em curso.

Uma politica de Estado que nao priorize as grandes
empresas privadas e reverta o monopolio da comer-
cializagao das sementes. Criagdo de empresas estatais
ou cooperativas para a comercializagao das sementes
e garantias para o acesso universal para sua utiliza-
¢do. Recusa as sementes fabricadas pelas empresas
transnacionais do agronegécio e quebra de patentes.



95.

96.

97.

98.

Implementagao de mecanismos que garantam pregos
justos, assisténcia técnica e linhas de financiamento
para os produtores agropecudrios de menor escala,
para a agricultura familiar e camponesa. Controle
dos agentes econdmicos que intervém na interme-
diagdo a fim de garantir melhores condigoes e precos
entre produtores e comercializadores.

Consolida¢dao da inclusido produtiva das mulheres
mediante programas de transferéncias de rendas,
créditos acessiveis e acesso a propriedade da terra que
tendam a igualdade e equidade entre géneros.

A viola¢do dos direitos de propriedade dos povos
originarios, indigenas e afrodescendentes sobre seus
territorios ndo pode se basear em justificagdes de de-
senvolvimento ou de interesse nacional que nio res-
peitem seus direitos, os quais se revestem de impor-
tancia crucial para a sobrevivéncia cultural, social e
material desses povos.

Controle efetivo do Estado sobre os insumos utiliza-
dos na atividade agropecuaria no conjunto da cadeia
de producio e suas consequéncias na saide de traba-
lhadoras, trabalhadores, comunidades, territérios e
biodiversidade. Progressiva erradicagdo da utilizagdo
dos agrotdxicos que colocam em risco a vida e incen-
tivos a pesquisa sobre técnicas e insumos sustentaveis.
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Produzir para a soberania e seguranca alimentar,
defender os territorios e bens comuns

99.

100.

101.

102.

64

A soberania alimentar é um direito dos povos, comu-
nidades e paises de definirem suas proprias politicas
agropecudarias, pesqueiras, artesanais e suas formas
de organizarem o trabalho para a alimentagdo, com
o objetivo de que essas atividades sejam ambiental,
social, economica e culturalmente apropriadas a suas
circunstancias unicas. Isso inclui o direito de decidi-
rem sobre sua alimenta¢io e a producido de alimen-
tos.

Soberania e autofornecimento regional produtivo e
alimentar. Por uma agricultura com diversidade de
produtores e diversidade de produtos que seja am-
bientalmente sustentavel ao longo dos anos.

E prioritdrio redefinir o perfil da atividade direcio-
nada a exporta¢do e da exploragdo dos recursos que
prejudica os bens comuns e a agricultura familiar e
camponesa.

Os Estados devem ter uma estratégia nacional para
garantir a toda a populagdo soberania e seguranca
alimentar que implique: fornecimento de alimentos
sustentaveis nos mercados internos, sejam eles ur-
banos ou rurais; apoio e incentivos a agricultura fa-
miliar e camponesa que favorecam a diversificagao
de produtos com maiores empregos no setor rural e
autonomia para as agricultoras e os agricultores; po-



liticas que incentivem a transformacdo dos processos
produtivos para adequa-los as necessidades da regido
de forma sustentavel, e regulamentagao dos merca-
dos regionais para que a importagio e exportagao de
alimentos entre os paises da regido acontecam em
condigdes justas.

103. No setor agropecuario se deve produzir com técnicas
e tecnologias que garantam a preservagao dos solos, a
eficiéncia dos recursos hidricos e métodos de cultivo
nao contaminantes, que garantam a justica ambien-
tal. Para isso, é fundamental o resgate e fortalecimen-
to das praticas e saberes ancestrais e agroecoldgicos,
bem como as inovagdes tecnoldgicas proprias, con-
siderando as rela¢des sociais e os contextos culturais
das areas nas quais se desenvolvam os cultivos.

104. Reconhecimento e promogido da agroecologia como
principio ético, econdmico, politico e forma de vida.
A agricultura camponesa tem as condigdes para en-
frentar o duplo desafio que apresentam as crises cli-
matica e alimentar.

105. Educa¢ao ambiental para o consumo sustentavel.
Informar a populagdo sobre quais sdo os alimentos
transgénicos e se foram utilizados agrotdxicos.
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Desenvolvimento da pesquisa e transferéncia tec-
noldgica regional

106.

107.

108.

66

E fundamental que estes delineamentos sejam acom-
panhados de politicas ativas de promocéo da ciéncia
e da tecnologia. A transferéncia de ativos, de saberes
e aprendizagens tecnoldgicas deve se tornar uma ca-
pacidade instalada que permaneca em nossos paises
em detrimento da modalidade «chave na mao» que
aprofunda a dependéncia. Somente assim nossos pai-
ses poderao se inserir de maneira conveniente nas ca-
deias globais e regionais de produgéo, abastecimento
e valor, evitando fazé-lo sobre a base da depreda¢ao
dos bens comuns, a superexplora¢io, a informalida-
de e a precariza¢ao do trabalho.

Para superar as brechas tecnologicas e as desigual-
dades entre as na¢des do norte e as do sul, expressas
tanto no sistema de patentes e registros quanto no
desenvolvimento técnico e cientifico, devem ser esta-
belecidas garantias de acesso ao conhecimento, bem
como facilitagdes, aos paises menos desenvolvidos,
dos processos de transferéncia e acesso a tecnologia.
A transferéncia tecnoldgica de paises do norte a pai-
ses do sul nao deve gerar dependéncia nem divida.

Promocio de institui¢des e instrumentos financeiros
no ambito regional e sub-regional tendentes a colo-
car a disposi¢do dos paises e seus agentes produtivos
o financiamento facilitado necessario para o desen-
volvimento tecnoldgico, a inovagao e a diversificagao



produtiva, com o fim de gerar novos conhecimentos
aplicaveis a producdo de bens e servigos. Devem ser
geradas também linhas de crédito especificas nos
bancos de desenvolvimento regionais. Tal financia-
mento deve ser subsidiado e de longo prazo.

109. Fortalecimento dos sistemas de formagao profissional
permanente para reconversao, atualizagdo e reconhe-
cimento de saberes de trabalhadores e trabalhadoras
afetados pela incorpora¢ao de novas tecnologias. Pla-
nos de capacita¢ao em tecnologias avangadas e tecno-
logias ambientalmente amigaveis para microempre-
sas e pequenas e médias empresas.

110. Promogdo do investimento de um minimo de 1%
do PIB em atividades de pesquisa e desenvolvimen-
to nos paises da regido, em consonancia com as
melhores praticas recomendadas pelos organismos
internacionais e regionais em matéria de promogéo
da ciéncia e a tecnologia. Ja que que na maioria dos
paises da regido a maior parte do esfor¢o em investi-
mento em atividades de pesquisa e desenvolvimento
é feito pelo Estado, é necessario fortalecer sua fungao
como investidor em pesquisa e desenvolvimento e
tentar fazer com que os agentes produtivos privados
compartilhem o esfor¢o investidor neste tipo de ati-
vidades. Também se deve promover o investimento
em tecnologias que reduzam o impacto ambiental da
producao de bens e servigos agindo preventivamente
sobre a possibilidade de desastres naturais.
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111.

112.

As tecnologias da informagdo e das comunicagdes
(TIC) e os novos desenvolvimentos da digitalizagao
constituem um suporte imprescindivel e transversal
do conjunto da atividade produtiva, politica e cultu-
ral. Estas tecnologias podem ser aliadas para esta al-
ternativa de desenvolvimento e devem ser parte das
politicas de Estado direcionadas a igualdade social.

Promover e fortalecer as iniciativas direcionadas a
avaliagdo e ao controle social das tecnologias pro-
piciando o conhecimento estrito das tecnologias de
diversas naturezas utilizadas em nossos paises e suas
consequéncias na vida da popula¢do. Permitir tam-
bém a participa¢ao dos movimentos sociais em dita
avaliagdo e controle social das tecnologias, e promo-
ver o desenvolvimento proprio de instrumentos tec-
noldgicos pertinentes e adequados a suas realidades
territoriais diferenciadas.

Planejamento estatal e participativo da economia
popular e solidaria

113.

68

A soberania alimentar, a redistribui¢do dos cuida-
dos com uma perspectiva antipatriarcal, a democra-
cia participativa, a perspectiva da dgua e da energia
como direitos humanos e a preservagdo dos bens
comuns estdo intima e estrategicamente ligadas as
propostas de economia popular e solidaria e a nossa
perspectiva de desenvolvimento.



114. Sao necessarias politicas publicas de financiamen-
to, subsidios, estratégias de investimento coletivas e
criagdo de fundos especificos para projetos da econo-
mia popular e solidaria que priorizem a infraestrutu-
ra, a assisténcia técnica para planejamento, gestdo e
comercializagdo dos produtos e servigos, bem como
0 apoio as etapas iniciais.

115.  Acesso e prioridade a economia cooperativa, popular
e solidaria nas compras publicas estatais em todos os
niveis.

116. Promogéo de valores cooperativos nas comunidades
e territorios onde se desenvolve a economia popular e
solidaria e nas regides objeto de uma economia pro-
dutivista depredadora que quer se modificar.

117.  As cooperativas e a economia popular nao devem ser
confundidas nem utilizadas como vias de interme-
diacdo e fraude trabalhista. Também néo deve se uti-
lizar esta denominagao para justificar e naturalizar o
trabalho informal, precério, a exploragao infantil ou
a escravidao.
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DIMENSAO SOCIAL

Trabalho decente

118.

119.

120.

121.

O direito ao trabalho decente, com igualdade entre
géneros, etnias e geragdes, sem qualquer tipo de dis-
criminagdo, constitui o centro da estratégia de desen-
volvimento sustentavel nas Ameéricas e é fundamen-
tal para a superagdo do modelo neoliberal.

O combate ao trabalho em condi¢des de informali-
dade tanto na economia formal, quanto na formal, e
a precarizagio, e/ou o falso “empreendedorismo”, es-
pecialmente quando relacionado a processos de ter-
ceirizagdo (subcontratagdo e trabalho “por agéncia”),
ou como parte da estratégia das cadeias globais de
produgao, ou das plataformas digitais.

A erradicac¢ao do trabalho for¢ado, do trabalho em
condi¢des andlogas a escravidao, do trafico de pes-
soas, do trabalho infantil, bem como do trafico ilicito
de migrantes.

As novas formas de precarizagio, facilitadas e poten-
cializadas pela utilizagao das novas tecnologias, ma-
nifestam a necessidade de redefinir nossa estratégia
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123.

72

de formaliza¢do do trabalho. Uma politica de for-
malizagdo nao sera bem-sucedida se ndo conseguir a
incorporacao dos trabalhadores e das trabalhadoras
que se inserem —de maneira direta ou indireta— em
atividades que atravessam processos de automatiza-
¢do e digitalizagdo, ou em novos ramos como os que
se desenvolvem em torno da economia das platafor-
mas digitais com todas as suas variantes. O registro
dos postos de trabalho sé representa formalizacdo
quando disso se deduz o estrito cumprimento dos
quatro eixos de trabalho decente e sdo garantidos os
direitos trabalhistas e sindicais.

Igual remuneragdo e direitos por trabalho de igual
valor. Devem ser implementadas politicas publicas
para superar as brechas salariais e de rendas entre
géneros. As politicas publicas e medidas adotadas
em ambitos tripartites devem compreender de for-
ma iniludivel mecanismos contra a discriminacio
no trabalho e a segregacido e feminiza¢do dos setores
trabalhistas com maior precariedade e menor remu-
neragdo salarial.

A agdo da juventude trabalhadora é um fator crucial
para o empoderamento e revitalizagdo do movimen-
to sindical. S6 assim sera possivel articular respostas
e propor solugdes reais aos graves problemas que afe-
tam a juventude no mundo do trabalho nas Améri-
cas. O acesso a um primeiro emprego com trabalho
decente deve ser uma prioridade para os Estados. E a
juventude deve participar com protagonismo das po-
liticas publicas de emprego em cada pais.



124. O surgimento de novos empregos no contexto de um
acelerado processo de transformagdes tecnoldgicas
e transi¢des energéticas profundas implica grandes
mudangas nos processos e formas de organizar o tra-
balho e a produgdo. As trabalhadoras e os trabalha-
dores do presente e do futuro enfrentam um desafio
individual e coletivo enorme. O movimento sindical
global se encontra em alerta em um cendrio que se
projeta sombrio para o conjunto da classe trabalha-
dora. Enfrentamos a uma concorréncia entre traba-
lhadores e tecnologias pela produtividade e rentabili-
dade, em um contexto de aumento desmesurado do
desemprego e da precariedade. Nesta concorréncia a
perspectiva hegemonica nos apresenta um cenario no
qual os trabalhadores e trabalhadoras s6 contam com
uma opgao: estender a jornada de trabalho e aceitar
piores salarios. No entanto, a partir da perspectiva
da classe trabalhadora e do movimento sindical, o
verdadeiro desafio é estabelecer quem se apropria e
como dessa renda tecnoldgica extra. Ao mesmo tem-
po, a redugdo coletiva da jornada de trabalho pode
contribuir para o controle do desemprego e para me-
lhorar as condi¢oes de vida sem que isso implique
perda salarial nem de direitos.

125. A automatiza¢do ou formas de substituicdo de tra-
balhadores por equipamentos tecnolégicos implica
novos desafios para os Estados, incluindo a protec¢do
em relagdo ao desemprego, a previdéncia social e a
formagédo para novos empregos dos trabalhadores que
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127.
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foram deslocados. O movimento sindical deve exigir
medidas de prote¢do perante essas mudangas. As ju-
ventudes sindicais querem participar ativamente de
um processo inovador de organizagéo sindical no se-
tor informal, na economia colaborativa ou de plata-
formas, onde os direitos trabalhistas das juventudes
sdo cada vez mais violentados através de falsas “novas
formas de relagdes de trabalho” disfarcadas de em-
preendedorismo.

Promocio de planos nacionais de trabalho decente
construidos como espagos de deliberagdo publica e
didlogo social tripartite que incluam a formalizagao
do emprego com direitos, a elaboragdo de normas de
trabalho para a juventude, fortalecimento da inspe-
¢do trabalhista nos ministérios de trabalho, a geragao
de empregos formais com direitos, garantias para a
negociagdo coletiva, o exercicio da liberdade sindical
e a seguridade social solidaria.

Revitaliza¢do do papel normativo da OIT como or-
ganismo criado para oferecer igualdade aos desiguais
mediante a ratificagdo e aplicagdo de suas convengdes
por todos os paises membros, com uma presenga sin-
dical mais protagonista.



Liberdade sindical e negociacao coletiva efetivas

128. As trabalhadoras e os trabalhadores, sem importar
sua condi¢do migratdria, género ou nacionalidade,
tém direito a livre organizagdo, ao tipo de estrutura
e formas de representacdo que concordem coletiva-
mente, a greve, a negociagdo coletiva, a serem partici-
pes na distribui¢do dos beneficios; no ambito privado
e no publico, na economia formal e na informal, no
setor urbano e no rural da economia; nos locais e es-
tabelecimentos de trabalho, nas plataformas digitais
ou nas zonas francas de exportagdo; no Ambito da
empresa, grupo de empresas, ramo de atividade ou
cadeia produtiva; em escala local, territorial, subna-
cional, nacional, regional e transnacional.

129. Fim da perseguigdo e da violéncia contra as trabalha-
doras e os trabalhadores que se organizam e lutam.
Independéncia e autonomia do movimento sindical
perante as empresas e os governos. Eliminacdo das
restricdes a greve e da imposi¢ao de arbitragens obri-
gatdrias e maior precisao no regulamento dos servi-
¢Os essenciais.

130. Elimina¢do dos pseudosindicatos dominados pelos
empregadores ou pelo Estado. Proibi¢do da utilizagao
de contratos de protegdo (acordos coletivos entre o
empregador e um sindicato controlado por ele) para
obrigar as trabalhadoras e os trabalhadores a se uni-
rem ao sindicato de preferéncia do empregador.
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133.
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O Estado deve intervir para garantir que as insti-
tuigdes de justica regulem as situagdes trabalhistas
legalmente ambiguas, a fraude empresarial, as rela-
¢Oes semiautdnomas e a terceirizag¢do precarizadora.
E fundamental reforcar o controle do cumprimento
mediante uma adequada inspe¢do e dotagdo de re-
Cursos.

A negociagdo coletiva é um direito consagrado nos
principais tratados internacionais de direitos huma-
nos e estabelecido entre os direitos trabalhistas fun-
damentais da OIT; deve ser promovido por via legis-
lativa mediante normas que garantam a negociagdo
efetiva e os direitos dos atores sociais que nao afetem
a autonomia coletiva e que se inscrevam dentro do
respeito aos principios da liberdade sindical. A ne-
gociagdo coletiva deve ser promovida em &dmbitos
multiplos com coordenac¢iao e descentralizagdo or-
ganizada. Pronunciamo-nos a favor da aplica¢ao do
efeito erga omnes ou geral para todo o ambito de re-
presentagao.

E prioridade do movimento sindical das Américas a
incorporacdo da abordagem de género na negociagao
coletiva. Para isso é necessdrio garantir a participa-
¢do e representacao das mulheres nos processos de
negociagdo. A negociagdo coletiva e o dialogo social
tripartite sdo a estrutura natural para impulsionar e
concretizar politicas de corresponsabilidade fami-
lia-trabalho com critérios de igualdade, bem como
medidas para garantir a igualdade salarial entre ho-



mens, mulheres e pessoas LGBTI que ocupem em
postos de trabalho semelhantes ou iguais no que se
refere a categorias profissionais, nivel de formagao
ou qualifica¢do requerida, responsabilidades, riscos
assumidos, etc.

Seguridade social universal e solidaria como direi-
to fundamental

134. Defendemos sistemas nacionais de seguridade social

135.

baseados nos principios de universalidade, solidarie-
dade e inclusdo e o carater pablico das prestagdes ao
longo de toda a vida, em especial durante a inféncia e
a terceira idade. A protecio social para todas e todos
deve ter dois componentes: um pilar puablico basico,
financiado com impostos progressivos (ao capital, as
grandes rendas), que proporcione beneficios a todas e
todos, e um pilar publico contributivo, com financia-
mento tripartite. Cada Estado deve comprometer uma
porcentagem do orcamento nacional para a extensdo
da cobertura de protecio social entendida em um sen-
tido integral, universal e com igualdade de género.

A elimina¢ido dos modelos fundados na ccapitalizagdo
individual, no lucro privado e na especulagéo financei-
ra, é uma demanda prioritdria da classe trabalhadora.
Os Estados nacionais devem garantir a protegao social
de toda a populagéo. Os sistemas previdenciarios e de
pensdes baseados na capitalizagdo individual repro-
duzem e aumentam as desigualdades ja existentes no
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mercado de trabalho. As trabalhadoras e os trabalha-
dores em condig¢des de informalidade, em trabalhos
temporarios ou descontinuos ndo tém possibilidades
de se integrar e manter em ditos sistemas. Somado a
isso, as trajetdrias trabalhistas das mulheres afetadas
pelas responsabilidades ndo compartilhadas de cui-
dado, o desemprego ou as brechas salariais incidem
de maneira significativa na de nsidade de suas contri-
buigdes , ao passo que os sistemas de distribui¢do ba-
seados em mecanismos solidarios e redistributivos,
contributivos e ndo contributivos, constituem um ins-
trumento para a diminuicao de ditas desigualdades.

As politicas de prote¢do social universal devem ser
articuladas com politicas de criagdo de emprego de-
cente. O fim é evitar a cristalizacao de uma sociedade
dividida entre quem tem trabalho e quem ¢é assistido.
Assim se combate de forma efetiva a pobreza.

As politicas vinculadas com a organizac¢ao do cuida-
do devem ser contempladas como elementos da segu-
ridade social. Um sistema de seguridade social pode
ser uma ferramenta para uma maior igualdade e
equidade de género a medida que se desnaturalizar a
divisdo sexual do trabalho e reconhecer o trabalho de
cuidado ndo remunerado realizado majoritariamente
pelas mulheres e como esta divisao sexual do traba-
lho insiste em trajetorias trabalhistas descontinuas,
instaveis e precarias, periodos mais curtos de contri-
buigdo e salarios menores. Se os regimenes de segu-
ridade social continuarem estabelecendo critérios de



neutralidade de género no direito e magnitude das
prestacdes, as desigualdades persistirao.

138. Participagdo das organizagdes de trabalhadoras e tra-
balhadores no desenho, implementagéo, execugio e
controle das novas politicas de prote¢ao social, sejam
estes da economia formal ou informal, remunerados
ou nio. E necessdrio visibilizar todos os trabalhos
que permitam a sustentagdo de nossas vidas e que
funcionam a margem das relagdes comerciais, sem
reconhecimento nem retribuicio e com uma total ex-
clusao de direitos.

139. Advertimos com preocupagio as posi¢cdes dos orga-
nismos internacionais sobre a urgente, profunda e
necessaria reforma dos sistemas de previdéncia e pro-
tecdo social conquistados desde o século XX. Com o
argumento da insustentabilidade se promove o des-
destruicdo definitiva dos sistemas previdenciarios
solidarios. O movimento sindical das Américas tem
uma acumulagdo programatica na matéria e é capaz
de intervir com peso e voz propria nos espagos nos
quais estdo sendo gestados os principais delineamen-
tos, principalmente a OIT.

Sistemas publicos integrais de cuidados

140. E fundamental reconhecer e revalorizar os cuidados
como pilar de todas as formas de organizacgdo do tra-
balho na economia capitalista global. Os aspectos da
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produgéo e os da reprodugéo e o cuidado da vida de-
vem ser reconhecidos como trabalho e considerados
seriamente no processo de superacgdo das desigualda-
des sociais e de género. Particularmente é necessario
o reconhecimento do trabalho nao remunerado e sua
contribuicdo para o bem-estar das familias, das co-
munidades e para desenvolvimento sustentavel. Para
consegui-lo, uma primeira medida é incorporar o
trabalho doméstico e o cuidado ndo remunerado e
sua medi¢do nas contas nacionais e nos sistemas es-
tatisticos publicos.

O Estado ¢ responsavel pela promogdo de politicas
publicas que reconhecam o carater socialmente ne-
cessario dos cuidados e que facilitem a corresponsa-
bilidade mediante servicos e infraestruturas publicos
de provisdo de cuidados de qualidade e acessiveis
para toda a populagdo que garantam os direitos dos
cuidadores e cuidadoras e das pessoas que sdo bene-
ficiarias dos cuidados.

A promocdo da politica de cuidado deve ser estendi-
da a trés ambitos principais: a) a empresa, avaliando
a reducdo da jornada de trabalho sem diminuigdo de
salarios para que seja assumido como uma respon-
sabilidade social empresarial o direito das trabalha-
doras e dos trabalhadores de atenderem as responsa-
bilidades familiares e de obterem licengas parentais;
b) o Estado, mediante politicas publicas integrais de
cuidados que incluam investimentos publicos em in-
fraestrutura, protegdo social e servicos de cuidado



inclusivos e universais, com igualdade de género, que
garantam o direito das pessoas ao cuidado e os direi-
tos trabalhistas de trabalhadoras e trabalhadores do
cuidado, e ¢) programas e campanhas de educagédo e
sensibiliza¢ao para desconstruir a cultura e ideologia
patriarcal, para valorar socialmente o trabalho re-
produtivo e que este seja assumido entre géneros com
um sentido de responsabilidade, igualdade e respeito
pela diversidade.

143. Devem ser duplicados os esfor¢os para garantir os di-
reitos das trabalhadoras e dos trabalhadores do ser-
vico doméstico, do lar ou das casas particulares e sua
equiparagao com o conjunto da classe trabalhadora.

Autorreforma sindical

144. Nossa estratégia é o sindicalismo sociopolitico. Rea-
firmamos que o sindicalismo deve ser independente
de governos e empresas, mas nao indiferente perante
projetos politicos conservadores e antipopulares. Os
sindicatos, independentemente da livre opgdo po-
litica das trabalhadoras e dos trabalhadores, devem
disputar projetos de governo que respondam ao in-
teresse majoritario da classe trabalhadora e a favor
dos povos.

145. O principal desafio da classe trabalhadora é a organi-
zacdo na diversidade no contexto da maior unidade
possivel, mediante a democracia interna, a liberdade
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sindical e a ampliagéo e o fortalecimento da sindica-
lizacdo de todas e todos os trabalhadores.

Para conseguir isso, propomos mudangas nas estru-
turas internas dos sindicatos e reformas legais com
o objetivo de promover e fortalecer 6rgaos de repre-
sentacio de trabalhadoras e trabalhadores nos diver-
sos locais de trabalho; ampliacdo da representacio,
inclusao nos sindicatos de trabalhadoras e trabalha-
dores em condi¢oes de informalidade e precarieda-
de, urbanos e rurais, do ambito publico ou privado,
migrantes, de empresas terceirizadas, subcontrados,
de agéncias de emprego, contratados através de novas
tecnologias, plataformas de internet ou aplicativos,
das zonas francas, das organizagdes da economia
solidaria e popular, desempregados, aposentados e
pensionados. Em tal sentido, procuramos conseguir
maior participagao de mulheres e jovens nos sindica-
tos e a representagdo paritaria em todas suas estrutu-
ras de tomada de decisao.

Promocao de modelos antipatriarcais

147.

82

Esta alternativa para o desenvolvimento ndo repro-
duz os modelos de desigualdade de género anteriores
e vigentes e aposta na superagio do patriarcado como
regime de dominagao social. A condi¢ao das mulhe-
res sO poderd se transformar efetivamente se forem
implementadas mudangas nas formas de produ¢ao
e reproducdo social, nas estruturas de poder e au-



toridade, e quando as mulheres forem reconhecidas
como agentes ativos em todos os processos sociais,
econdmicos, culturais e politicos.

148. Fortalecimento de politicas e mecanismos pela igual-
dade e a ndo discriminagdo no trabalho, entenden-
do por discriminagdao qualquer distin¢do, exclusao
ou preferéncia baseada em motivos de raca, etnia,
orientagdo sexual, identidade de género, religido,
condi¢do de deficiéncia, opinido politica, nacionali-
dade ou origem social que vise a alterar ou anular
a igualdade de oportunidades e tratamento no em-
prego e na ocupagdo; isso inclui o acesso aos meios
de formagdo profissional e a admissao no emprego
nas diversas ocupagdes, bem como as condi¢oes de
trabalho. Medidas especiais destinadas a satisfazer as
necessidades particulares das pessoas por razoes de
género, idade, deficiéncia ou responsabilidades fami-
liares, que ndo serdo consideradas discriminatdrias
sempre que promoverem a igualdade e equidade de
oportunidades e tratamento.

149. Promogido da saude sexual e reprodutiva e legaliza-
¢do do aborto. Educagdo sexual integral e direito a
interrupgdo voluntaria da gravidez. Garantia dos di-
reitos sexuais e reprodutivos com uma abordagem de
respeito pela diversidade de identidades de género e
formas de constitui¢do familiar.

150. Para que a igualdade e a equidade de género sejam
possiveis é necessario e urgente erradicar a violén-
cia contra as mulheres em todas as suas formas:

PLADA 83



151.

152.
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fisica, psiquica, econdémica, patrimonial, no ambito
de trabalho e familiar, simbdlica, nas redes sociais,
em especial em sua forma mais extrema e letal, o fe-
minicidio. Os Estados, em todos os seus niveis, sao
responsaveis pelo desenvolvimento de politicas pu-
blicas para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia
contra as mulheres. As diferentes formas e manifes-
tagcdes de violéncia contra as mulheres impedem seu
desenvolvimento individual, corroem seus direitos e
limitam sua participa¢do publica, econdmica, social
e politica.

Por locais de trabalho livres de assédio e de violén-
cia. A violéncia e o assédio tém um impacto negativo
na participa¢do das mulheres no emprego, na qua-
lidade de seu trabalho e também em sua participa-
¢do sindical. Seu impacto alcanc¢a trabalhadoras e
trabalhadores urbanos e rurais, do &mbito privado e
publico, formais e informais, os quais trabalham de
forma independente, em zonas francas ou nas plata-
formas digitais, em cada pais e setor. O ciberassédio
e a ciberintimidac¢iao exacerbam o risco de violéncia
e assédio. E urgente a sangio de normas nacionais
tendentes a finalizar a violéncia e o assédio contra as
mulheres no mundo do trabalho.

Criagdo e fortalecimento das comissdes tripartites de
igualdade de oportunidades entre homens e mulhe-
res em toda a regido como mecanismo consultivo e
promotor do dialogo social, o trabalho decente e da
igualdade e equidade de género.



153. Devido ao carater “feminizado” dos programas de
transferéncias condicionadas (PTC), pode existir a
tentagdo de considera-los uma politica publica para
as mulheres. Se assim for, deveriam agir sobre os ele-
mentos que dificultam a autonomia feminina e so-
bre os principais obstaculos a igualdade de género.
Porém, quando analisamos ditos programas pode-
mos chegar a duvidar de sua efetividade e formular a
pergunta de se ndo sdo similares a outros programas
destinados as mulheres, mas que carecem de pers-
pectiva de género.

Cidadania regional e direitos para os migrantes

154. Reconhecimento da dupla contribuicao ao desenvol-
vimento econdmico, social e cultural das pessoas mi-
grantes tanto no Estado de origem quanto no Estado
de acolhimento.

155. Livre circulagdo das pessoas, das trabalhadoras e
os trabalhadores, direito de migrar, de ndo migrar,
de permanecer ou de retornar dignamente. As pes-
soas migrantes, regularizadas ou nao, devem ter os
mesmos direitos que os outros cidadios. A opg¢ao de
migrar nao deve enfrentar barreiras nem obstaculos,
nem as pessoas migrantes devem ser objeto de cri-
minalizagdo. Os Estados devem garantir o direito de
retornar a seu pais de origem para as pessoas que as-
sim decidam.
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157.

158.

159.

160.
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Reconhecimento do principio de ndo repatriagdo nos
casos que envolverem viola¢do dos direitos humanos
nos paises de origem, em casos de vitimas de terroris-
mo, de trafico e trafico de pessoas, exploracdo sexual
e trabalhista, acidentes de trabalho e repressao por
atividade politica e/ou sindical.

Estabelecimento de um sistema regional de validagao
e homologacao de certificagdes profissionais e titulos
de educagido formal. Fortalecimento dos sistemas ja
existentes, a fim de garantir o respeito da qualifica-
¢do profissional e trabalhista alcangada nos paises de
origem dos migrantes.

Criagdo de mecanismos regionais para eliminar abu-
sos da intermediac¢io financeira com as remessas dos
trabalhadores migrantes.

Constituicao de sistemas de aposentadorias e seguri-
dade social regionais. Aplica¢ao da Convengao Mul-
tilateral Ibero-americano de Seguridade Social para
Invalidez, Velhice e Sobrevivéncia.

Ampliagdo, consolida¢do e articulacdo de servicos
publicos para as e os trabalhadores migrantes: traba-
lho e ofertas de emprego, informagao e tramitagdo de
documentagdo, normativa nacional e regional, alter-
nativas de formagao profissional, com o objetivo de
contribuir para o combate da informalidade traba-
lhista e para desencorajar a proliferacao de agéncias
privadas de emprego para migrantes que operam de
maneira ilegal.



161.

Para o movimento sindical devem ser agdes priori-
tarias a defesa e 0 acompanhamento dos direitos das
trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes e a in-
clusdo das juventudes no processo de articulagao de
grupos de trabalho nacionais, sub-regionais e conti-
nentais de defesa e organizagdo de migrantes.

Politicas continentais de prevencao e erradicagao
de todo tipo de violéncia

162.

163.

164.

165.

Politicas regionais para prevenir e erradicar a crimi-
nalidade e inseguranga, a explora¢do infantil, o tra-
fico de pessoas, o crime organizado, o narcotrafico,
os feminicidios e todas as formas de impunidade que
garantam sua continuidade.

Politicas de Estado no ambito das Américas para a
eliminacdo de todas as formas de exploragdo infantil,
com uma abordagem de carater integral que garanta
a assisténcia dos meninos, das meninas e dos e das
adolescentes ao sistema escolar publico e gratuito
desde a idade pré-escolar.

Erradicar todo tipo de atos discriminatdrios vincu-
lados com a questdo étnico-racial, a condi¢ao migra-
toria, a orientacdo sexual, a identidade de género, a
aparéncia ou a condigdo fisica, a crenca religiosa ou a
filiacdo politica.

Descriminalizagdo da juventude e ativa participa-
¢do das e dos jovens na construcdo da seguranca de
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167.

nossos povos. Ampliagdo do espacgo politico da ju-
ventude trabalhadora para sua organizagdo e o em-
poderamento como sujeitos ativos, sociais, sindicais
e politicos.

Alavancamento do programa da CSI Aliang¢a Sindi-
cal Global contra o Trabalho Forgado e o Trafico de
Pessoas para incentivar o respeito pelos direitos fun-
damentais dos trabalhadores.

Impulsionamos a ratificagdo imediata em todos os
paises da regidao da Convengdo 190 da OIT sobre a
erradicacdo da violéncia e o assédio no mundo do
trabalho. Reivindicamos a formulagao de politicas
publicas em um contexto de didlogo social participa-
tivo. Devemos trabalhar de forma incansavel na pre-
vengao e conscientizagdo, e formular protocolos de
atuagdo e protegdo das vitimas, mediante a negocia-
¢do coletiva, para adaptar as normas gerais as reali-
dades de cada setor, de forma que possamos garantir
um ambiente de trabalho sem violéncia e assédio.

Educacao publica, gratuita, universal, laica e inter-
cultural ao longo de toda a vida

168.

88

A educacio é um direito humano fundamental e uni-
versal, um bem publico social, e uma garantia essen-
cial para o desenvolvimento justo ao longo da vida.
Deve ser uma alavanca do desenvolvimento. Deve ser
publica, gratuita, laica, de qualidade, e deve garantir



0 acesso a parte mais avancada do conhecimento e
a formagdo integral. A politica educativa deve estar
fundada em um conceito e uma metodologia hori-
zontal e democratica para a interpretagdo e transfor-
macdo da realidade, e deve ser reconhecida como um
investimento social.

169. A formagdo técnica e profissional deve responder a
estratégias de desenvolvimento integral e sustentavel
de nossas sociedades. Recusamos o enfoque comer-
cial e instrumental que tem como estratégia formar
maquinas para o mercado de trabalho. A formagao
profissional deve ser integral, integrada, permanente
e para a vida, localizando no centro da agédo os tra-
balhadores e trabalhadoras. Seu objetivo deve ser
vincular a formagdo com o mundo sociotrabalhista;
a cultura do trabalho com os conhecimentos técni-
cos; a formagao sindical com a formagao profissional
e para a vida, garantindo a defesa dos direitos socio-
trabalhistas e apoiando o desenvolvimento das orga-
nizagoes.

170. A educagao formal deve ser compreendida e desen-
volvida a partir de uma politica publica que integre a
perspectiva de uma educagédo para a vida, ao longo da
vida, integral, continua, laica, obrigatoria, gratuita,
publica, intercultural, de exceléncia académica, com
igualdade de oportunidades e de acesso para todas e
todos. Os Estados devem garantir o acesso e a perma-
néncia de mulheres e homens para o exercicio pleno
da cidadania.
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172.

173.

174.
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Incorporagdo nos programas de estudos contidos
curriculares sobre os direitos trabalhistas, a liberda-
de sindical, a negociagao coletiva, a seguridade social
das e dos trabalhadores, os principios e valores da
economia social e soliddria, a partir de uma perspec-
tiva de igualdade entre géneros, etnias, povos origi-
ndrios e geragoes.

Ampliagao dos programas de educagio e de forma-
¢do profissional desenhados com uma perspectiva de
género, visando a formagdo permanente e continua,
bem como a aquisi¢do de ferramentas, habilidades e
capacidades para a inser¢ao no mundo do trabalho.

Erradicacdo do trabalho infantil e da exploragio fa-
miliar como trabalho nio remunerado mediante a
universalizagdo da educa¢io e o combate ao analfa-
betismo e ao abandono escolar.

Impulso a universalizagdo da educagao superior. O
sistema terciario e universitario deve ter condigdes de
acesso gratuito e garantido pelo Estado para o conjun-
to da popula¢do. Devemos quebrar definitivamente
com o sistema universitario elitista que reproduz os
modelos de dominagdo do neoliberalismo e elabora
doutrinas de submissdo aos ditados do mercado ofe-
recendo formatos de cobertura pseudoacadémica as
politicas contrarias aos interesses das maiorias. Que-
remos universidades populares, comprometidas com
o desenvolvimento humano, que oferecam respostas
as necessidades locais, regionais e nacionais, e que



175.

sejam parte do mundo do conhecimento. Univer-
sidades publicas, de qualidade, nos territérios mais
postergados, onde as e os docentes, pesquisadores e o
pessoal de apoio trabalhem com total respeito a seus
direitos trabalhistas para favorecer a mobilidade so-
cial ascendente, a igualdade e o desenvolvimento no
contexto da justi¢a social.

O sindicalismo das Américas defende o sistema pu-
blico educativo como politica social de agao e respon-
sabilidade estatal e rejeita as politicas neoliberais de
privatizagdes totais ou parciais e a terceirizagdo de
servicos que ameagam o acesso a educagao gratuita e
de qualidade de grande parte da populagao.

Sistema de promocao publica, gratuita, universal,
inclusiva e igualitaria da saude

176.

177.

Prevencao e atengdo publica, gratuita, universal, in-
clusiva e igualitaria da saide para todos e todas, em
todos os locais de trabalho e territérios habitacionais.
A ateng¢ao primaria é o primeiro patamar estrutural
para conservar a saude no conceito da Declaracao de
Alma-Ata, que compartilhamos.

Acesso igualitdrio, inclusivo e universal a um pa-
cote de vacinas, medicamentos e tecnologias essen-
ciais de qualidade conforme demande o perfil epi-
demioldgico em cada territdrio e/ou pais, a partir de
uma concep¢ao da saude como um direito coletivo.
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179.

Defendemos a pela produgdo publica e regional de
vacinas e medicamentos, com quebra de patentes.

Rejeigao das légicas empresariais que desumanizam
os servicos no sistema publico de saude e dos mode-
los de parcerias publico-privadas que aumentam os
custos e diminuem a qualidade.

Sistema de satde sem discriminagdo, com uma pers-
pectiva de igualdade de género, respeito pela diver-
sidade na orientagao sexual e identidade de género,
que ndo discrimine por razdes étnico-raciais, religio-
sas, condicdo de deficiéncia ou de idade. Isso inclui
o direito das mulheres de decidir sobre seu proprio
corpo, a ndo serem penalizadas pela interrup¢ao vo-
luntdria da gravidez e a parir em condigdes de huma-
nidade e respeito.

Locais de trabalho saudaveis e seguros

180.

181.

92

A saude no trabalho é um direito humano funda-
mental. Devera se construir um ambiente de trabalho
adequado, com condi¢des de trabalho justas, onde
trabalhadoras e trabalhadores possam desenvolver
uma atividade com dignidade e participar na melho-
ria das condi¢des de saude e seguranca. Impulso e
aplicagdo das propostas contidas na Estratégia Sindi-
cal em Saude no Trabalho para as Américas da CSA.

Fortalecimento do tripartismo e do dialogo social na
saude no trabalho. Participagdo dos delegados sindi-



182.

183.

184.

185.

cais nos centros de trabalho para o melhoramento
das condicoes e do ambiente de trabalho.

Adequada inspegdo e controle, com perspectiva de
género, que torne visivel o invisivel. Institui¢oes pu-
blicas nacionais de inspegdo e controle fortes e efica-
zes para o cumprimento das obrigagdes preventivas
e sangOes para as empresas. Reforcar os organismos
técnicos de saude trabalhista. A estratégia de promo-
¢do de saude no trabalho deve atingir todos os elos
das cadeias de produg¢io e incluir trabalhadoras e tra-
balhadores terceirizados, subcontratados, em condi-
¢oes de informalidade ou temporarios.

Implementa¢ao de um sistema integral de riscos
trabalhistas e doencas profissionais a partir de uma
perspectiva integral da satude fisica e mental, que te-
nha na prevencdo seu eixo prioritario universal.

Criagdo de sistemas confiaveis de informagao, regis-
tro e notificacio de acidentes e doencgas por parte dos
governos, com participagao sindical, respeitando o
direito de confidencialidade. Desenho e implementa-
¢do de enquetes sobre as condi¢des de trabalho.

Uma estratégia nacional de defesa da saude e segu-
ranca da vida das trabalhadoras e dos trabalhadores
deve considerar a influéncia e impacto da mudanca
climatica. Especial énfase nos contextos nos quais se
desenvolvem atividades de tipo extrativista, de mi-
neragdo, das industrias quimicas e seus derivados,
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como também pecuadrias, nas quais trabalhadoras e
trabalhadores e as comunidades que habitam os ter-
ritérios estdo superexpostos a condigoes de deterio-
racdo da saude. A saude ambiental é uma condigao
basica para a garantia do direito humano a saide.



DIMENSAQ AMBIENTAL

Uma transicao justa

186. A transicdo justa constitui a proposta prioritaria do
movimento sindical diante das consequéncias nega-
tivas da mudanca climatica e da crise ambiental nos
povos. E um movimento global que coloca em pri-
meiro plano a necessdria articulagdo entre os prin-
cipios de justiga social e justica ambiental. Define-se
como o conjunto de politicas desenhadas para garan-
tir que a transi¢do e o caminho para uma produgio
com baixas emissoes de gases com efeito estufa ofe-
recam ao mesmo tempo condi¢des de vida e trabalho
dignas, respeito aos direitos humanos e igualdade de
oportunidades a trabalhadoras, trabalhadores e co-
munidades implicadas, especialmente nos povos e
nag¢oes do sul.

187. Uma transi¢do justa é aquela capaz de gerar e garantir
trabalho decente, protecdo social universal, liberdade
sindical, negociagdo coletiva, justi¢a social, igualda-
de e equidade entre géneros, soberania alimentar e
energética, com preservagdo dos bens comuns, au-
todeterminacgdo dos povos e nagdes, no contexto de
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189.

190.
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processos democraticos participativos que incluam o
conjunto das partes interessadas.

Nao havera transicdo justa se as decisdes econdmicas
continuarem sendo dominadas pelas finangas globa-
lizadas, que procuram transformar todas as ativida-
des em negocios. Uma sociedade sustentavel s6 serd
possivel se conseguirmos fazer com que os capitais a
especulagdo financeira sobre as economias retroce-
dam.

Propomos criar agendas de transigdo justa e instan-
cias de didlogo social tripartite no 4mbito global, re-
gional e nacional, que incluam garantias orcamenta-
rias para seu financiamento e implementa¢io e que
considerem o respeito aos direitos humanos uma
premissa fundamental. Na transi¢do justa sera neces-
sario exigir o acesso prioritario aos fundos para os
territérios que mais perdem na mudanga climadtica
nos diferentes paises e no interior de cada um deles,
com o objetivo de diminuir as desigualdades.

Promover agdes de reconversdo e transi¢ido para os
setores da economia que mais contaminam o meio
ambiente, considerando especialmente o impacto
que ditas agdes possam ter nos trabalhadores, nas
trabalhadoras e nas comunidades, e tomando medi-
das efetivas para remediar esses impactos. Os Esta-
dos devem implementar estratégias que protejam a
populagdo em risco. As transi¢oes so serdo justas se
garantirem capacitagio, requalificagdo e alternativas



para o desenvolvimento que incluam trabalhadoras,
trabalhadores e comunidades afetadas, bem como
protec¢ao social nos processos de mudanga.

191. Em investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico ¢é
condi¢do fundamental a avaliagdo precoce dos im-
pactos sociais, ambientais e dos efeitos no emprego,
com consulta prévia e informada, amplamente de-
mocratica.

192. O movimento sindical internacional e regional co-
locou ao longo da dltima década na agenda da OIT
as conferéncias pela Mudanca Climética da ONU e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para
2030. Ditos esfor¢os do movimento sindical também
se dirigiram a espagos alternativos como as Cupulas
dos Povos, onde foi debatido o conceito e principio de
transi¢do justa. Ainda que a transi¢do justa tenha sur-
gido como resultado de um processo de articulagao
do movimento sindical com o movimento ambien-
tal e tenha se expressado de maneiras diversas nas
diferentes regides, atualmente esta sendo assumido
como resposta aos impactos sobre o trabalho que o
auge da digitalizagdo e a revolugdo 4.0 esta causando.
Razido pela qual a transi¢do justa aparece hoje como
uma reivindicac¢do transversal que permite colocar
na mesa discussdo as falsas solucdes que as empresas
transnacionais e os governos das grandes poténcias
pretendem nos impor em um cendrio de transforma-
¢oes multiplas e aceleradas. Rejeitamos a captura do
conceito e significado de transicao justa por empresas
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transnacionais como forma de maquiar suas ativida-
des extrativas e de violagdo dos direitos trabalhistas.

Justica ambiental

193.

194.

98

O principio de justica ambiental sustenta que ne-
nhum grupo de pessoas, povo ou nagdo deve su-
portar uma cota desproporcional das consequéncias
ambientais negativas do atual modelo de desenvol-
vimento. Os movimentos ambientalistas e altermun-
dialistas chamam de divida ecoldgica aquela divida
histdrica que os paises industrializados do norte glo-
bal acumulam perante os paises do sul global pelo
saqueio de seus bens comuns, recursos estratégicos,
pelo comércio injusto e pelo dano ambiental, mas
também pela maior responsabilidade das poténcias
e das empresas transnacionais pela destruicdo dos
ecossistemas e pelas emissdes de carbono. A divida
ecolégica tem quatro componentes: 1) divida do car-
bono (contamina¢do desproporcional da atmosfera
devido a emissdo de gases de efeito estufa; 2) biopi-
rataria (apropriacdo intelectual e mercantilizagao de
conhecimentos ancestrais indigenas e camponeses);
3) passivos ambientais (custos ecoldgicos que impli-
cam a economia extrativista e o agronegdcio para a
exportagdo); e 4) transporte de residuos toxicos (ex-
portacao de residuos toxicos dos paises centrais aos
periféricos).

Para a CSA a justica ambiental responde a necessi-
dade de enfrentar as relagdes de poder e dominag¢ao



entre sociedade e ambiente, cultura e ecossistemas,
reconhecendo a divida ecoldgica do norte com o sul
global e trabalhando para uma mudanca de sistema
onde a soberania dos povos permita os caminhos de
autodeterminagdo para o estabelecimento de novas
relagdes entre sociedade, mercado, Estado e ambien-
te. Demandamos uma politica ambiental para en-
frentar as assimetrias tanto no ambito nacional, entre
classes sociais, quanto no 4mbito internacional, entre
as nagoes do norte e as do sul. Todas as nagdes tém
direito a um desenvolvimento sustentavel.

195. Reconhecimento do principio das responsabilidades
comuns mas diferenciadas (PRCD) e das diferentes
capacidades como pedra angular do regime inter-
nacional da mudanca climatica. Para a superagdo da
crise ambiental e climadtica é crucial a identificacido
dos responsaveis pelos maiores prejuizos, sobre os
quais devem recair as maiores responsabilidades em
matéria de a¢des e iniciativas para a adaptagao a nova
realidade e para a realizacao das transformacdes es-
truturais requeridas. Sera necessario esclarecer: 1) os
objetivos de redugdo de emissoes; 2) a adaptagio; 3) o
apoio (financeiro, tecnolégico e humano), bem como
fortalecer seu compromisso com a transicao justa e
desenvolver normas comuns.
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Defesa e preservagao dos bens comuns

196.

197.

198.

100

Os bens comuns sdo aqueles elementos naturais e so-
cialmente construidos que se caracterizam por seu
caréter coletivo e transgeracional. Sdo bens comuns
os territorios, a terra, a biodiversidade, a agua, as se-
mentes, os bosques, a energia, os saberes ancestrais,
a ciéncia, os cuidados, a satde e a educagio. Os bens
comuns ndo se circunscrevem apenas aos ambitos
nacionais e locais. Eles também siao aqueles compar-
tilhados de maneira transfronteirica e em alguns ca-
sos inclusive tém alcance regional e global, como os
vinculados com a internet e a economia digital.

Os bens comuns encarnam um amplo movimento
pela justica social e ambiental. Apoiamos os prin-
cipios de distribui¢do de riqueza, democratizagio e
tomada coletiva das decisoes, a necessidade de trans-
formar radicalmente nossa relagdo com a natureza,
o modelo de desenvolvimento, produgao, distribui-
¢do e consumo de nossas sociedades, em cujo cen-
tro se encontra a reestruturacio da reprodugio e
sustentabilidade da vida (mediante a reorganizagdo
e redistribuigdo equitativa dos cuidados nas familias,
comunidades e Estados) como campo crucial para
transformacgao das relagoes sociais.

Para garantir a soberania e autodetermina¢do dos
povos sobre os bens comuns ¢ necessario que haja
instancias de participa¢do e decisao democraticas,
tanto no ambito local quanto nacional ou regional.



199.

Os padroes de cuidado do meio ambiente ndo devem
se tornar desculpas para a mercantilizagdo dos bens
comuns.

Interculturalidade, reconhecimento de saberes e pra-
ticas ambientais, protecao de nossos recursos genéti-
cos contra a biopirataria.

A agua como direito humano

200.

201.

202.

O direito a 4gua tem que ser garantido pelo Estado
mediante servigos de agua potavel e saneamento uni-
versais, em maos publicas e comunitarias, com parti-
cipagao de trabalhadoras, trabalhadores e comunida-
des. Da mesma forma, sdo primordiais a regulacao e
o controle da utilizagdo da dgua na produgéo e pelas
empresas.

Fomentamos uma nova perspectiva de médio e longo
prazo sobre a administragdo integral do bem comum
agua e saneamento basico. Trata-se de uma condi¢ao
essencial para a vida humana e ndo humana. Rea-
firmamos nossa reivindicacio de acesso universal e
nossa oposicao a privatiza¢do, mercantilizacdo e fi-
nanceirizagdo da agua.

Promovemos a perspectiva de bacia, que compreen-
de: preservagao das cabeceiras de bacias, lagoas, pan-
tanos, geleiras, espelhos d’agua e aquiferos mediante
controles dos grandes assentamentos mineiros; trata-
mento integral de efluentes dentro dos megaprojetos
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de minerag¢do, petroleiros, metaldrgicos, residuais e
outros, para proteger e resguardar as qualidades dos
recursos hidricos subterraneos das aguas continen-
tais. A contamina¢do das 4guas superficiais, sub-
terraneas e atmosférica por atividades produtivas
também inclui a agricultura pela incorporagdo de
agroquimicos em corpos superficiais e subterraneos.

Os Estados sdo responsaveis pela preservagao das
zonas maritimas nacionais e das aguas profundas.
Protegdo a atividade pesqueira artesanal, com de-
senvolvimento aquicola sustentével, emprego digno
e para o consumo popular. Zoneamento de reservas
extrativas maritimas nos litorais nacionais.

Deve existir protecdo especial de todos os ecossiste-
mas essenciais que garantam e regulam o ciclo hi-
droldgico, com participagdo social efetiva tanto nas
decisdes que afetam os territérios de 4gua quanto no
controle da prestacdo do servico.

Soberania e democratizagao energética com ma-
triz sustentavel

205.

102

A energia é um direito e deve ser de acesso univer-
sal. Enfrentar a crise ambiental e climatica nos co-
loca diante da necessidade de redefinir as matrizes
energéticas ndo apenas para respaldar uma transi¢ao
para energias limpas, mas também para garantir que
o controle das energias atuais e futuras e dos sistemas
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energéticos seja democratico e publico. Isso implica
reivindicar o legado de luta pelos servigos publicos
e o questionamento e reivindica¢do da propriedade
dos mesmos, incluindo a energia.

A superagdo da crise energética ¢ um assunto cen-
tral na construgdo de um modelo alternativo para a
regido, ja que esta concentra uma matriz energética
variada, de muito peso na dindmica econdmica de
nossos paises, sob controle, em muitos casos, privado
e transnacional. A constru¢do de uma matriz ener-
gética sustentavel requer a consideragdo de questdes
ambientais tanto globais — mudanga climatica, esgo-
tamento de recursos energéticos etc. — quanto locais
- contaminacio, perda da biodiversidade —, e a ga-
rantia do respeito aos direitos trabalhistas.

A demanda de hidrocarbonetos nao deve ser uma
desculpa para a exploragdo de recursos ndo conven-
cionais mediante técnicas contaminantes que afetam
e impactam negativamente as populagdes locais,
como por exemplo a fratura hidrdulica (fracking). Ao
mesmo tempo, sua instrumentagdo via acordos com
empresas transnacionais ndo deve colocar em risco
as soberanias energéticas e o controle democratico
sobre os recursos petroliferos.

Propomos a diversificagdo dos sistemas energéticos ba-
seados em tecnologias limpas, renovaveis e com baixas
emissoes de gases de efeito estufa. A reformulagdo das
matrizes energéticas deve se basear em avaliagdes e es-
tudos preventivos sobre possiveis impactos em termos
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ambientais, sociais e culturais. Nos processos de ex-
ploragdo energética onde os povos manifestam sua
incerteza em relagdo as consequéncias ambientais e
sociais de ditas exploragoes, deve ser feita uma inver-
sdo da carga da prova; ndo sdo os povos que devem
demonstrar cientificamente como serdo afetados,
mas as empresas, que devem apresentem estudos que
demonstrem que ndo havera afetacoes, e esses estu-
dos ndo devem se constituir em carga de prova acei-
ta. A tnica possibilidade de aceitacdo de uma prova
cientifica deve ser através de meios de contraste com
estudos independentes respaldados pelos Estados.

Restrigdes mais estritas as licencas para as conces-
soes dos projetos energéticos, garantindo processos
de didlogo social e consulta prévia com as popula-
¢oes afetadas. Da mesma forma, é imprescindivel res-
peitar todos as convengdes vigentes que garantam a
consulta prévia, como por exemplo a Convengao 169
sobre povos indigenas e tribais da OIT e o recente-
mente aprovado Acordo Regional sobre o Acesso a
Informacgéo, a Participagdo Publica e o Acesso a Jus-
tica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe (Acordo de Escazu).

Redugdo gradual da dependéncia de combustiveis
fosseis mediante transformagdes no interior de cada
atividade econdmica. Embora a diminuigdo da parti-
cipagdo de combustiveis fosseis nas matrizes seja uma
necessidade imperiosa, também deverio ser criadas
as condi¢des para que as alternativas energéticas re-



211.

212.

novaveis ndo sejam cooptadas por setores concentra-
dos que, sob a logica do mercado, promovem projetos
excludentes, criam dependéncia tecnoldgica e fomen-
tam a precarizagao.

Ampliar o investimento publico (e privado estrita-
mente regulamentado) em modelos alternativos de
energia ndo contaminante, tais como a solar e a e6-
lica, sob controle social. Implementar a geragdo dis-
tribuida como opg¢ao em lugar da centralizada para
propiciar a implementagdo de politicas energéticas
que reconhegam a diversidade das op¢des locais e co-
munitdrias e evitar os sistemas megacentralizados de
energia.

O Estado deve promover e regular a construgao de
moradias e edificagoes dignas de alto rendimento e
que minimizem a perda de energia.

Novo paradigma de producao, distribuicao e con-
sumo com sustentabilidade ambiental presente e
futura

213.

214.

Promover um novo paradigma de sustentabilidade
baseado no equilibrio socioambiental com envolvi-
mento e participacdo de comunidades, trabalhadores
e trabalhadoras, camponeses e camponesas, povos
originarios, indigenas e afrodescendentes.

Repensar integralmente o transporte de passageiros
e mercadorias. O desenvolvimento local e a descen-
tralizagdo da produc¢do contribuem para reduzir as
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distancias entre os centros de produg¢io e os de con-
sumo, minimizando a despesa de energia. As poli-
ticas de mobilidade devem ter em vista o incentivo
de circuitos curtos de produ¢do e consumo, que
permitam comunicar com maior fluidez o urbano
com o rural nos territorios, a partir da perspectiva
da soberania alimentar e o desenvolvimento local. O
transporte publico é um direito, deve ser sustentavel
tanto do ponto de vista ambiental quanto social, com
servicos de qualidade que melhorem a qualidade de
vida de usudrios e usudrias. Deve tender a reduzir
a utilizacdo de meios de deslocamento individuais,
superando a dependéncia do transporte motorizado
de baixa relagdo entre passageiros/as e o consumo de
combustivel. Isso é possivel com o desenvolvimento
planos de mobilidade coletiva com participagao sin-
dical e das comunidades.

Contra a megamineragido a céu aberto. A pequena
mineragdo e a mineragdo subterranea sio também
atividades de impacto sobre o ambiente cuja imple-
mentacdo deve ser objeto de analise técnica e decisdo
democritica. E necessério considerar os problemas
de ordenamento territorial sustentavel relacionados
tanto com a minera¢do quanto com a exploragdo de
combustiveis fosseis.

Promover uma legislagdo que incorpore o principio
de ndo regressdo para as normativas ambientais e
principios preventivos que impliquem que determi-
nados produtos nido possam ser utilizados de forma
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massiva até ndo haver provas confidveis de que os
mesmos nao prejudicam o meio ambiente ou a saude
humana e animal.

Por um novo paradigma de gestiao de materiais, com
énfase na reciclagem e na reutilizagdo dos produtos,
que nio coloque em risco o meio ambiente nem a ge-
racdo de trabalho decente.

\

Restricdes a obsolescéncia programada das merca-
dorias, bens e servicos produzidos, considerando os
impactos dos processos de desmaterializacdo e trata-
mento dos residuos gerados.
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