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<. Cadeias Globais de Produg¢ao e A¢ao Sindical

Apresentagao

A Confederacdo Sindical de trabalhadores e trabalhadoras das Américas - CSA, desde a sua funda¢dao em marco
de 2008, assumiu como desafio central a atuacdo perante as empresas transnacionais, seja desde a perspectiva
de atencdo a organiza¢do e defesa das/os trabalhadoras/es da regido com relagdo direta de dependéncia das
mesmas para atingir os direitos fundamentais no trabalho, assim como para enfrentar o poder corporativo
expressado, entre outros, pela transformacgdo da estrutura e organizagdo no mundo do trabalho a nivel global,

modelo que atenta contra a inclusao, igualdade e justica social.

Este desafio tem estado presente nos dez anos de atuacdo da CSA e suas afiliadas, progredindo na execucdo
de dois planos estratégicos, combinando a¢des de formacdo, organizagao, investigacdo, incidéncia, dendncia e

articulacao, que se implementam utilizando diversos recursos e meios.

Desde janeiro de 2017, o projeto “Fortalecimiento de la accién sindical para la defensa de los trabajadores/as
en las cadenas de suministro en las Américas”, desenvolvido com o apoio da DGB-Bildungswerk, da Alemanha, e
implementado na Argentina, Brasil, Costa Rica, El Salvador e Panama, e que envolveu 15 centrais afiliadas a CSA,
tem nos permitido avangar no conhecimento sobre a forma como as empresas transnacionais operam através
das Cadeias Globais de Producdo, identificar as fraquezas dos sindicatos a respeito da presenca e capacidade de

representacdo, bem como desenvolver a¢des de formacao e investigacdo nesta drea.

E nessa linha que surge a Cartilha Didatica-Pedagdgica sobre “Cadeias Globais de Producdo e A¢do Sindical”, que
sistematiza e apresenta de forma simples as reflexdes e abordagens que tém sido acumuladas sobre o tema até o
presente momento, tanto desde o movimento sindical, como de outros atores sociais, e o impacto dessas Cadeias

no mundo do trabalho e o desafio que traz para a agdo sindical internacional.

Esperamos que esta Cartilha seja uma ferramenta Util para o acionamento sindical e sociopolitico neste tema
complexo e estratégico, pois, tanto para a CSA quanto para suas centrais sindicais afiliadas e seus respectivos
sindicatos de base, ha a necessidade de se avancar na linha dos desafios que o trabalho do futuro e do presente

nos apresenta.

Victor Baez Mosqueira

Secretdrio Geral da CSA
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éf} Introdugao: a precarizacao devasta a América Latina

Trabalhar na América Latina significa pertencer a um coletivo de milhdes de pessoas com caracteristicas,
sem duvida, muito diversas, porém com inumeras realidades em comum, entre elas o agravamento
acelerado das condicdes de trabalho. Diariamente aumenta a informalidade, a incidéncia de saldrios
baixos, jornadas extraordindrias ou ndo remuneradas, a insuportdvel imposi¢cdo de produgdo minima, a
discrimina¢do de género ou etnia no local de trabalho, as demissGes sem justa causa, o trabalho informal
a distancia, a violéncia durante a jornada de trabalho, a restricdo de direitos fundamentais, as condi¢bes
insalubres e perigosas de trabalho, a subcontratacao de oficinas de trabalho clandestinas, a punicao por

sindicalizar-se, as demissdes por participar de greves ou a impossibilidade de negociar acordos coletivos.

Milhdes de pessoas na regido, que compartilham estas condi¢cdes de exploracdo indignas, na verdade
trabalham de forma direta ou indireta para os mesmos empregadores. De fato, como foi indicado pela
Confederagdo Sindical Internacional, atualmente 80% dos beneficios globais estdo nas maos de apenas
10% das empresas existentes a nivel mundial’, isto é, de grandes empresas transnacionais estruturadas

em grandes Cadeias Globais de Produc&o nas quais milhdes de trabalhadoras/es sdo inseridas/os.
Analisemos alguns exemplos préximos:

-:) Um trabalhador de uma plantacdao de banana no Equador, Guatemala, Panamd ou Costa Rica talvez
ndo saiba, mas provavelmente estd colhendo uma fruta comercializada pela Chiquita, anteriormente
chamada de United Fruit Company, conhecida por massacres como o que matou centenas de
agricultores de banana na cidade de Ciénaga, na Colémbia, no dia 6 de dezembro de 1909. Trata-se
de uma empresa transnacional, que atualmente possui sedes nos Estados Unidos e Suica e capital
brasileiro, uma grande companhia que obtém lucro de 3 bilh&es de ddlares por ano. Caso um/a
trabalhador/a se enquadre na Cadeia da United Fruit Company, faz parte, na verdade, de um coletivo
de 687.500 pessoas que sdo exploradas, de forma muito similar, em beneficio de uma mesma entidade

empresarial?.

-:) Algo semelhante pode ocorrer no caso de pessoas que trabalham na colheita de abacaxi na América
Central, com saldrios que em muitos casos ndo lhes permitem chegar até fim do més, enquanto o
Diretor Executivo da empresa Fresh Del Monte Produce Inc., que comercializa a fruta que é colhida e

empacotada, tem uma remuneracdo de 8,4 milhdes de ddlares por ano®.

-:) No caso da industria cafeeira, os dados apontam que, somente na Cadeia da Nestlé, empresa
transnacional suica, trabalham 4 milhdes de pessoas, que geram a empresa 91.829 bilhGes de délares
em vendas anuais. A empresa que ja admitiu a existéncia de mao de obra andloga a escrava e trabalho

infantil na mesma condicdo em sua Cadeia de

Mais de 453 milhbes de pessoas no mundo, Producdo*. A mineradora Vale, com sede no
isto é, 20,6% do trabalho global, realizam Brasil e um faturamento de 25.609 bilhGes em
suas atividades em uma das empresas vendas anuais, emprega 616.400 pessoas, embora
que fazem parte da longa Cadeia de reconheca ter vinculos trabalhistas apenas com
Produgdo de uma empresa transnacional®. 74.098 trabalhadoras/es.




A precarizagao devasta a América Latina

-:) O fend6meno das Cadeias Globais de Produgdo estd especialmente presente na industria téxtil, que tem uma
incidéncia particular na superexploragao das mulheres na América Latina e no mundo, com maior crueldade
com as trabalhadoras migrantes. As trabalhadoras da maquila téxtil costuram roupas para grandes marcas
como a Fruit of the Loom, cuja sede esta situada nos Estados Unidos. Boa parte das pecas desta marca
sdo produzidas em El Salvador, onde tém sido realizadas inimeras denuncias por violacdo aos mais bdsicos
direitos trabalhistas, incluindo o ndo pagamento de saldrios, violéncia no trabalho, a ndo protecdo a saude, a
ndo garantia de estabilidade no emprego e a negagdo dos direitos sindicais. Os acionistas desta transnacional
partilharam 1.7 bilhdo de délares de dividendos no ano de 2015, enquanto os saldrios das pessoas que
trabalham nas oficinas de costura para esta e outras marcas de moda ndo sao suficientes para cobrir as

necessidades basicas diarias.

Estes sdo apenas alguns exemplos de uma realidade assustadora: uma a cada cinco pessoas trabalha em alguma

das multiplas Cadeias Globais de Produ¢ao que existem no mundo.

Desta forma, o trabalho de milhdes de pessoas se enquadra em algumas poucas estruturas empresariais
enormes, que sao denominadas Cadeias Globais de Producdo. Tratam-se de estruturas empresariais com forma
de grandes Cadeias empresariais, cujos elos principais sdo empresas, oficinas ou centros de produgdo nos quais
se obtém, produz ou fabrica uma parte do produto final. Cada elo, cada parte da produgdo fragmentada, localiza-
se em paises diferentes, enquanto o conjunto da Cadeia continua sendo administrado pela empresa matriz, que
normalmente é localizada em algum lugar do Norte global, distante de onde sao produzidos os produtos que

distribui ou comercializa posteriormente.

A grande maioria dos/as trabalhadores/as nestas Cadeias ndo tém conhecimento de qual empresa obtém o
beneficio final da sua forga de trabalho, e ndo é incomum: 94% da mdo de obra destas organiza¢des empresariais
ndo sao reconhecidos pelas grandes empresas matrizes, que preferem ignorar os direitos, saldrios ou situagdes

das pessoas que coletam, costuram, ou fabricam os produtos que comercializam®.

O que é a “escraviddo moderna”?

Sob o conceito de “escraviddo moderna”, o trabalho for¢cado pode ser entendido como aquele que é
realizado de forma involuntdria e sob ameaga de qualquer pena. Refere-se ds situagoes nas quais pessoas
sdo forcadas a trabalhar mediante o uso de violéncia ou intimidagéo, ou meios mais sutis, como uma
divida manipulada, reten¢do de documentos ou ameagas de denuncia as autoridades de imigragdo’. Entre
as formas modernas de escraviddo podemos encontrar diversos relatos de graves violagoes aos direitos
humanos, como o trdfico de pessoas, trabalho infantil e trabalho for¢ado, este ultimo considerando todas
aquelas situacdoes em que uma pessoa ndo é livre para decidir recusar um trabalho em condigcées que
ameagam sua integridade fisica ou moral. Estima-se que, no ano de 2016, existiam 1.9 milhdo de pessoas
vitimas de escraviddo moderna no continente americano, enquanto o numero de vitimas no mundo
aumentava para 40 milhées de pessoas. Mulheres e meninas representavam 71% das vitimas  Com base
em dados de 2016, uma a cada 20 criangas nas Américas (em média 10.7 milhdes) realizava trabalho

infantil°.
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Da Confederacdo Sindical de trabalhadores e trabalhadoras das Américas (CSA) temos insistido em denunciar

INTRODUGAO

esta situacdo e afirmamos que este modelo de producdo, além de alimentar a precarizacdo, atenta contra a
inclusdo, a igualdade e a justi¢a social, incentiva o uso massivo do trabalho informal e fomenta o aumento de

novas formas de trabalho forcado ou escraviddo moderna®®. Vale mencionar que, segundo os dados compilados

pela Confederacao Sindical Internacional, no ano de 2018, as Cadeias de producdo de roupa, alimentos e servicos
consumidos no mundo todo estiveram marcadas pelo trabalho forcado ou escraviddao moderna, sendo migrantes
e indigenas particularmente vulnerdveis a exploracdo'!. De forma concreta, as Estimativas Mundiais sobre
Escraviddo Moderna de 2017 indicam que 89 milhdes de pessoas vivenciaram de alguma forma a escravidao

moderna nos ultimos cinco anos*2.

A questdo é que, se essa situacdo de violagdo permanente aos direitos de trabalhadoras/es néo for contida, as
Cadeias crescem e sua importancia aumenta na América Latina, Africa e Asia. De fato, nossa regido em particular
continua aprofundando sua especializagdo como fornecedora de matérias-primas de origem mineral ou agricola,
situadas nas fases iniciais das Cadeias, ao mesmo tempo em que perde peso nas etapas de maior elaboracdo,

situadas nas fases superiores. Na producdo téxtil ocorre algo semelhante®.

Como trabalhadoras/es e sindicalistas, como devemos agir para que o trabalho digno nas Cadeias Globais de

Producdo seja respeitado? Talvez vocé encontre algumas respostas nas proximas paginas.
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O que é uma Cadeia Global de Produ¢ao?

L

‘fj Pergunta 1: O que é uma Cadeia
Global de Produgao?

Na Confederacdo Sindical de trabalhadores e
trabalhadoras das Américas definimos estas Cadeias
como o “conjunto de atividades desenvolvidas desde
a concepc¢do de um produto até o seu uso final,
incluindo também os servicos pds-venda”. Dentro
deste conceito estd a caracterizacao usual das diversas
fases do processo produtivo, que costumam incluir:
obtencdo de insumos, investigacdo e desenvolvimento,
a propria produgdo, distribuicao, etapas de marketing

|II

e servicos de pds-venda. O adjetivo “global” refere-se
ao fato de existir uma crescente fragmentacao destas
atividades, acompanhada de uma dispersao geografica

das mesmas'.

As Cadeias Globais de Produ¢do sGo maquinarias
de produgdo formadas por distintas partes do que
poderia ser uma mesma empresa, localizadas
em diferentes paises. As distintas pecas fazem
parte da mesma engrenagem e, mesmo que
juridicamente se identifiquem como empresas
independentes, na verdade todas formam uma
mesma Cadeia, como pegas necessdrias para
se chegar ao produto final. Este produto, feito
por partes em diferentes paises, leva a marca
e a etiqueta da matriz, o preco é estabelecido
pela mesma, é vendido nos lugares que a matriz
determina e é distribuido por ela..., porém é
produzido muito longe de quem obterd o lucro.

Quais objetivos as grandes empresas
transnacionais procuram ao espalhar sua
producao em diversos paises?

Um dos principais objetivos desta reestruturacao
espalhada da producdo é o de aumentar os beneficios
da empresa matriz, fixando as filiais e fornecedores

III

em lugares onde a producdo seja mais “rentave

E ndo é dificil para as empresas, pois existem
muitos governos procurando atrair investimentos
estrangeiros a partir da redugdo de direitos

trabalhistas e ambientais.

Ao estruturar grandes Cadeias de Producdo, as
empresas transnacionais conseguem deslocar os
encargos sociais, ambientais, trabalhistas e as
ameacas para a instituicdo para os ultimos elos da
Cadeia, que s3ao as empresas locais situadas nos
paises do Sul, enquanto os principais beneficios se
concentram nas maos das matrizes, normalmente
no Norte, mas ndo somente: paises como Brasil e

México também sdo sedes dessas matrizes.

Nessasestruturas,odesigndos produtos, omarketing
e as vendas sdo elaborados na Europa ou América
do Norte, enquanto a extracdo, plantio e colheita,
montagem final e tecidos se mantém nos paises de
economias periféricas, onde mora a maior parte
das/os trabalhadoras/es destas Cadeias. O valor
do produto final é completamente desconectado
do salario de quem produz a mercadoria, de suas
condicbes de trabalho, da salude e seguranca e
dos padrdes ambientais com os quais se realiza a

exploracdo de recursos naturais em nosso territorio.

A fragmentacdo e desterritorializagdo permitem as

transacionais:

-:) Evitar que sejam aplicados ao conjunto da forca
de trabalho os direitos trabalhistas do estado
onde localiza-se a matriz, normalmente em
paises do Norte e frequentemente com niveis

de prote¢ao mais elevados.

-:) Inserirem-se em sistemas normativos que
estabelecem direitos trabalhistas, ambientais
ou normas fiscais mais permissivas, inclusive
com vantagens especificas ou isencdes de

aplicagcdo aos investidores estrangeiros.
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-:) Terem acesso a recursos naturais de forma mais

barata ou facil.

-:) Reduzir ou até mesmo eliminar o poder
sindical, que se fragmenta nos diversos elos da
Cadeia e que é perseguido através de praticas
antissindicais em ocasides permitidas pelos

governos.

-:) Imunidade das matrizes, que se desvinculam
das viola¢des aos direitos humanos, incluindo
os trabalhistas, e da natureza, cometidas pelas
empresas ao longo dos elos de suas Cadeias

(esta pratica é chamada de véu corporativo).

':) Imunidade do conjunto da Cadeia pelas mesmas
violagBes, que repetidamente sdo cometidas
em paises com sistemas judiciais frageis ou
gue sdo coagidos pelas prdprias empresas
transnacionais a ndo investigarem as denuncias

recebidas.

Dentro dos diversos exemplos de situacdes de
superexploragdo que existem na regido, o fenémeno
da maquila é um dos mais dificeis. Analisa-lo nos
ajudard a compreender a realidade do trabalho

nestas Cadeias.

As maquilas: o pior exemplo do ultimo
elo de uma Cadeia Global de Producgao

Uma maquila é um modelo industrial baseado no uso
de mado de obra barata para produzir mercadorias
a base de matérias-primas importadas, que serdo
diretamente exportadas para a venda em outro pais.
Trata-se de um mecanismo que permite a empresa
matrizajustarsuas necessidades produtivas de forma
instantanea, repartindo-as entre mais ou menos
oficinas, de acordo com a necessidade, e baratear
os custos trabalhistas ao maximo, pressionando

de forma continua os empregadores locais e se

Atualmente, 58% dos paises excluem da
legislagdo trabalhista determinadas categorias
de trabalhadoras/es; 70% dos paises tém
trabalhadoras/es sem direito a greve; 60% dos
paises nega ou restringe a trabalhadoras/es a
negociagdo coletiva; e 52% dos paises negam
a trabalhadoras/es o acesso ao Estado de

Direito?”.

aproveitando das vantagens fiscais oferecidas
pelos governos no intuito de atrair investimentos

estrangeiros.

No modelo atual, a empresa matriz controla os
insumos, determina o produto e controla o acesso
ao mercado, enquanto os pequenos produtores
controlam a manufatura e estabelecem, nos
espacos de trabalho mencionados anteriormente,
as condi¢bes de trabalho. Todo o processo se
beneficia de vantagens fiscais, concedidas pelo
Estado que acolhe a maquila, dos baixos saldrios e da
exploracdo da forca de trabalho. Portanto, a maquila
téxtil se caracteriza por sua politica antissindical e
de demissdes das/os trabalhadoras/es que tentam

exercer seus direitos sindicais?®.

Como veremos a seguir, as mulheres que trabalham
nas maquilas téxteis sofrem um tipo de violéncia

especifico no trabalho. Em alguns casos, a exigéncia

Com as Cadeias Globais de produgéo o que
se fragmenta é a responsabilidade pelo
bem estar e o respeito dos direitos das e dos
trabalhadoras/es, esfumando as relacées de
trabalho assalariado, que ja ndo se vinculam
com quem obtém o beneficio (real) pela
exploragdo da mdo de obra, mas apenas
com quem traslada as ordens as pessoas que

trabalham.




Quem controla e como se dirige uma Cadeia Global de

Produg¢ao?

de uma producdao minima didria afeta seus direitos
mais basicos, ao ponto de lhes ser negado o
uso do banheiro para as necessidades pessoais.
Frequentemente, sdo reportados também casos
de controle sobre sua salde sexual e reprodutiva,

assédio, violéncia e exploragdo?...

Atualmente é possivel afirmar que, nas maquilas,
a exploragdo no local de trabalho é induzida ou
conhecida pela empresa matriz transnacional,
que faz a encomenda, é executada pelos
empregadores locais e é permitida por a¢éo ou
omissdo do governo que acolhe a maquila.

Segundo uma pesquisa global realizada pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), os
fornecedores locais (os empregadores diretos)
recebem pressoes extremas devido aos pregos
das mercadorias fabricadas para as matrizes e
aceitam, em muitos casos, valores que ndo lhes
permitem cobrir os custos da produgdo, o que
resulta na redug¢éo mdxima de saldrios, aumento
da jornada sem remunerag¢do ou redug¢do das
medidas de satde e segurangca. A pesquisa
também revela que as matrizes ndo adaptam os
valores dos saldrios minimos determinados pelas

normas estatais®.

(Q
j? Pergunta 2: Quem controla e como se

dirige uma Cadeia Global de Produgao?

Como sinalizado na introduc¢do, atualmente 80% dos
beneficios globais estdo nas maos de apenas 10% das
empresas, que empregam milhdes de trabalhadoras/
es de forma direta ou indireta e se apropriam, em
ultima instancia, dos beneficios obtidos através da
aplicacdo das condi¢Ges indignas de trabalho ja
relatadas. Estas grandes empresas sdo, na verdade, as
que decidem onde se produz, como, quanto, quando
e por quem?®®, mediante contratos de fornecimento

formais ou informais com empregadores locais.

A distancia geografica das matrizes e a existéncia
de diversas organizacdes empresariais ndao implica
reducdao do poder decisivo da transnacional sobre
as condicGes salariais e trabalhistas que afetam o
conjunto do trabalho nas Cadeias. As condicGes de
trabalho que sdo impostas diariamente nas empresas
que fazem parte das Cadeias sdo conhecidas e
geralmente induzidas pelas matrizes, que buscam
subcontratar filiais e fornecedores que oferecam a
mercadoria mais barata, usando sempre a ameaca de

mudar a produgdo para outra regido ou pais.

As empresas matrizes exercem uma pressdo no
valor da mercadoria e nos prazos de entrega sob os
produtores (frequentemente pequenas empresas
da economia informal), que competem entre si para
serem subcontratados. A melhor oferta costuma
se relacionar a salarios mais baixos, condicGes de
trabalho mais precarias e o uso de trabalho informal
e infantil, que permitem oferecer a mercadoria a um

preco reduzido.

Dessa forma, os empregadores, jogados numa
competicdo feroz para se inserirem nestas Cadeias,
procuram jeitos de baratear o preco da mercadoria,
e frequentemente optam por diminuir o valor do
trabalho, utilizando a seu favor os baixos niveis de
protecdo dos direitos trabalhistas em alguns paises ou
a dificuldade de ser ter protec¢do diante dos abusos no

trabalho em outros, ou ambos os fatores.

Considerando tudo o que foi explicitado acima,
é importante saber identificar corretamente os
culpados: tanto os empregadores locais, quanto a
empresa matriz sdo responsdveis pela violacdo aos
direitos e ilegalidades trabalhistas que cometem.

No entanto, ndo podemos nos esquecer de que a
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Qual o papel dos Estados no funcionamento e expansao das
Cadeias Globais de Produg¢ao?

CSA
TUCA

afirmacdo da responsabilidade das empresas matrizes

O caso do setor vestudrio®

Q
S ndo limita, em nenhuma situagdo, a responsabilidade . .
= ] ) L Uma economia dependente de um unico setor
o) dos empregadores diretos, muito pelo contrario: o que i . . .
& . . ] ] é mais frdagil sob a influéncia de empresas
= deve ser evidenciado é que tanto a pessoa que viola L
= ) o _ transnacionais
diretamente os direitos trabalhistas, quanto a que
! se beneficia desta viola¢cdo, ou até mesmo a integra . .
P Exportacdo de téxtil/Total
P4 dentro de sua estratégia empresarial para aumentar a .
= ~ ~ L . Haiti o
) producdo, sdo igualmente responsaveis. Assim como — §8%
wl . , ~
a muitos governos também o sao. Bangladesh _ 7%
Lesoto (A—— 58%
} Pergunta 3: Qual o papel dos Estados  Camboja g — 52%
no funcionamento e expansao das
: . P Sri Lanka G ¢3%
Cadeias Globais de Produgao?
Honduras — 9
A legislacdo estatal é um dos principais suportes para 58%
o crescimento das Cadeias Globais de Produgdo. El Salvador — 36%

PERGUNTA 4 mY3NciVa. %W PERGUNTA 2

Em muitas ocasides, as empresas situadas dentro
das Cadeias que acabamos de definir costumam se

localizar em espacos conhecidos como “Zona Franca”.

Vimos que a estrutura em grandes Cadeias moveis
e desterritorializadas permite que as empresas

transnacionais desloquem sua producdo pelo mundo

os trabalhadoras/es, do meio ambiente e oferecendo
incentivos de todo tipo ao capital estrangeiro ou
mesmo nacional. Esta manobra pode ser realizada de
diversas maneiras, a mais comum ¢é a criacdo de Zonas

Francas, que definimos anteriormente.

Ln . , N . .

< para se fixar no pais onde a fabricacdo de seus bens  Estas dindmicas provocam, além das questdes
% ou a obtengdo de matéria-prima sejam mais baratas.  trabalhistas que veremos agora, um aumento da
2 Frente a este comportamento, os Estados iniciam  divisdo internacional do trabalho, posto que os paises
a uma competi¢do entre si para atrair tal investimento  estdo se especializando em determinadas etapas da
© e se langam ladeira abaixo reduzindo os direitos das/  producdo (a montagem, por exemplo) em vez de se
'<—[ especializarem nos produtos finais, perdendo, assim
> ) ) )
8 As Zonas Francas sdo dreas geogrdficas o controle de sua industria. Desta forma, as Cadeias
; delimitadas nas quais se oferecem incentivos Globais de Produgdo estdo redefinindo a composi¢cdo
- especiais ds empresas estrangeiras para que da forca de trabalho no mundo, fragmentando e
< fébricas orientadas & fabricagio de bens destruindo os direitos trabalhistas.

% destinados a exportagdo ali se estabelecam.

% Os incentivos podem ser fiscais, aduaneiros, ou

& relativos a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista

& ou até mesmo ambiental. A essas empresas s@Go

2 oferecidas, portanto, condi¢coes de produgdo

g melhores do que as que se aplicam no resto do

8 pais aos grupos empresariais.

epeN 1



Qual o papel dos Estados no funcionamento e expansao das

Cadeias Globais de Produg¢ao?

Por que os governos estabelecem as
Zonas Francas se nelas sao reproduzidas
praticas de exploragao?

O argumento tradicional utilizado para responder
a esta pergunta é o de que as Zonas Francas
atraem o investimento estrangeiro, gerando, desta
forma, empregos vinculados as Cadeias Globais de
Producdo. Mesmo sendo inegavel (evidentemente
uma maquila gera empregos porque seu objetivo
é aproveitar a mdo de obra barata em um espaco
geografico determinado), é igualmente verdade que
esta geracdao de empregos ndo vem acompanhada
de uma melhoria do bem estar da populagdo, nem
de uma distribuicdo de renda e da riqueza que sao
geradas a partir do lucro resultante da exploracao
do trabalho.

A discussdo entre se é melhor o desemprego
ou ter um emprego a qualquer custo, sem se
importar com a existéncia de condicdes de trabalho
andlogas a escraviddo, continua impregnando o
debate sobre as Cadeias Globais de Producdo.
Nés, de organizacdes sindicais, sociais e de direitos
humanos, acreditamos que no campo trabalhista os
governos toleram fenbmenos como as maquilas por
serem consideradas em grande parte uma solugao

simples e imediata para o problema do desemprego.

O que é “captura corporativa”?

Segundo a Rede Internacional para os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (Rede DESC), a
captura corporativa pode ser definida como “a
influéncia indevida que as corporagoes exercem
sobre as instituicbes publicas nacionais e
internacionais, manipulando-as para que atuem
de acordo com suas prioridades, as custas do
interesse publico”?’. A captura corporativa estd
por trds de muitas das violagdes de direitos
humanos cometidas pelas empresas.

Em muitas ocasides, a vontade de criar emprego
a qualquer custo e a incapacidade dos governos
de se negar e aceitar as exigéncias das empresas
transnacionais — ou até mesmo uma cumplicidade
com os interesses das mesmas — juntam-se,
permitindo graves violagdes das normas trabalhistas
ou rebaixando-as na pressa de atrair investimento
estrangeiro e satisfazer os investidores, o que é

conhecido como “captura corporativa”.

No ano de 2016, na regido centro-americana,
390 mil pessoas trabalhavam em Zonas Francas,
sobretudo na industria téxtil e de confeccdo®.
Conforme a Oxfam aponta, os governos utilizam
as leis das Zonas Francas e as das maquilas como
meio para atrair o investimento estrangeiro e gerar
emprego, mesmo que em condi¢cdes extremamente
indignas. E um atenuante a incapacidade de gerar
politicas publicas para a geracdo de empregos de
qualidade e de condi¢des dignas de trabalho e de

vida para a populagdo?®.

Arespostaaodesempregonao podeserosofrimento
e a exploragcdo. Por isso, a partir dos sindicatos
se exige de forma permanente uma melhoria das

condigOes de trabalho e nas Convengdes da OIT.

AgravidadedasituacdodemilhGesdetrabalhadoras/
es exige uma atuacdo coordenada na regido latino-
americana para elevar as condicdes de trabalho e
de vida em toda a nossa regido. Qualquer outra
solucdo que deixe para tras algum pais, permitira
gue as empresas continuem se beneficiando das
baixas condi¢cdes oferecidas pelo Estado para
estabelecer ali sua producdo, e manter, assim, a
exploragdao da forga de trabalho e da vida. Nessa
linha, a OIT afirma que a capacidade e recursos
dos governos para fiscalizar e fazer cumprir
efetivamente a legislacdo parecem ser limitados e
gue a expansao das Cadeias Globais de Producdo
através das fronteiras acentuou estes déficits de

governanca®:.
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trabalhistas?

Por este motivo, a Confederagao Sindical Internacional
(CSl) e a Confederagdo Sindical de trabalhadores
e trabalhadoras das Américas (CSA) reivindicam a
elaboracdo de uma Convencao da OIT referente
as Cadeias Globais de Produgdo e tém exigido que
0s governos criem normas, nos ambitos estatal e
internacional, orientadas para o controle das Cadeias
e para o estabelecimento de obrigacGes diretas de
cumprimento dos direitos humanos, incluindo os

trabalhistas, por parte das empresas transnacionais.

Pergunta 4: Como as Cadeias Globais
de Producao impactam os direitos
trabalhistas?

A proépria OIT ja apontou, em sua resolucdo sobre
CadeiasGlobaisde ProducdoaprovadapelaConferéncia
Internacional do Trabalho?®, que a extensdo das Cadeias
Globais de Producdo esta vinculada a intensificacao da
precarizacao do trabalho. Neste sentido, a organizacao
afirma que o trabalho informal, as formas atipicas de
emprego e o uso de intermediarios sdo frequentes nas
Cadeias; da mesma forma, nos segmentos inferiores
da Cadeia sdo comuns o trabalho infantil e o trabalho
forcado. As/os trabalhadoras/es migrantes e as/os que
realizam trabalhos a distancia também fazem parte
de muitas Cadeias mundiais e podem ser objeto de
diversas formas de discriminagdo bem como receber

pouca ou nenhuma protecdo legal®.

De forma concreta, inumeros relatérios mostram
como nestas Cadeias sdo criadas situacGes de trabalho
informal ou ndo registrado, serviddo por divida,
violéncia no local de trabalho, controles excessivos de
produtividade, intimidacdo e imposicao de trabalho
noturno e aos finais de semana, nimero excessivo
de horas de trabalho, saldrios miseraveis, falta de
condicGes de saude e seguranca nos locais de trabalho,
trabalho infantil, situacGes de trabalho analogo ao
escravo, limitagdo ou negacdo da negociagdo coletiva

e da organizacao sindical, entre outras.

Como as Cadeias Globais de Produ¢ao impactam os direitos

Durante 25 anos, trabalhei na industria
do meldo sempre os mesmos 6 meses do ano, sem
contrato, nem uniforme, nem seguridade social, nem
férias, nem transporte. Por um saldrio insuficiente
para viver, 139 délares (3.196 lempiras) por 12 dias
de trabalho, eu caminhava mais de 14 km por dia
dentro da plantag¢do?

Edwina, trabalhadora do meléo, Honduras

Iniciemos analisando as jornadas interminaveis
de trabalho as quais as/os trabalhadoras/es sdo
submetidas/os. A CSA tem enfatizado que as longas
jornadas, que excedem o maximo legal, sdo comuns
nas empresas situadas nas Zonas Francas, onde,
além disso, realizam-se horas extras sem nenhum
controle?®. No ano de 2005, diversas pesquisas
mostraram nas maquilas a presenca de jornadas
de 12 horas diarias, ou até mesmo 13 ou 14 horas,
com um intervalo curto para o horario de almogo
nas maquilas. Na mesma semana poderia se
trabalhar até 70 horas, das quais 40% eram pagas
como hora extra ou cumprimento de metas, o que
significa que o pagamento era feito em espécie
no mesmo dia de trabalho, e ndo era computdvel
para outros beneficios?®. Também eram relatadas
situagbes de ndao pagamento de horas extras em
caso do ndo cumprimento das metas de producao,
e um descumprimento generalizado das leis
trabalhistas que estabelecem a jornada e as pausas.
No caso especifico de Honduras, denunciava-se no
ano de 2015 que a jornada de 99% das mulheres

trabalhadoras nas maquilas era de 9 a 12 horas®.

Observemos os salarios, ponto em que a situacdo se
agrava. Segundo o relatério da Oxfam de 2015, os
niveis salariais das maquilas da América Central ndo
eram suficientes para cobrir as necessidades bdsicas

didrias. O relatério aponta que “na Guatemala, o



Como as Cadeias Globais de Produg¢ao impactam os direitos

trabalhistas?

salario minimo da maquila em 2012 cobria somente
84% do custo da cesta bdsica no pais; em Honduras,
67%; e na Nicardgua, 49%. Somente no caso de El
Salvador que o salario minimo da maquila era 5%
superior ao valor da cesta basica do pais”3!. Estes
dados sdo confirmados na pesquisa global da
Confederagdo Sindical Internacional de 2017: 91%
das pessoas entrevistadas afirmaram que o salario
minimo ndo era suficiente para viver uma vida

digna®.

Como assinalado no terceiro tépico, os saldrios e a
jornada de trabalho estdao diretamente relacionados
com os valores da mercadoria que sao determinados
pelas matrizes aos fornecedores. Em muitos casos, os
empregadores locais utilizam os saldrios miseraveis
para obter um lucro maior, concorrer com outros
fornecedores e garantir futuras contratagdes com as

matrizes33.

Enquanto as matrizes, ao estabelecer os precos nos
contratos de producdo, ndo cumprem os valores
minimos salariais estabelecidos em muitas normas
estatais e tém consciéncia de que estdo forcando o

pagamento de saldrios insuficientes para viver. Além

disso, um dos fatores que influenciam a existéncia
de saldrios indignos é a auséncia de sindicatos e de
negociacdo coletiva a respeito dos niveis salariais.
Consequentemente, outras circunstancias, como a
regulamentacdo do trabalho por demanda, sustenta
a insuficiéncia salarial e as longas jornadas de
trabalho. Em geral estas condi¢Ges salariais estdao
vinculadas ao ndo pagamento de licengas (como
férias, feriados, situacdes de doenca, gravidez, ou
calamidade familiar) e a discrimina¢do de género ou

etnia®.

Além das jornadas intermindveis e saldrios
miseraveis, o trabalho nas Cadeias Globais de
Producdo é caracterizado pela baixa protecdo a
salude e seguranga no trabalho, pelo aumento
da contratacdo temporaria, pela informalidade e
pelo trabalho a distdncia, entre outros fatores de
vulnerabilidade. As previsdes da OIT para a regiao
confirmam o seguinte dado: “a porcentagem
de trabalhadores em empregos vulneraveis tem
aumentado pelo terceiro ano consecutivo e atingiu
a marca dos 32,2% em 2017 (um ponto porcentual
a mais que em 2014), valor que deve se manter

estavel em 20193,

duplica quando supera as 12 horas**.

O limite da jornada de trabalho: 8 horas por dia, 48 por semana

A ideia de limitar a jornada normal de trabalho a um periodo de 8 horas por dia e 48 por semana esta
estabelecido a nivel internacional desde 1919, ano em que foi adotada a primeira Conveng¢do da OIT. Desde
entdo, a OIT jd adotou outras 21 convengdes, 18 recomendagoes e um Protocolo sobre a jornada de trabalho.
Todos os paises da América Latina e Caribe tém legislacées que limitam a jornada de trabalho a 8 horas
didrias e 48 semanais, respeitando o minimo estabelecido na normativa da Organizagéo Internacional do
Trabalho. No entanto, como vimos, o ndo cumprimento dos limites da jornada é generalizado, consentido

ou até mesmo incentivando, e as jornadas excessivas sdo comuns dentro das Cadeias.

Segundo a OIT, a jornada de trabalho excessiva define-se como as horas habituais que excedem o limite
de 48 horas semanais. Trabalhar regularmente mais de 48 horas por semana acarreta uma série de riscos
para a saude e seguranga da/o trabalhadora/or, além de alimentar um conflito entre a vida profissional e

familiar. O risco de acidentes de trabalho aumenta mais de 40% quando a jornada é superior a 10 horas e
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rosto de mulher?

O direito a um saldrio digno é um direito humano
fundamental, reconhecido na

Universal dos Direitos Humanos de 1948. A OIT

Declaragéo

tem adotado 12 convengbes e recomendagoes
especificas sobre saldrios, e diversos programas
para o estudo e a promogdo de remuneragoes
decentes e suficientes. Entretanto, em 2017, a
extrema pobreza do trabalho foi generalizada
a nivel mundial: o rendimento ou o consumo
per capita dos lares de mais de 300 milh6es de
trabalhadoras/es das economias periféricas foi
inferior a USS 1,90 didrio. Sequndo estudos dos
anos anteriores, em 2018 o nimero de pessoas
em situacdo de extrema pobreza do trabalho
excederia os 114 milhées, o equivalente a 40%

de todas as pessoas empregadas®.

Também ndo podemos nos esquecer de que as
Cadeias Globais apontam novos desafios, como a
necessidade de se articular mecanismos eficazes para
realizar consultas com os povos indigenas e tribais e
garantir sua participacao, evitando a destruicao dos
meios de vida das comunidades indigenas causada

pelo deslocamento forgcado ou perda de suas terras®®.

Por que a precarizagao nas Cadeias Globais de Produg¢ao tem

? Pergunta 5: Por que a precarizagao
nas Cadeias Globais de Produgao tem
rosto de mulher?

O trabalho nas Cadeias Globais de Producdo é
especialmente dificil para as mulheres, em qualquer
pais ou setor, sobretudo nos relacionados a confecgao,
cuja mao de obra é principalmente feminizada, e nos
em que as condi¢cdes sdo particularmente rigidas e

degradantes.

Em termos gerais, os dados da OIT nos mostram que, a
nivel global as mulheres tém menos probabilidade de
participar no mercado de trabalho, com uma atuacao
de até 26% em relagdo aos homens. A divisdo sexual
do trabalho e a constante atribuicao do trabalho de
cuidados as mulheres permanecem invisibilizadas e

ndo valorizadas®.

Segundo dados da OIT publicados em 2015%,
190 milhGes de
trabalhavam nas Cadeias Globais de Produgdo nos

aproximadamente mulheres
40 paises pesquisados. Nas economias periféricas
a presenca das mulheres no trabalho das Cadeias
de Producdo é superior a sua inser¢do no conjunto
global do emprego remunerado. Isto se evidencia
especialmente ao analisar os setores de vestimenta,
e turismo. Além

horticultura, telefonia moével

disso, as mulheres estdo desproporcionalmente
representadas em empregos de baixa remuneracao
nos niveis inferiores da Cadeia, em que os saldrios
sdo mais baixos e com posi¢cdes que exigem pouca
qualificagdo. Amdo de obra masculina, poroutro lado,
é distribuida de forma mais equilibrada nos diversos
setores, ocupacgdes e postos de trabalho. Dada essa
situacdo, existe uma consideravel diferenca salarial
de género*'. Desta forma, em 2017, 82%das mulheres
nos paises em desenvolvimento encontravam-se em
modalidades de trabalho vulnerdvel, em comparagdo
com os 72% dos homens. Além disso, as mulheres,
especialmente as migrantes e jovens, sdo induzidas a

terem contratos temporarios ou ao trabalho informal,



Por que a precariza¢ao nas Cadeias Globais de Produg¢ao tem

rosto de mulher?

em que sdo utilizadas como mao de obra contingente
(dispensaveis a qualquer momento) para dar conta
de momentos de alta demanda de mao de obra. Da
mesma forma, as mulheres s3o inseridas de maneira
predominante em oficinas ou centros de trabalho
informais, que sdo invisiveis dentro da Cadeia de
Produgdo. Além disso, a inser¢do nessas Cadeias, no
trabalho remunerado, ndo modifica a distribuicdo
desigual do trabalho de cuidados, multiplicando a
carga de obrigacdes das mulheres e condenando-as

a esforgos intermindveis*.

Globais

mulheres representam em torno de 75% (em

Nas Cadeias de Produgdo as
alguns paises, até 90%) da mdo de obra da
industria téxtil; 45% da forca de trabalho na
horticultura, principalmente nas posigcoes
de menor qualificagdo; 75% na floricultura;
1/3 da forca de trabalho nas plantacées de
banana; 70% no turismo; e 50% na industria

eletrénica®.

Além da discriminacdo em relacdio ao acesso
ao trabalho e a remuneracdo, somam-se outras
situagOes, como o assédio sexual e demais formas de
violéncia no local de trabalho. Também é comum que
sejam negadas as mulheres licencas por doengas,
maternidade ou cuidados familiares, assim como
medidasdeprotecdosocialemgeraleadamaternidade
em particular®. Dessa forma, disciplinando a mao
de obra feminina através da violéncia, consegue-se
maximizar a exploracdo, situando os fornecedores
numa posi¢ao mais confortdvel de competicao pelos
contratos oferecidos pelas matrizes, podendo, assim,

assegurar sua permanéncia nas Cadeias.

O depoimento de Glenda Ryg, funciondria da maquila
em Honduras, relata o grau de exploracdo a que as
trabalhadoras sdo submetidas em muitas dessas

empresas:

Trabalhei numa maquila na Zona Franca
Bartolo, onde produziam roupa esportiva, cortavam
as linhas que sobravam das costuras {(...). La
colocavam metas que deveriam ser cumpridas
para que o saldrio didrio fosse pago, e se vocé ndo
atingisse a meta, era descontado. Quando alguém ia
ao banheiro, eles anotavam num caderno de controle
quantas vezes vocé ia e por quanto tempo ficava
(eles anotam o nome e o hordrio ao lado). Tinhamos
45 minutos para almogar, esse tempo néo era pago,
porém mesmo que quiséssemos, n@Go podiamos
estender. O saldrio s6 dava para as passagens e um
pouco de comida. Eu trabalhava ld somente para
sentir que estava trabalhando, porque o dinheiro
ndo dava para nada. Tenho dois filhos e por eles
decidi procurar outro emprego, porque eu tinha que
sair muito cedo de casa e voltava muito tarde, e tdo
cansada que ja ndo tinha forcas para ajudar com a

licdo de casa deles.

Glenda Ryg®, trabalhadora da maquila em Honduras

Além disso, é importante constatar como as praticas
antissindicais se vinculam a preferéncia pela
contratacdo de mulheres nos elos inferiores da Cadeia,
tanto por sua histdrica baixa taxa de sindicalizagdo,
guanto pelo recorrente uso da violéncia para reprimir
a organizacdo da forca de trabalho. O fato de as
mulheres estarem menos sindicalizadas as expoe

a maiores indices de risco, violéncia no trabalho e

assédio sexual.
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Diversos relatorios da OIT tém registrado
as seguintes situagoes:

-:) As mulheres que trabalham na industria da cana-
de-aclcar em nossa regido limpam as canas
cortadas por seus maridos sem receber nenhuma
remunera¢do em troca. Seus saldrios se somam
ao pagamento do saldrio de seus companheiros
— a semelhanca do trabalho ndo remunerado de
cuidados no lar — e sua remuneragao é outorgada
aos homens, colocando-as numa situacdo de

completa vulnerabilidade econémica.

Ha relatos de empregadores que obrigam as
mulheres a realizar o teste de gravidez no
momento da contratagdo para evitar contratar
mulheres gravidas. Uma vez contratadas, a
gravidez é motivo de discriminacdo e violéncia,
seja através da demissdo, maus tratos, ou
atribuicdo de trabalhos especialmente dificeis

durante o periodo da gestacdo®.

Pergunta 6: Como as Cadeias Globais
de Produ¢dao impactam a liberdade
sindical?

Q
>

Na CSA temos apontado que nas Cadeias Globais de
Producdo existe uma série de praticas que tendem a
destruir as organizac¢des sindicais e aimpedir que novas
se formem. S3o constantemente relatadas demissdes
de fundadores e ativistas, ameacas a quem demonstra
interesse em se filiar a um sindicato, a existéncia de
listas negras, intimidacGes, campanhas de descrédito,
e especialmente as tentativas de chantagem e coacao,
através de ameacas de fechamento ou translado do
centro de trabalho para outra Zona Franca ou outro
pais*®. Essa violacdo a liberdade sindical e ao direito
a negociagao coletiva no centro das empresas que
se integram nos ultimos elos das Cadeias tem sido
apontada pela OIT, que acredita na promocao ativa do

didlogo social para a defesa destes direitos®”.

Como as Cadeias Globais de Produ¢ao impactam a liberdade

E importante relembrar que os ordenamentos
juridicos dos paises da regidao reconhecem a liberdade
sindical plena no setor privado, e que todos os paises
da América Latina tém ratificado as Convencdes da
OIT a respeito dessa questdo (especialmente as de
1987 e de 1998). No entanto, na pratica, em muitos

paises da regido este direito ndo é respeitado.

A liberdade sindical é um direito humano. A
Declara¢éo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966, assim
como diversas Convengoes da OIT (especialmente
as de 1987 e 1998) a tém reconhecido desta

forma.

Além das coagdes mencionadas, a atuacdo
antissindical se apresenta de diversas formas. Por
exemplo: sabemos que o aumento da informalidade
do trabalho (caracteristica das Cadeias) é um
obstaculo para a negociacdo coletiva, ja que reduz
o numero de trabalhadoras/es disponiveis para
formar um sindicato e poder negociar acordos. A
terceirizacdo, o trabalho a distancia, as oficinas
clandestinas e o trabalho infantil supdem uma
continua vulnerabilizacdo da liberdade sindical,
contrdria a regulamentacao da OIT. Além disso, a
criacdo de sindicatos em acordo com a empresa
também é uma pratica presente, bem como o uso de
forca para impedir aos e as sindicalistas o acesso as

empresas e oficinas localizadas em Zonas Francas®.

As politicas governamentais que restringem aliberdade
sindical tendo em vista o investimento estrangeiro
sdo as mais graves. Como assinalado novamente pela
Organizagao Internacional do Trabalho em sua apostila
sindical sobre as Zonas Francas de exportacdo, alguns

governos abracam a teoria de que as zonas “livres de
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sindicatos” sdo um incentivo para atrair investidores.
Para conseguir restringir a liberdade sindical com
esse objetivo, os Estados recorrem a praticas como a
imposicao normativa de requisitos excessivos para a
formacdo de sindicatos ou a limitacdo de temas que
podem ser objeto de negociagdo coletiva. Inclusive tém
sido registrados casos de proibicdo de sindicalizagao
para trabalhadoras/es de empresas localizadas em

Zonas Francas.

A CSA considera fundamental que o sindicalismo
das Américas defina estratégias nos ambitos de
organizacdo, filiacdo e de incidéncia para que os
governos nacionais criem politicas publicas integrais
e adequadas que atendam as particularidades
trabalhistas de cada situagdo, com o intuito de
alcangar uma verdadeira inclusdo social e trabalho
digno efetivo para todas e todos*. A CSI, sob o slogan
“Abaixo a Ganancia Corporativa”, fez um chamado
a organizagcdo sindical no ambito destas Cadeias

Globais*.

S’; Pergunta 7: Que iniciativas estao
sendo tomadas para que os direitos
trabalhistas sejam respeitados nas
Cadeias Globais de Producao?

Os sindicatos continuam firmes na ideia de se
envolver na regulamentacdo das Cadeias Globais
de Producdo, e isso tem se transformado numa
prioridade do sindicalismo internacional. Este
interesse é expressado no livro “Novas Frentes e
Prioridades da CSI 2018”, em que se afirma como
uma das frentes prioritarias o controle do poder

empresarial nas Cadeias de Producao.

Para alcancar este objetivo, os sindicatos tém
promovido hda alguns anos os chamados Acordos
Macro Globais Internacionais (AMI). Tratam-se
de acordos assinados pelas organiza¢Bes sindicais

internacionais e pelo corpo diretivo das empresas

transnacionais para estabelecer de forma conjunta

uma série de normas e principios minimos de

coordenagdo sobre as relagdes trabalhistas,

normalmente baseados nos direitos sociais
fundamentais definidos pela OIT. O objetivo é que
sejam aplicados na totalidade ou em uma grande
parcela da Cadeia Global de Producao, incluindo
o maior numero de trabalhadoras/es possivel.
Refere-se, portanto, a um fruto do didlogo social e
da negociagdo entre o capital e o trabalho a nivel
supranacional, cujo objetivo é o de regular as
relacdes de trabalho no conjunto das atividades da
empresa de maneira ampla e promover o respeito

dos direitos sociais fundamentais.

A CSA aponta que os AMI muitas vezes sao
desconhecidos pelas empresas e sindicatos locais,
e esse é um dos grandes obstaculos que tem de ser
superado para assegurar sua efetividade, e somente
poderad ser resolvido mediante uma comunicacdo
adequada e efetiva entre as confederagdes e os
sindicatos locais, promovendo o contato, o trabalho

conjunto e a coordenacdo de a¢Ges’’.

Em contrapartida, os sindicatos da regido mantém
uma estratégia de denuncia continua das violacGes a
liberdade sindical ante as instancias supranacionais,
em especial a OIT, com o objetivo de impulsionar o
cumprimento das normas internacionais por parte

dos paises latino-americanos.

Para além da acdo sindical, a necessidade de
controlar a atuacdao das empresas transnacionais
para garantir o respeito aos direitos humanos e da
natureza tem estado presente nos debates politico-

sociais e sindicais desde a década de 1970.

A partir da promoc¢do por meio de campanhas
cidadds e sindicais, tem-se adotado inumeros
textos, tanto no ambito das Nacdes Unidas como da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento

Econdémico (OCDE), da OIT, entre outras instancias.
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No entanto, todos os textos sdo mantidos no plano

das diretrizes e principios ndo vinculativos, isto é,
que n3o geram Nenhuma obrigacdo nem para os

Estados e nem para as empresas. O exemplo com
maior destaque, e atual marco da relagdo entre
empresas e direitos humanos, sdo, sem duvida, os
“Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos”, que foram endossados pelo Conselho de
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas para “proteger
e respeitar” os direitos humanos e “remediar” os

potenciais abusos.

Junto com os Principios, e com o mesmo carater
nao vinculativo, destacam-se a Declaracao tripartite
de principios sobre as empresas multinacionais e a
politica social da OIT; as Linhas Diretrizes da OCDE

para Empresas Multinacionais (revisdo de 2011);

Que iniciativas estao sendo tomadas para que os direitos
trabalhistas sejam respeitados?

trabalhistas neste conjunto — ao longo das Cadeias

Globais de Producdo das empresas transnacionais.

Como resposta a essa necessidade e dada a enorme
pressdo por parte da sociedade civil organizada e
associacOes de vitimas, nas Ultimas décadas tém
sido realizadas diversas ag¢des pela Comunidade
Internacional e vdrios Estados orientados a criagdo
de sistemas internacionais de responsabilidade e
prestacdo de contas. A proposta mais ambiciosa
a respeito da regulamentacdo da relacdo entre
empresas e direitos humanos por enquanto se
encontra entre iniciativas de cardter voluntario
na aposta por uma norma vinculativa, o chamado
Tratado Vinculante, ou “Instrumento Juridicamente
Vinculante para regulamentar as atividades das

empresas transnacionais e outras empresas no

além de um leque de guias sobre Devida Diligéncia  pireito Internacional dos Direitos Humanos (1JV)”52.

no marco das Cadeias Globais de PrOdUgéO. Essa proposta, que nasceu com a Reso|ug50 26/9,

o o , adotada pelo Conselho de Direitos Humanos
A adocdo e atualizacdo desses textos, de carater P

L ~ . das Nagdes Unidas em 26 de junho de 2014, estd
voluntdrio, supdem inegavelmente um passo

. . . ~ . . sendo desenvolvida por um grupo de trabalho
adiante, porém ainda ndo existem mecanismos que

. . intergovernamental de composicdo aberta sobre
garantam o cumprimento adequado do respeito aos

- . . - as empresas transnacionais e outras a respeito da
direitos humanos — incluindo sempre os direitos

Crimes corporativos e mortes de trabalhadoras/es: uma realidade inegdvel

Em setembro de 2012 houve um incéndio numa fdabrica téxtil em Karachi, Paquistdo. Morreram 260
trabalhadoras/es e 32 ficaram feridas/os. O local da empresa, a Ali Enterprises, tinha as saidas
de emergéncia bloqueadas, as janelas com grades e havia apenas uma saida. Devido a essas
circunstdncias, as pessoas que ali trabalhavam ficaram cercadas no fogo e morreram asfixiadas ou
carbonizadas. Menos de um ano depois, no dia 24 de abrilde 2013, um prédio de oito andares chamado
Rana Plaza desabou em Daca (Bangladesh), matando 1.129 pessoas, a maioria trabalhadoras/es da
industria téxtil para grandes marcas internacionais de moda. O prédio inicialmente foi construido

para ser um centro comercial, e ndo as cinco fdabricas de roupa que o ocupavam. Por isso, como

consequéncia, o uso indevido provocou o desgaste rdpido da infraestrutura. As imperfei¢oes e
o risco de desabamento eram evidentes, mas, apesar dos protestos das/os trabalhadoras/es, a
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diretoria das fdabricas se negou a interromper o trabalho com a cumplicidade dos responsdveis
politicos do municipio.
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tematica dos direitos humanos, cuja finalidade é a
elaboracdo deste instrumento. A reunido do grupo
acontece anualmente em Genebra. Por ocasido da
quarta sessdo, em outubro de 2018 se evidenciou
o amplo apoio sindical que sustenta a proposta,
impulsionada desde o inicio por centenas de
organizagdes sociais, ONGs e associacdes de defesa

das/os atingidas/os por empresas transnacionais.

A CSA apoia o processo do Tratado Vinculante
derivado da Resolugdo 28/9 como uma das vias
para acabar com a impunidade das empresas
transnacionais e incentivar o cumprimento dos
direitos trabalhistas e o respeito a liberdade sindical
ao longo do conjunto das Cadeias Globais de

Producao.

Estas empresas violam os direitos dos povos e
os direitos das pessoas, e os mecanismos voluntdrios
ndo sdo suficientes perante a gandncia e o poder
exagerado das empresas. Para os sindicatos, os
direitos humanos tém prioridade em relagdo aos
interesses comerciais das empresas, que recorrem
aos Tratados de Livre Comércio e investimentos para
acusar os governos quando estes adotam politicas

que favorecem suas populagoes.

Esta questdo deve estar claramente estabelecida
no futuro tratado, da mesma forma que devem
ser contempladas as responsabilidades das
empresas transnacionais sobre todas as suas
atividades, incluindo a garantia dos direitos das/os
trabalhadoras/es em toda a Cadeia de Produgéo.
As sang¢oes pelo ndo cumprimento devem ser
consideradas no tratado que estd sendo negociado

em Genebra*3.

Victor Bdez, Secretdrio Geral da CSA
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<= Conclusoes

> Milhoes de pessoas com um objetivo comum

INTRODUGCAO

As/os trabalhadoras/es da América Latina e os sindicatos que as/os representam tém um objetivo em comum:
acabar com a precariedade e conquistar o trabalho digno e o pleno respeito aos direitos trabalhistas e a liberdade
sindical em todas e cada uma das empresas e centros de trabalho do conjunto das Cadeias Globais de Produgao.
Em especial, a luta contra a discriminacdo de género e contra a violéncia nos locais de trabalho deve ser uma das

linhas fundamentais dentro desse grande objetivo.

E claro que n3o é uma tarefa facil. O primeiro passo é ter consciéncia da responsabilidade das empresas em
relacao a situacao que o mundo se encontra atualmente. Auxiliar neste caminho é o objetivo das paginas que

vocé acabou de ler. A partir daqui as vias de ac¢do se diversificam.

Gerar lagos de solidariedade dentro dos locais de trabalho e construir organizagdes sindicais é a via mais imediata
para conseguir um contrapoder que consiga frear as dindmicas de superexploracdo e precarizacdo em cada

oficina, em cada plantagdo, em cada fabrica.

Porém, ja vimos que, ao tratar-se de um problema global, é necessdrio coordenar a acao local com as estratégias
supranacionais. Por isso, é imprescindivel — como ressalta a campanha da CSI “Abaixo a Ganancia Corporativa” —
constituir e reforcar os sindicatos no ambito regional e internacional para que possam interagir com as grandes
empresas transnacionais e promover uma mudanca de comportamento nas Cadeias Globais de Produgdo. Os
sindicatos devem influenciar da mesma forma nos governos, com visao regional e global, para que assegurem o
cumprimento da legislagdo trabalhista e fomentem a elevagdao dos padrdes trabalhistas, incluindo a ratificagdo

das ConvencGes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Nossas tarefas ndo acabam por aqui. Nés, sindicalistas, temos a missdo de nos adaptar a realidade que estd em
constante transformacdo e nos abrir a colaboragdo com outros atores sociais que estdo em busca do mesmo
objetivo. Dessa forma, as campanhas cidadas, as Organizagdes Ndo Governamentais e as associagdes de atingidas/
os sao aliadas imprescindiveis para regulamentar e controlar o poder que atualmente as empresas transnacionais
exercem, e assegurar o respeito dos direitos humanos, incluindo os trabalhistas, em todos e cada um dos elos

das Cadeias Globais de Producao.

O trabalho, o trabalho de cuidados e o trabalho
remuneradoestdonocentrodenossassociedades
e determinam em grande escala nossas vidas. A
exploragdo no trabalho maximizada até os limites
atuais, a expansdo da escraviddo moderna, a
violéncia de qualquer tipo no trabalho, o trabalho
infantil e a piora das praticas de discriminacdo
as mulheres ndo compactuam com uma vida

digna e nem com a democracia. Somos milhdes
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de pessoas submetidas as mesmas condicGes de

exploragdo, por um conjunto vasto de empresas.

A solugdo estd em nossas maos.

psdnis D
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