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PRESENTACION

Los documentos que integran esta publicacion
buscan retratar los efectos reales y concretos que
han tenido las politicas neoliberales sobre el sistema
de seguridad social de Costa Rica, particularmente
sobre el sistema de pensiones (régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte IVM), lo que se ha expresado en una
contra-reforma social que ha debilitado los derechos
laborales y la calidad de vida de toda la poblacion,
derechos que fueron ganados originalmente con la
activa participacion del movimiento sindical.

Asi mismo, buscan visibilizar y sistematizar las
propuestas que, de forma responsable, se han
promovido desde el movimiento sindical articulado
con otras expresiones del movimiento popular
costarricense.

Los objetivos que persigue esta publicacion son los
de generar un material practico, de facil comprension
y divulgacion, para fortalecer la presencia, el didlogo
y la incidencia del movimiento sindical en los mas
importantes debates sobre las politicas de proteccion
social, promoviendo reformas centradas en los
derechos laborales, que reviertan las tendencias a la
informalizacion, desregulacion y pauperizacion de la
fuerza de trabajo.



Las investigaciones base han sido financiadas por la
Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras
de las Américas (CSA) en el marco del Proyecto de
cooperacion con la Olof Palme International Center
(OPC) de Suecia “Inequidad, Pobreza y el camino
para la seguridad social”, con la participacion de las
centrales sindicales costarricenses Confederacion de
Trabajadores Rerum Novarum (CTRN) y Central del
Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC).

Fanny Sequeira Mata
Secretaria General
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum CTRN

Olman Chinchilla Herndandez
Presidente
Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses CMTC



ESTUDIO 1.

IMPACTO DE LAS REFORMAS
NEOLIBERALES AL REGIMEN
DE INVALIDEZ, VEJEZ
Y MUERTE DE LA CAJA
COSTARRICENSE DEL SEGURO
SOCIAL

M.Sc. Rocio Alfaro Molina!

1 Rocio Alfaro Molina es filosofa por la Universidad de Costa Rica UCR y cientifica social por la Facultad
Latinoamericana de Ciencia Sociales FLACSO. Es docente universitaria, ha sido asesora legislativa y asesora sindical, asi

como educadora popular.
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INTRODUCCION

El presente documento es una breve contribucion
para el analisis del impacto de las recientes reformas
politicas y econémicas sobre el régimen de pensiones
(IVM) de la Caja Costarricense de Seguridad Social.

Tiene como objetivo mejorar la comprension del
funcionamiento y la relevancia de este régimen de
pensiones en la dinamica del bienestar, proteccion,
calidad de vida, derechos y seguridad social de la
poblacién del pais.

Asi mismo, busca dimensionar como afectan la
estabilidad financiera y la capacidad de cumplir
con las metas sociales propuestas por el IVM,
tanto las medidas directamente establecidas para
el financiamiento de la CCSS, como las de caricter
nacional, que modifican la situacién econémica y

laboral de Costa Rica.

Se pretende que este texto sea una herramienta para
facilitar la interlocucion de las organizaciones de las y
los trabajadores, con las autoridades institucionales, el
gobierno y la poblacién, para construir colectivamente
las mejores soluciones para fortalecer la seguridad
social.



GENERALIDADES DEL SISTEMA DE
PENSIONES DE LA CCSS

Una de las particularidades de la historia de Costa
Rica es el éxito y la profundidad de las reformas
sociales de la década de los afios 40 del siglo XX,
con el que se marco el estilo de desarrollo que le
diferencié sustancialmente del resto de procesos
centroamericanos.

El contexto y origen que posibilité este proceso
histérico, sin embargo, no es tan distinto a lo vivido
por el resto de la region, sino por la forma en la que se
resolvi6 la conflictividad del momento, generada por
la presion de las ideas de raices comunista y socialista
sobre los intereses de las oligarquias y nacientes
burguesias nacionales.

El caso costarricense es la consecuencia de un
reformismo de caricter inicialmente anticomunista
que opté por la reforma social como estrategia para
intentar limitar el avance del Partido Comunista,
tomando algunas de sus banderas principales para
aplicarlas de forma controlada (Molina, 2009).
Posteriormente se produjo una combinacioninusual de
alianzas, que dieron como resultado el mantenimiento
de estas reformas iniciales y su ampliacion a otras areas
de desarrollo, tomando un caracter mas bien socialista
o socialdemocrata, cuyo despliegue histérico en las
décadas siguientes produjeron lo que se reconoce
como un Estado Social de Derecho.
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La principal reforma de la época, que marca el resto
de las instituciones y legislacion creadas, es la asociada
a la seguridad social (que incluye derechos laborales
y acceso a la salud), y la institucion insignia de este
proceso es la Caja Costarricense de Seguro Social

(CCSS).

TLa CCSS se crea el 1 de noviembre de 1942, mediante
la Ley N°17, y es en 1943 que la misma se modifica
para constituirse en una Institucién Auténoma del
Estado, cuyo objetivo fundamental es la atencion
médica de la poblaciéon asalariada, mediante un
sistema de financiacion tripartita (Estado, patronos y
personas trabajadoras).

La inclusion de un seguro de pensiones se dio
hasta 1947, abarcando inicialmente solo poblacion
trabajadora de algunos sectores del Estado, y se
fue ampliando su cobertura por gremios de forma
paulatina, hasta alcanzar una vision de proteccion
general con aspiraciéon a ser universal en 1971
(incluyendo personas trabajadoras con contratos
ocasionales o de temporada).

En 1975 el sistema de pensiones abarca a personas
trabajadoras del agro y se crea el régimen no
contributivo para proteger a la poblacion mas
vulnerable.

El sistema de pensiones de la CCSS es el segundo
pilar en la estructura de la CCSS, ahora denominado
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). Tiene un
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formato de organizacién financiera por capitalizacion
colectiva, en la que se aporta a un fondo comuin a
lo largo de la vida laboral, de forma proporcional
al salario, que da derecho a obtener una jubilacién,
establecida por variables de edad y cantidad de cuotas
aportadas y un monto, segin una definiciéon porcentual
proporcional a los aportes o tasa de reemplazo.

En el caso del Régimen no contributivo, el Estado
brinda un subsidio mensual minimo a la poblacién en
extrema pobreza, o incapacidad de realizar el proceso
de cotizacién vinculado a su vida laboral.

En el ano 2000 entrd en vigor la Ley de Proteccion
del Trabajador, y con ello se amplié y modificé la
estructura del sistema de pensiones, configurando
nuevos pilares complementarios que se articulan
con el de capitalizaciéon colectiva y obligatoria, de la
siguiente manera:

Primer Pilar: Pension contributiva basica. Se compone
de los aportes obligatorios del sistema de financiacion
tripartito entre Estado, patronos, trabajadores/as
(patronos contribuyen un 5,25%, los trabajadores 4% y
el Estado 0,58%) y es de capitalizacion colectiva. A partir
del afio 2000 viene en proceso de volverse obligatorio
también para personas trabajadoras independientes
(que asumen por si mismos la parte que corresponde
a patronos con una leve adecuacién de los montos).
Los aportes son administrados por los regimenes de
capitalizaciéon colectiva, como el IVM (u otros como
regimenes especiales como JUPEMA y otros)
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Segundo Pilar: Pension complementaria obligatoria.
Se compone de los aportes obligatorios de trabajadores/
as y patronos, es de capitalizacion individual. Estos
aportes los registra y controla la CCSS y los administra
la operadora de pensiones elegida por la persona
trabajadora.

Tercer Pilar: Pensiéon complementaria voluntaria.
Consiste en un ahorro voluntario, es de caricter
individual, y funciona con la operadora de la escogencia
de la persona trabajadora, que puede ser asociada a una
entidad publica o privada.

Cuarto Pilar: Pensiéon no contributiva. Es un subsidio
del Estado para dar seguridad social a aquellas personas
que no tienen las condiciones econémicas y laborales
para cumplir con los requisitos de los demas pilares.

En términos de la participacion y cobertura de la
clase trabajadora, la organizacién de estos pilares del
sistema de pensiones de la seguridad social de Costa
Rica, se puede desagregar de la siguiente manera: 1)
el sector asalariado tiene derecho de estar cubierto
por el primer, segundo y tercer pilar; 2) las personas
trabajadoras independientes formalizadas, pueden
estar cubiertas por el primer y tercer pilar; 3) las
personas excluidas del mercado laboral solo podran
ser cubiertos por el cuarto pilar, mediante un proceso
de solicitud y estudio que confirme su situacion para
otorgarle el derecho a este subsidio.

Las variables o parametros que definen la cobertura
son: edad de retiro, porcentaje de cotizacion, numero
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de cuotas, salario de referencia en funcién del cual
se estima el monto de la pensién, y el porcentaje
de pensiéon segun el porcentaje del salario al que
corresponde (llamado por eso “tasa de reemplazo”).
Es fundamentalmente sobre la base de la modificacion
de esos parametros que se han gestado las distintas
reformas, con el objetivo de tratar de dar estabilidad
financiera al sistema de pensiones.

Para comprender el peso financiero correspondiente
a cada régimen comparado entre el de salud
(Enfermedad y Maternidad) y el IVM, valga senalar
que el presupuesto total el SEM representa el 66,9% y
el IVM representa el 30,5% del total del presupuesto
de la CCSS.

A pesar de la nueva estructura compuesta del
sistema de pensiones o multi-pilar de pensiones,
con la incorporaciéon de variables no colectivas, no
obligatorias y con la participacién de entidades de
administracion de fondos distintas a la CCSS (incluida
la posibilidad de participacion de entidades privadas),
la 16gica de financiacién sigue estando directamente
vinculada a los ingresos y las condiciones laborales de
las personas trabajadoras, de manera que los cambios
en el perfil demografico, en las condiciones del
mercado laboral, en el modelo de desarrollo y en la
politica fiscal del pafs, asi como la existencia de nuevas
areas de la economia con relaciones obrero-patronales
difusas en la matriz productiva del pais de este nuevo
siglo, pueden afectar de forma descontrolada la
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estabilidad de los ingresos del sistema completo.

Comprender el impacto de estos factores en la
seguridad social (particularmente en el IVM), puede
ayudar a comprender la conveniencia o no, el peligro
0 no, o la pertinencia o no de las distintas propuestas
de reformas que se presentan, principalmente en
momentos de crisis, asi como medir el impacto que las
politicas econémicas han tenido sobre la integralidad
del IVM y su objetivo social, permitiendo un debate
mas orientado del modelo de desarrollo al que se
quiere apuntar.

A continuacién, pasamos a revisar los principales
factores que condicionan la estabilidad financiera
del sistema de pensiones en general y del IVM en
particular.

LAS CONDICIONES QUE AFECTAN
EL IVM CAMBIOS DEMOGRAFICOS:

Las politicas de salubridad desarrolladas en nuestro
pais, principalmente desde finales del siglo XIX
hasta la primera mitad del siglo XX, vinculadas a una
fuerte institucionalidad publica, garantizo el acceso a
derechos basicos como salario minimo, agua potable,
manejo de residuos sélidos, un cuadro de vacunacion
obligatoria y universal, cuidados prenatales universales,
controles en la produccién agropecuaria, educacion
general basica obligatoria, altos controles sanitarios
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en comercio de alimentos, entre otros, que mejord
sustancialmente las condiciones de vida de la clase
trabajadora.

Esta situaciéon tuvo como efecto una creciente
esperanza de vida de la poblacion, con indicadores
de desarrollo humano que se asemejan a los de paises
de renta media-alta, a pesar de no serlo. Esto ha ido
generando un fenémeno comunaestas sociedades, cual
es la inversién paulatina de la piramide demografica,
aumentando  significativamente la cantidad de
personas adultas mayores comparativamente con
Otros grupos etarios.

Asi, cuando uno de los factores para calcular la edad
de jubilacion, la llamada “previsién de longevidad”
(cantidad de afios de vida post retiro), supera el
calculo supuesto en los origenes del sistema, se crea
una inconsistencia que debe ser resuelta para generar
los fondos suficientes para cubrir esa diferencia que,
en virtud de los factores considerados en el sistema
actual, podrian ser la edad de jubilacion, el porcentaje
de contribucion o la cantidad de cuotas necesarias.
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Grafico 1. Costa Rica. Poblacién estimada por grupos de edades. 2015

M 65amas
B Menores de 15

715 a 64 afios

Fuente: Elaboracién Unidad de Analisis Prospectivo con datos del INEC.
MIDEPAN. (2016) Costa Rica: prospectiva en cambio demogrifico al 2045.

Grafico 8. Costa Rica. Poblacion estimada por grupos de edades. 2025

W65 amas
M Menores de 15

15 a 64 afios

Fuente: Elaboracién Unidad de Analisis Prospectivo con datos del INEC.

MIDEPAN. (2016) Costa Rica: prospectiva en cambio demogrifico al 2045.
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Grafico 10. Costa Rica. Poblacion estimada por grupos de edades. 2035 y 2045

a

W65 amaés
M Menores de 15

15 a 64 afios

H65amas
M Menores de 15

15 a 64 afios

Fuente: Elaboracién Unidad de Analisis Prospectivo con datos del INEC.
MIDEPAN. (2016) Costa Rica: prospectiva en cambio demografico al 2045.
Al aumento en la expectativa de vida, se ha sumado la
variacion en la tasa de natalidad y fecundidad, estando
actualmente por debajo de la tasa de reemplazo
(menos de 2 hijos/as por mujer)* en virtud de una

Segun datos del INEC sobre la tasa de natalidad de 2010-2020, al inicio del petiodo las mujetes, en

promedio, tenfan 1,82 hijos o hijas, sin embargo, este dato s redujo a 1,41, cifra que estd por debajo del reemplazo

generacional. http:/ /www.inec.cr/noticia/disminuye-fecundidad-en-ultima-decada
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mayor participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo, una fuerte incorporacién en los procesos de
educacion técnica y superiof, y un mayor acceso a
derechos sexuales y reproductivos como parte de la
seguridad social que ampli6 la posibilidad de decidir
la cantidad de embarazos que se desean, entre otros.
Esta situacion altera el “radio de soporte”, o sea, la
relacién entre personas laborando y cotizando en el
sistema por persona que ya se encuentra retirada y
recibiendo un monto mensual de pension.

CONDICIONES LABORALES

El mercado laboral costarricense ha tenido muy
fuertes variaciones en su composicion, por la
generacion de nuevas areas de la economia a la que
se estan integrando amplios sectores de la nueva
generacion de trabajadores/as, asi como por el
paulatino debilitamiento de algunas 4reas como la
agricola o la pequefia -mediana industria nacional,
sumado al deterioro generalizado del cumplimiento de
los derechos laborales en el sector privado (impulsado
por el ambiente cultural de contra-reforma social) y
hasta por el cambio de condiciones de estabilidad en
el mismo sector publico.

También ha habido un creciente proceso de
precarizacion del mercado laboral, con muchas
estrategias que han llevado al irrespeto generalizado
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de la legislacion laboral que otrora garantizé la
estabilidad de las finanzas de la seguridad social. La
actual situacion de irrespeto de las leyes laborales y
salariales se da con practicas desleales del capital
que son obviadas y permitidas por el gobierno
(particularmente ante la inaccién del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social), con las que se aprovechan
de los resquicios invisibles para la ley, o abiertamente
aprovechar los momentos de crisis especificas o shock
econémico para burlar las leyes existentes so pretexto
de la situacién misma y la necesidad de mantener los
empleos.

Algunos de estas situaciones de crisis han sido
provocadas directamente por las decisiones de politica
econémica (tratados de libre comercio, politica fiscal
regresiva, por mencionar las mas relevantes), y otras
por las decisiones tomadas sobre cémo enfrentar
las condiciones de la nueva economia (trabajo de
plataformas, por ejemplo) o las crisis que escapan
de cualquier planificacién, como la pandemia del
Covid-19.

El creciente desempleo y la informalidad han llevado a
que la masa laboral cotizante sea cada vez menor, o mas
inconstante, o a cotizar montos proporcionalmente
mas bajos a los que cotizé la poblacién ya jubilada,
creando un desbalance sin solucién, en la medida que
se continte financiando el sistema sobre la base de
su vinculacién a la relaciéon obrero-patronal, en vista
que la misma esta dejando de ser mayoritaria o se esta

17



degradando en calidad.

El fenémeno de la informalidad ha aumentado
a cifras inusuales, profundizando el proceso de
empobrecimiento y desigualdad, constituyéndose en
poco mas del 45% de la poblacién econémicamente
activa, lo que significa no solo el drama humano de
la desprotecciéon personal y familiar de las personas
trabajadoras, sino la ausencia de aportes a un sistema
de seguridad social que depende precisamente de
la participacion de las y los trabajadores para poder
mantener su légica solidaria.

Grafico 6.8

Tasa de empleos informales, por trimestres, segiin sexo
(porcentaje del empleo)

55%
50% 49,0%

45% 44,1%

43,7%
40%

37,6%

35%

30%
1-2019 II-2019 II1-2019 1V-2019 1-2020 11-2020 II1-2020 1V-2020 1-2021 1I-2021

Ene-Mar Abr-Jun  Jul-Set = Oct-Dic Ene-Mar Abr-Jun  Jul-Set = Oct-Dic = Ene-Mar Abr-Jun

—&- Total —&— Hombres —®— Mujeres

Fuente: Morales, 2021, con datos de las ECE, del INEC.

Programa Estado de la Nacion (2021) Estado de la Nacion. CONARE-PEN: San José, CR.
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Grafico 6.11

Indicadores de problemas de empleo seleccionados, segtin sexo®
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a/ Las lineas punteadas identifican los trimestres de un afo calendario.

b/ La tasa de subempleo representa el porcentaje de la poblacion ocupada que trabaja menos de 40
horas por semana, pero desea y esta disponible para trabajar mas horas.

Fuente: Morales, 2021, con datos de las ECE del INEC.

Programa Estado de la Nacion (2021) Estado de la Nacién. CONARE-PEN: San José, C.R.
Otro de los factores insuficientemente estudiados
es el cambio en el mundo del trabajo mismo. La
evolucién tecnologica ha ido cambiando las formas,
organizacién, desarrollo y estructura del mercado
laboral (Delgue, 2018), generando una transformacion
acelerada hacia un nuevo tipo de empleo para el que
no hay adecuada legislacion, pero tampoco voluntad
politica para regular, de manera que las importantes
areas de crecimiento de la economia no participan de
los beneficios de la seguridad social ni aportan a su
financiamiento.
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La produccion de plusvalia mediante la venta y
consumo de servicios informacionales a través
de la internet, o el trabajo a través de plataformas
transnacionales con el supuesto de ser “autoempleo” o
“empleos colaborativos”, son los nuevos generadores
de ingresos de amplios sectores de la poblacion,
pero no estan ni cerca de estar contemplados en la
legislacion laboral o de la seguridad social, como
tampoco estan cerca de obtener los niveles de calidad
de vida de otras areas formales de la economia.

Por otro lado, los indicadores de desempleo,
subempleo, desempleo extendido (desanimados/
as), entre otros, han llegado a cifras sin precedentes
en la historia costarricense. Lo mismo ha sucedido
con el crecimiento constante del fenémeno de la
informalidad, dentro del sector privado que si tiene
empleo que finalmente significa un empobrecimiento
generalizado: el 57% del quintil mas pobre de
la poblacién esta constituido por personas en la
informalidad (Mora, 2020).

Asi mismo, en el sector laboral que otrora fuera
considerado no sdélo el mas estable sino la base de
sostenimiento del mercado interno, tal es el sector
de empleados/as publicos/as, ha ido perdiendo
estabilidad, limitando su crecimiento (cada vez se
reduce mas por via de la tercerizacion y la concesion
de obra publica como estrategia de ceder recursos a
los capitales privados), reduccion real de derechos
laborales, de manera que, con un absoluto caracter
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regresivo, las nuevas generaciones en el mismo sector
tienen cada vez peores condiciones laborales que las
generaciones anteriores.

Uno de los factores que mas determinan ese proceso
de precarizacion es la exclusiéon o la participacion
menos plena de la seguridad social. Con ello sufren las
personas trabajadoras, pero también sufre el sistema
que depende de su situacién laboral para financiarse.

Grafico 31
Porcentaje de trabajadores que no reciben ingresos suficientes, por tipo de trabajador

60.0%

51.5%

50.0%

36.7%

300%

24.5%

100%

0.0%
Asalariado/a hogar Asalariado/a nstitucional Cuenta propia

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENAHO 2018.

Tomado de Pacheco, J. E, Elizondo, H. (2019). Situacién actual y perspectivas del mercado de

trabajo costarricense: indicador para medir la calidad del empleo en Costa Rica.
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Gréfico 34

Porcentaje de trabajadores con carencias en proteccion social, por tipo de trabajador
90.0
83.8

70.0

% con al menos una carencia

10.0

0.0
Asalariado/a hogar Asalariado/a institucional Cuenta propia

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENAHO 2018.
“lomado de Pacheco, J. I, Elizondo, H. (201Y9). Situacion actual y perspectivas del mercado de

trabajo costarricense: indicador para medir la calidad del empleo en Costa Rica.

Estas caracteristicas del mercado laboral son
propias de las condiciones creadas por las politicas
neoliberales, que poco a poco han optado por
desregular el mercado laboral para dejarlo a su propio
e injusto arbitrio.

Si consideramos ademas las decisiones tomadas
para paliar la crisis profundizada por la pandemia
desde 2020, encontramos un sustancial deterioro
de los ingresos de amplios sectores de la poblacion
(incluyendo una masiva suspension de contratos y
reduccion de jornadas laborales que, en la practica,
significo una brusca reduccion del salario minimo real)
lo que provoco tanto la expulsion a la informalidad y
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exclusion de la seguridad social, como a la reduccion
del monto total cotizado de quienes lograron mantener
sus salarios o trabajos independientes pero formales.

Grafico 2.2

Hogares con afectacion laboral por la pandemia del covid-19,
por tipo de dificultad®. Julio, 2020
(absolutos y porcentajes)

Cantidad de hogares Porcentaje de hogares

Reduccion de jornadas 0
0 actividad econémica 535.743 11,9%

Reduccién de ingresos 0
laborales en 50% 0 mas 417:635 26,0%
Desempleo M 33,4%

a/ Se calcula con base en algunas preguntas relacionadas con la afectacion de la pandemia del covid-19
en los hogares incluidas en un modulo especial de la Enaho 2020, las cuales se pueden consultar en
INEC, 2020. En el caso del desempleo se considera tnicamente los casos que indicaron que el motivo
por el que dejaron el Ultimo trabajo esta relacionado con la pandemia, pero no se consideran las personas
que no buscaron trabajo por el covid-19.

Fuente: Morales y Segura, 2021, con datos de la Enaho 2020, del INEC.

Tomado del Programa Estado de la Nacién (2021) Estado de la Naciéon. CONARE-PEN: San José,
CR.



Grafico 2.6

Porcentaje de hogares con reduccion de jornadas o actividad
econdmica e ingresos laborales® por causa de la pandemia del
covid-19, segun dimensiones y caracteristicas®. Julio, 2020

Promedio de hogares k¥

No extrema
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Extrema

Urbanas [ekis

Rurales [&piv)

Huetar Norte

Huetar Caribe
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Brunca

Hombre
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Sexo jefatura
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a/ Se calcula la cantidad de hogares con al menos una persona en la siguiente situacion: el motivo por el
que dejo el Gltimo trabajo esté relacionado con la pandemia del covid-19.
b/ La linea vertical punteada representa el promedio nacional. Las dimensiones no son excluyentes entre

Sl
Fuente: Morales y Segura, 2021, con datos de la Enaho 2020, del INEC.

Tomado del Programa Estado de la Nacion (2021) Estado de la Nacion. CONARE-PEN: San José,
CR.

Estas situaciones, han generado una condicién de
estrés y debilitamiento financiero del IVM, que
depende de un esquema de financiacién (como el
resto de la CCSS) vinculado directamente a trabajos
que cumplen con las condiciones previstas por la
legislacion nacional.
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LA APLICACION DE LAS REFORMAS
NEOLIBERALES

El neoliberalismo en Costa Rica inicia, como en
muchos otros paises latinoamericanos, a través de la
ejecucion de duros programas de ajuste estructural
(PAEs) durante la década de 1980, no obstante, y a
diferencia de éstos, el ritmo de desmantelamiento
del Estado Social de Derecho y la reorientacion
de las politicas econémicas segun el proyecto del
neoliberalismo globalizante ha sido mas bien lenta,
en vista de varios factores, entre los que se pueden
seflalar al menos tres: 1) la existencia de una fuerte
institucionalidad que impide cambios bruscos o
sorpresivos en la legislacion; 2) un sentido de identidad
nacional conservadora, segin la cual se construye
una cultura que se reivindica a s{ misma vinculada
a las particularidades histéricas e institucionales,
asociadas al Estado Social de Derecho, lo que genera
fuertes resistencias a las transformaciones que se
alejen demasiado de lo que se considera un “estilo
propio” o un modelo auténticamente nacional de
desarrollo, que ha mantenido al pais relativamente
ajeno a las grandes conflagraciones y conflictos del
resto del continente; 3) una resistencia popular contra
las politicas privatizadoras y desregularizadoras
del neoliberalismo y en defensa de las instituciones
publicas, cuya punta de lanza es el fuerte movimiento
sindical del sector publico, que logré gestionar fuertes
movilizaciones contra las reformas neoliberales,

25



consiguiendo impedir en algunos casos, o retrasar
en otros, la aprobaciéon de leyes de corte neoliberal,
u obstaculizar su aplicaciéon o finalmente limitar su
impacto.

Este ultimo factor fue posible durante varias décadas,
mientras la institucionalidad y cultura democraticas
siguieron siendo mayoritarias y existi6 ain un
fuerte respeto a la necesidad de existencia de pesos
y contrapesos, de dialogo entre actores legitimos y
una vocacion por impedir que los conflictos lleguen
a extremos que pongan en peligro la estabilidad del
pais, algo que parece haberse quebrado en 2007 en el
proceso de aprobacion del Tratado de Libre Comercio
con USA, y perdido mas definitivamente a partir de
2018 en la lucha contra un ajuste fiscal fuertemente
regresivo, en un proceso que comentaremos mas
adelante.

De esta manera, el proceso de aplicaciéon de las
reformas del proyecto neoliberal en cuanto a la matriz
productiva puede caracterizarse, segun Luis Paulino
Vargas (2011 y 2015) en tres fases: la primera, que
va de 1984 a 1997, donde inicia la reotrientacion
de la politica gubernamental hacia la exportacion
y la inversion extranjera en manufactura de baja
especializacion; la segunda que va de 1998 hasta
2004, caracterizada por una manufactura de mayor
especializaciéon, la consolidacion de la presencia
de las grandes cadenas hoteleras transnacionales,
un aumento de las inversiones extranjeras directas
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(IED) y las exportaciones desde las zonas francas; y
la tercera, de 2005 en adelante, caracterizada por el
peso del capital financiero especulativo con grandes
flujos de capitales de corto plazo, y el aumento de
las presiones de empresas transnacionales sobre la
explotacion de los recursos naturales del pafs.

A estas fases, se podria agregar una nueva (aun en
proceso de consolidacion, de estudio y comprension),
potenciada por las condiciones de crisis recientes, y es
la caracterizada por la presencia de capitales vinculados
a la expansion a través de las nuevas tecnologias, cuyas
tendencias Zukerfeld (2020) las describe por: 1) el
surgimiento del trabajo informacional y de un cuarto
sector de la economia, el sector informacién (a la par
del agrario, industrial y servicios); 2) la sustitucion
del trabajo humano mediante software, robotizacion
e inteligencia artificial; y 3) la “plataformizaciéon” del
trabajo.

En esta fase en proceso, para efectos del interés sobre
el impacto en la seguridad social, la caracteristica
principal es lo difusa que resulta la relacion entre
la persona trabajadora y el capital y, por lo tanto, la
dificultad de adaptarse al esquema de financiamiento
de la CCSS.

También se puede caracterizar que, si bien con un
ritmo considerablemente lento, en Costa Rica se ha
visto el fenémeno que Harvey (2005) nombra como
“acumulacion por desposesion”, en tanto bienes y

b

27



recursos que eran publicos fueron pasando a manos del
capital privado, corporaciones y otras, apropiandose
de forma privada de la riqueza colectiva (estatal,
principalmente). Si bien los procesos de privatizacion
han sido incompletos y aunque debilitadas muchas
instituciones publicas y sus servicios asociados
permanecen dentro de las funciones estatales, los
procesos de tercerizacion de funciones y concesion
de obra publica han contribuido en el deterioro de
las condiciones laborales, en la precarizaciéon y la
informalizacién de la mano de obra.

También ha habido intentos significativos de
acumulacién por desposesion en el ambito de los
recursos naturales, sin embargo, aqui los avances del
neoliberalismo han sido muy limitados.

REFORMAS NEOLIBERALES Y
DESFINANCIAMIENTO DE LA CCSS

Como parte del conjunto de politicas neoliberales
que han venido caracterizando cada vez mas a
los gobiernos desde la década de 1980 a la fecha,
se han aplicado algunas reformas especificas de
tipo presupuestario que durante muchos afios han
funcionado como un mecanismo de saqueo de los
recursos que corresponden a la CCSS, afectando tanto
los fondos para atender el servicio de salud, como las
inversiones con las que deberfan estarse acrecentando
de manera constante el sistema de pensiones.
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Uno de estos mecanismos de despojo que tuvo mas
impacto al finales del siglo pasado, fue la creacion de
la Autoridad Presupuestaria (1982) combinada con la
Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico
(1984) con las cuales debilitaron presupuestariamente
a las Instituciones Auténomas, obligandolas a rebajar
y/o sub ejecutar sus presupuestos, reportando
presuntos superavits en virtud de incumplir con las
metas o reducirlas, con tal de generar recursos que se
dirigian a la caja unica del Estado, para ser utilizados
desde la perspectiva de las nuevas prioridades del
modelo neoliberal, consolidando asi la contradiccién
con el anterior modelo de desarrollo, mas orientado
al bienestar.

Estos recursos saqueados de los presupuestos de la
CCSS (directriz que se mantuvo hasta 1999) obligaba
a utilizar el 10% del presupuesto anual en la compra
de bonos estatales.

Posterior a que la Sala Constitucional liberara a la
CCSS de esta obligacion impuesta, que violaba sus
objetivos constitutivos, el poder Ejecutivo siguid
buscando la manera de sustraer recursos a la seguridad
social mediante nuevas reformas que, justificandose
en modificaciones del modelo so pretexto de dar
mas beneficios a la clase trabajadora, en la practica
significé que su aplicacion redujo el financiamiento
real de la CCSS de parte del Estado y sus instituciones,
aumentando a niveles desproporcionados el
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sistematico incumplimiento y endeudamiento para
con la seguridad social.

Dentro de este tipo de reformas, encontramos en un
primer momento la Ley 7374 con la que se trasladaron
los servicios del Primer Nivel de Atencion de Salud del
Ministerio de Salud (dependiente del presupuesto de
Gobierno central) hacia el Régimen de Enfermedad
y Maternidad de la CCSS, sin la debida transferencia
presupuestaria para hacerle frente a esta nueva y
determinante obligacion que, efectivamente, ampli6 la
calidad de los servicios de prevencion, seguimiento de
enfermedades crénicas y primera atencion, mediante
la creacion de redes de Equipos Basicos de Atencion
Integral en Salud (EBAIS), a partir de su entrada en
vigencia en 1994.

Desde ese momento, el Estado obvié sus obligaciones
presupuestarias de este nuevo servicio, lo que ha
significado un fuerte debilitamiento de los recursos
de la CCSS, que acumula una deuda billonaria a su
favor que no logra consolidarse, y que por via de los
tribunales de justicia tuvo que recurrir el diputado José
Marfa Villalta en un extenso proceso administrativo
para obligar al Estado a honrar la deuda, calculada
en 5,93 billones de colones aproximadamente, asunto
que aln se encuentra en proceso de negociacion para

el pago.

Este tipo de desbalance entre ingresos y gastos ha
llevado a la CCSS a tener que cubrir las necesidades
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urgentes de un pilar (EM) conlos propios superavits de
otro (IVM), en lugar de invertirlos como corresponde
para aumentar su volumen y su estabilidad.

El calculo es que del monto adeudado solo por
este mecanismo, el 81.3% corresponde al seguro de
Enfermedad y Maternidad, y el 18.8% restante al
IVM

3

Otra de las reformas que afectaron significativamente
las finanzas del sistema de seguridad social,
planteandose la ampliaciéon de sus servicios sin
cumplir con proporcionarle el debido contenido
presupuestario, es la aprobaciéon de la Ley de
Proteccion al Trabajador (2000) que en su articulo 78,
establece:

ARTICULO 78.- Recursos para el fortalecimiento del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte. Establécese una contribucion hasta
del quince por ciento (15%) de las utilidades de las empresas
priblicas del Estado, con el propdsito de fortalecer el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cnanto a su
[financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a los
sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza.
Elmonto de la contribucion serd establecido por el Poder Ejecutivo,
segiin la recomendacion que realizari la CCSS conforme a los
estudios actuariales.

Es decir, que se plantea fortalecer el IVM para poder
aumentar la cobertura del cuarto pilar del régimen,
el no contributivo de pensiones, con fondos que se
espera recuperar de aquellas instituciones que generan
utilidades, no obstante, la falta de definicién de detalles

31



y especificaciones técnicas ha llevado a que, a pesar
de que se ampliara ciertamente la cobertura y montos
de las pensiones subsidiadas, no sucedi6 asi con el
apoyo financiero estipulado para la CCSS, generando
exactamente lo contrario al objetivo planteado: un
acelerado desfinanciamiento del fondo IVM.

Este tipo de medidas, que no atacan el fondo de la
situacién y tratan por medio de criterios relativamente
arbitrarios de generar reformas, solo vienen a
profundizar las inconsistencias entre los objetivos
y la logica de la CCSS, y las condiciones sociales y
econémicas producidas por el modelo neoliberal. Este
también es el caso de lo sucedido con el aumento de
las pensiones minimas durante 2005-2009 que podrian
atribuirse a errores técnicos (calculo inadecuado de
la inflacién con un error de mas de 8,3%) o bien a
una gestion con intenciones clientelares (generar una
falsa burbuja de bienestar ocultando el desbalance
financiero real de tal medida), segun se puede
interpretar del estudio actuarial de la UCR.

También para 2005 la CCSS realiz6 reformas en cuanto
a las pensiones anticipadas y proporcionales, con el
objetivo de dar sostenibilidad al IVM, modificando
los porcentajes y el nimero de cuotas, de la siguiente
manera: el derecho de pension plena se obtiene a los
65 anos de edad y con 300 cuotas, una pensiéon por
vejez proporcional a los 65 afios sin 300 cuotas pero
con mas de 180, y pensién adelantada con 300 cuotas
pero 62 afos los varones y 60 las mujeres con una
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penalizacion de 1,75% por cada trimestre adelantado.

Estas modificaciones significaron un crecimiento de
246% para las pensiones por vejez proporcionales y
de un 886% para las pensiones anticipadas, mientras
la tasa de crecimiento de la pension ordinaria solo
tuvo una tasa de crecimiento de 17%. Todo lo cual
representd un alto costo para el IVM que afectd
significativamente el radio de soporte y se obtuvo un
objetivo contrario a la estabilidad que se buscaba.

Para 2009 se dio una nueva alerta sobre la insuficiencia
de ingresos al IVM, que generé un fuerte debate, que
llev6 a plantear en 2015 la necesidad técnica de cubrir
gastos operativos (e incluso pensiones y aguinaldos)
con el uso de recursos de los intereses de la reserva.

Esta situacion ha implicado que se sigan proponiendo
medidas de emergencia, de corto plazo, que lejos de
resolver el problema estructural tienden a sobrecargar
en la poblacion trabajadora el costo de los ajustes.

El peor ejemplo de esta practica cortoplacista, que
sigue debilitando el sistema y sobrecargando a la
clase trabajadora con un costo siempre creciente y
beneficios mas limitados, es la reforma aplicada por la
Junta Directiva de la CCSS, con la idea de estabilizar el
IVM, que consistia en un incremento en tractos entre
2017 y 2035, por un total de 1,66 puntos porcentuales
en el aporte de la cuota obrera, pasando de 2.84%,
luego 3.84%, 4%, 4.17%, 4.33% y finalmente 4.5%
para el afio 2035.
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Como es evidente, el impacto en salarios estancados
o decrecientes es muy fuerte de la mayoria de la
poblaciéon en plena crisis econémica profundizada
por las politicas gubernamentales de recortes,
austeridad y desregulacién, y ademas es un aumento
desproporcionado en cuanto al actor en que se recarga,
pues solo los ultimos ajustes son acompanados de
aumentos en la cuota patronal.

El despropdsito de estos calculos y sus reformas,
que no atienden el problema estructural, se nota a la
vuelta de tan solo 4 afos, cuando la Junta Directiva
de la CCSS vuelve a enfilar sus propuestas a la
disminucion de beneficios (ahora aumentando la edad
de jubilacién y eliminando las acciones afirmativas de
género) para supuestamente lograr el mismo objetivo
anteriormente resuelto con el aumento del monto de
las cuotas.

POLITICAS NEOLIBERALES:
DEFICIT Y POLITICA FISCAL
REGRESIVA

El modelo de seguridad social estda directamente
vinculado con el modelo de desarrollo. Por esto, el
modelo de seguridad social costarricense, inspirado
en criterios de solidaridad y con la aspiracion a la
cobertura universal, organizado en funciéon del aporte
proporcional segun la participacion de la riqueza de
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cada actor, es contradictorio con modelos econémicos
como el neoliberal, que priorizan la maximizacién de
las ganancias, la acumulacién y la competencia.

Esa contradiccion se muestra en la tendencia -cada
vez mayor- de parte del Estado a incumplir con su
parte en la financiacién de la CCSS vy, ademas, en
la tendencia a liberar a los grandes capitales de su
parte de responsabilidad social. Asi la promocién del
crecimiento econdémico termina estando basado en
el abandono de las practicas solidarias, con lo que se
profundiza una interpretacion de la inversion social
exclusivamente como ‘“gasto publico” y “cargas
sociales™.

La orientacion de las politicas neoliberales ha sido
la de ir reduciendo la base tributaria del Estado,
por un lado, mediante la constante eliminaciéon de
impuestos a los capitales en las areas de la economia
con mayor crecimiento, y por otro, por complicidad
o complacencia con las tacticas de esos actores de
la economia que burlan sus obligaciones mediante
diversos delitos tributarios (evasion, elusion, sub-
declaraciéon, morosidad, entre otros).

A esto debe agregarse una predileccion a asentar la
estructura tributariaenimpuestos de caracter regresivo,
asociados al consumo y no al ingreso o rentas, sin
criterios escalonados ni diferenciados, lo que fomenta
la injusticia tributaria y la tendencia a la polarizacion
econémica, las medidas pro ciclicas que fomentan

35



la profundizacion de las crisis, el crecimiento de la
brecha social de desigualdad y el desfinanciamiento de
los mecanismos de redistribucion de la riqueza, entre
estos ultimos todos los relacionados con la seguridad
social.

El que la politica tributaria haya tendido a debilitar los
ingresos por la gran cantidad de exenciones, subsidios
y tasas reducidas al capital nacional y a la inversion
extranjera directa: zonas francas, exportacion e
importacion, turismo de gran escala, tasas reducidas
para las ganancias de capital y patrimonios, ha llevado
a que, en general, se termine financiando con deuda
el funcionamiento del Estado, a veces a través de los
mismos fondos de la CCSS, pues finalmente esos
capitales que se benefician para que dinamicen la
economia y generen empleos (que logran en cifras
muy por debajo de la expectativa y las necesidades
nacionales, por ejemplo solo entre un 2%-3% de
empleos se generan en la zonas francas a pesar de los
grandes beneficios que reciben) terminan reduciendo
su aportacion a la seguridad social.
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Grafico 7.32

Cantidad de exoneraciones fiscales aprobadas?¥, segun tipo de
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a/ La categoria “indefinido” incluye la cantidad de exoneraciones que no establecen claramente el
impuesto afectado.

b/ Considera las exoneraciones aprobadas en la administracién Alvarado Quesada hasta agosto del 2021.
Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con informacion de Achoy, 2021 y la base de datos de exoneraciones
fiscales del Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa y el PEN.

Programa Estado de la Nacién (2021) Estado de la Nacion. CONARE-PEN: San José, C.R.

Los momentos que marcan la situacion fiscal actual,
de crecimiento exponencial del déficit, son dos: el
Tratado de Libre Comercio con Estado Unidos y la
reforma fiscal de 2018.

En cuanto al TLC, se liber6 del pago de impuestos
a los actores del comercio internacional, que
fundamentalmente son los grandes importadores
y exportadores, bajo el supuesto de que su aporte
social es la generaciéon de empleos, a pesar de que el
peso relativo en el mercado laboral nunca ha sido tan
significativo. Estas medidas terminan funcionando
como una especie de subsidio, precisamente hacia los
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actores con mayor poder econémico del pais, lo que
parece ser contradictorio con los objetivos de caracter
solidario que deberfa justificarlos.

El ingreso que se dejo de percibir por los impuestos
aduaneros que se dejaron de cobrar por este TLC se
calculan en alrededor del 3% del PIB y no fueron
reemplazados por otras fuentes de ingreso, sumandose
asf al déficit fiscal que, para 2018 se decide “resolver”
recargando la solucion en el estrangulamiento
presupuestario de las instituciones publicas y en mas
impuestos regresivos, cargados en una poblacion cada
vez mas empobrecida.

Esta respuesta gubernamental, apoyada por las fuerzas
empresariales que buscan continuar generando
ganancias con la minima o ninguna obligacion
tributaria, ademas de todas las instancias politicas e
ideolodgicas de promocion del pensamiento neoliberal,
se concentran en culpabilizar los derechos laborales
del sector publico como causa de un supuesto gasto
excesivo y apostar a las tendencias de reduccion
presupuestaria y aumento en los ingresos tributarios
enfocando la carga tributaria en la poblacion, a través
de una ley que irénica y contradictoriamente se llama
de “fortalecimiento de las finanzas publicas”.

Contrario a ello, el movimiento sindical -en forma
unitaria- realizé un analisis de las causas reales de
la crisis del déficit fiscal y las respectivas propuestas
alternativas para atacar estructuralmente la situacion.
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En el documento que se entregd al gobierno, al poder
legislativo y a la poblacion, se enumer6 de la siguiente
manera las causas del déficit fiscal, vinculadas
directamente con las politicas neoliberales previas:

1) Altos niveles de fraude fiscal (evasion y elusion) El
incumplimiento tributario o fraude fiscal, fue estimado
por el Ministerio de Hacienda en 8.22% del PIB.
Esta compuesto por 2.36 % del PIB en evasion del
Impuesto General sobre las Ventas (IGV) y 5.85 %
del PIB en evasion por Impuesto Sobre la Renta (ISR).
Una relacion de casi 2.5 veces entre lo que se incumple
en renta y lo que se incumple en ventas. En el IGV, para
2013 los contribuyentes incumplieron 33,10% sobre el
potencial recaudatorio, lo que representa un ,36% del
PIB. Esto es un aumento respecto al incumplimiento
de los 2 periodos anteriores y un retorno cercano al
nivel de incumplimiento del afio 2010. En el ISR, para
2013 las personas fisicas incumplieron 57,26% sobre el
potencial recaudatorio, lo que representa un 1,63% del
PIB. Este incumplimiento se puede descomponer en
17,45% deincumplimiento en asalariados y pensionados,
asi como en total un 91,30% de incumplimiento en
personas fisicas con actividad lucrativa. En el ISR, para
2013 las personas juridicas incumplen 70,00% sobre el
potencial recaudatorio, lo que representa un 4,23% del
PIB, monto que ha aumentado en comparacion con el
incumplimiento de 67,00% y 4,06% del PIB del afio
2012y el monto del periodo del 2010, periodo de inicio
de una leve tendencia a la baja hasta el 2012.

2) Sistema tributario regresivo y baja carga impositiva.
Costa Rica tiene una carga tributaria baja si se le
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compara con los paises de la OCDE. La carga tributaria
costarricense, incluyendo los aportes a la seguridad
social, asciende aproximadamente al 22% del PIB.
Mientras tanto, la carga tributaria promedio de los
paises miembros de la OCDE es de mas de un 34,4%
del PIB. De acuerdo con la base de datos de la OCDE,
Costa Rica tiene de los menores porcentajes del PIB
en carga tributaria. Mientras Dinamarca tiene una
carga tributaria del 50,9% del PIB, Francia un 45,2%
y Bélgica un 44,7%, Costa Rica tiene un 22%. Pero no
es s6lo que cobramos pocos impuestos con respecto
a los “paises desarrollados”, es que ademads se los
cobramos a los que menos tienen (sistema tributario
regresivo): mientras que en Costa Rica se recauda
aproximadamente un 4% del PIB en tributos directos
(impuestos a los ingresos y las ganancias), los paises de
la OCDE, en promedio, recaudan mds de un 11% del
PIB en este tipo de impuestos progresivos. Es decir, las
grandes riquezas en nuestro pais no contribuyen todo
lo que podrian contribuir.

3) Economia poco dinamica. El crecimiento de nuestro
PIB durante los ultimos afios se ha desacelerado.
Aunque el PIB no permite distinguir matices sobre
la distribucién de la riqueza, si evidencia que nuestra
sociedad no esta produciendo mds riqueza. Asi, en el
periodo 2001-2007, el PIB crecio, en términos reales, a
un promedio del 5,3% anual, mientras que en el periodo
2008-2016, el PIB real crecid, en promedio, solo un
3,4% por afio. A su vez, las condiciones de nuestro
mercado laboral son preocupantes. De acuerdo con
el INEC, la tasa de desempleo abierto nacional sigue
en aumento y ya alcanzo el 10.3% y el empleo general
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presenta altos niveles de informalidad y subempleo. Este
menor dinamismo de nuestra economia genera menor
recaudacion tributara: si hay menos produccién de
riqueza, hay menos ingresos que captar con impuestos.
Por lo que, resulta clave apoyar y consolidar al sector
productivo nacional y generar empleo de calidad. Otro
problema de la economia nacional corresponde a la
creciente desigualdad de las dltimas décadas, que nos
eleva al top 10 de los paises mas desiguales del planeta,
segun el indice “Taking on Inequality” elaborado por
el Banco Mundial. El Coeficiente de Gini para el caso
costarricense es de 0.49 (antes del cambio del modelo
de desarrollo el indice era de 0.40), igualando el nivel
de los dos paises mas pobres de América Latina (Haitf,
Honduras) y al nivel de Sudafrica y Ruanda en Africa.
El Semanario Universidad indica como la odiosa
desigualdad nos atrasé 40 afos. La baja redistribucién
de la riqueza es un problema nacional, en 2016 el 20%
de los hogares con mas ingresos posefan el 51% de los
ingresos del pafs. El ingreso promedio del 20% mas
rico era de 2.6 millones de colones, mientras que el
20% mas pobre recibe 200 mil colones mensuales.

Asi es como en 2018, a pesar de las razones
técnicamente aportadas en contra de la reforma
fiscal neoliberal propuesta por el gobierno, el enorme
rechazo social, las movilizaciones sociales y una
huelga nacional del sector publico (con mayor peso
magisterial) sin precedentes, se aprueba una reforma
fiscal en extremo regresiva, que ademas incluye fuertes
medidas que ponen en riesgo a la seguridad social,
en al menos dos vias: 1) deterioro de la inversion
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presupuestaria de la red de instituciones publicas para
cumplir sus metas de redistribucion de la riqueza y 2)
deterioro de los ingresos fiscales por desaceleracion
de la economia y desestimular el mercado nacional.

En el proceso de debate que acompafié el rechazo
popular a esta nueva legislacion, se denuncié como
uno de sus mayores peligros, la llamada Regla Fiscal
que mandata que ante determinados rubros de
endeudamiento publico y de déficit real, se debe limitar
el presupuesto y la inversion estatal. Esta medida es
altamente prociclica, es decir, que ante una situacion
de crisis viene a ser un factor mas de profundizacion
del deterioro y el estancamiento de la economia.

Asi que, aunque la CCSS fue directamente excluida
de la aplicacion de la Regla Fiscal, el impacto de
esta medida sobre salarios (congelamiento), la falta
de inversion en obras (mayor desempleo), golpea
fuertemente los ingresos de la CCSS que dependen
principalmente de los aportes obrero-patronales.

REFORMAS RECIENTES EN EL
MARCO DE LA CRISIS

Escudandose en la busqueda de medidas de
contencion de la crisis profundizada por la pandemia,
para 2020 se aprobaron leyes que reglamentaban
medidas contenidas en la Constitucién Politica, como
la suspension temporal de contrato y la reduccion de la
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jornadalaboral, bajo el criterio deimpedir mas despidos
masivos y cierre de empresas, esto bajo requisitos que
debfan ser confirmados por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, que realmente no cumplié con esa
funcién de fiscalizacion y seguimiento.

La suspension temporal de contratos dejo sin empleo
y sin su liquidacién -o compensacion de ley- a miles de
personas trabajadoras, golpeando el mercado interno
¥, por supuesto, los ingresos de la seguridad social, sin
que tampoco hubiese podido garantizar los empleos e
impedir su pérdida postetior.

En cuanto a la reduccién de jornada laboral, cuando se
aplico tal y como indicaba la ley significé un enorme
deterioro de la capacidad de consumo de muchas
familias y una fuerte pérdida del dinamismo de la
economia, pero ademas hubo muchas situaciones
en las que su aplicacién fue fraudulenta, obligando
a las personas trabajadoras (por presion del creciente
desempleo) aceptar la mitad del salario por la misma
jornada de trabajo, es decir, una reduccion practica del
salario minimo.

Ante estas y otras situaciones propiciadas por la crisis,
se vuelve a colocar sobre la mesa el debate sobre la
posibilidad de bajar la Base Minima Contributiva de
la CCSS, para evitar el crecimiento de la informalidad,
en un analisis simplista que coloca ideolégicamente en
la seguridad social la causa de la precarizacion laboral.

Cabe sefialar que las variaciones en la definiciéon de

43



la Base Minima Contributiva (que le permite a las
personas trabajadoras independientes y voluntarias
contribuir en funcién de sus ingresos, tomando como
parametro el salario minimo minimorum exigido
por ley) pueden en algunos momentos desestimular
el proceso de formalizacién de su condicion, en los
casos cuando esa base sube a un monto superior a la
realidad de sus ingresos, principalmente en razén de
no poder laborar jornadas completas. Pero también
la falta de controles cruzados con Hacienda ha
posibilitado que una importante cantidad del sector de
profesionales liberales eludan el pago de la seguridad
social de forma proporcional a las ganancias de su
actividad, al reportar montos menores a los reales.

Este mismo comportamiento ha sucedido con los
acuerdos coyunturales que mencionamos antes, que
en funcion de paliar la crisis y pretender un proceso
de contencion del creciente desempleo o en este
caso informalidad laboral, han servido para que
otros actores de la economia sin justificacion real, se
terminen acogiendo a estos beneficios de emergencia,
generando unmayordesfinanciamiento dela seguridad.
A este respecto, por ejemplo, la FECTSALUD sefiala
que por el IVM se ha visto afectado con la reduccion
de la Base Minima Contributiva con algo mas de 3.595
millones de colones entre 2005 y 2020.

Ubicar el debate de la informalidad laboral en la
reduccion o aumento de la base minima contributiva
sigue colocando la responsabilidad de la situacion en
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la persona trabajadora, y la unica respuesta neoliberal
posible es descargarla en el fondo colectivo, lo que
termina afectando a la totalidad de la poblacion, pues
no ofrece una alternativa solidaria a la condicién de
estar en un mercado laboral precarizado, mediante
la que se pudiera recibir un subsidio estatal para
compensar la parte patronal inexistente o definir
la base con criterio escalonado para las jornadas
parciales.

COMENTARIOS FINALES

Comprender el proceso de reformas en el contexto
del paradigma ideolégico en el que se suscriben, es
fundamental para dimensionar el impacto de éstas
en el modelo de seguridad social, particularmente el
IVM de la CCSS.

LLa contradiccion entre los valores y objetivos en que
se fundamenta la CCSS y el modelo de desarrollo,
debe asumirse con total transparencia y profundidad.
La situacion de la seguridad social es un asunto de
proyecto pais.

El debate nacional no deberfa limitarse a los elementos
paramétricos que definen el acceso al derecho a la
jubilacion, sino que deberfa ampliarse y profundizarse
en la necesaria actualizaciéon de las condiciones
historicas del pais, asi como un debate de la seguridad
social como un todo, incluyendo los factores propios
del mundo del trabajo y la necesidad de apostar a
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un modelo que proteja y potencie la solidaridad y la
universalidad de la proteccion de forma integral, no
como un sistema aislado en si mismo, de manera que
se asuma la calidad de vida vinculada a las regulaciones
del mercado laboral.

Ademas, parece realmente urgente incorporar en la
ecuacion del financiamiento, de la sostenibilidad, de
la estabilidad y de los rendimientos del IVM, como
factor fundamental los recursos de fuentes distintas a
las vinculadas al esquema salarial o la relacién obrero-
patronal.

Debe ampliarse el debate nacional sobre los valores
que animan el fortalecimiento de la seguridad social,
incorporando la riqueza de donde se esté acumulando
y generando desigualdad, de manera que se retome
el sentido fundamental de la seguridad social como
forma de redistribucion de la riqueza, de generacién
de justicia social y de bienestar.
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INTRODUCCION

El movimiento sindical costarricense ha sido un actor
fundamental en la defensa del sistema de seguridad
social de nuestro pafs, frente al embate de las politicas
neoliberales y sus propuestas de contra-reforma
social.

Ante la férrea resistencia sindical y de otros
movimientos ~ populares contra las  politicas
neoliberales promovidas durante las ultimas décadas
del siglo pasado, la estrategia neoliberal se ha centrado
en crear situaciones de crisis y shock econémico para
justificar las modificaciones legales que finalmente
logren golpear las instituciones fundamentales en la
historia del pafs.

Este nuevo escenario de lucha ha hecho cada vez
mas complejo e integral el posicionamiento del
movimiento sindical, pues no solo se ha podido
conformar con asumir una posiciéon de conservacion
de un estado de cosas anterior -producto de triunfos
sociales de antafio- sino que ha tenido que construir
una posicion mucho mas propositiva y critica, ante
unas nuevas condiciones estructurales, que lanzan
nuevos retos ante el grado de polarizaciéon econémica
y desigualdad social que se han generado.

Particularmente, sobre la seguridad social, las
acciones de denuncia, movilizacién, resistencia y
propuesta sindicales, para defender el sentido original
solidario del sistema de seguridad social, han sido
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fundamentales para impedir la destrucciéon de sus
instituciones publicas y la consolidacién del proyecto
privatizador y desmantelador del Estado Social de
Derecho, asi como la imposicion de la perspectiva
individualista en la satisfaccion de las necesidades de
proteccion y prevision social.

En vista del impacto que han tenido las politicas
econémicas y fiscales de las dltimas dos décadas
-generadoras del actual estado de crisis- el movimiento
sindical ha asumido de forma responsable la
necesidad de pensar profundamente la realidad
y hacer las propuestas necesarias para resguardar
los principios que enarbola, liderando los debates
nacionales y buscando en aliados estratégicos — tanto
a las universidades publicas e intelectuales ubicados
a la izquierda del espectro politico, como a actores
populares de muy diversa naturaleza- la construccion
de propuestas que cierren el paso de quienes quieren
posicionar su discurso y medidas neoliberales como
la salida tnica a las situaciones mas apremiantes para
nuestra sociedad.

Asi pues, a lo largo de las ultimas décadas, se
han elaborado de forma constante propuestas
que cortan el paso a las férmulas que buscan
desmantelar el Estado Social de Derecho, y ademas
brindan alternativas técnicamente fundamentadas
y politicamente justificadas para demostrar que la
solidaridad y la justicia social siguen siendo posibles.
Tal y como senala Luis Paulino Vargas (2017) el
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debate sobre el sistema de pensiones es finalmente
una discusion sobre el modelo de desarrollo del pafs,
“Eludir esa discusién, equivale a eludir la basqueda de
soluciones de fondo y perdurables. Es indispensable
contar con una economia de alta productividad que
garantice empleos de elevada calidad, que propicie la
plena incorporacion de las mujeres y de las personas
jovenes en los mercados laborales remunerados y el
incremento general de las tasas de ocupacion de la
poblacién en edad de trabajar”.

Entre estas propuestas sindicales, han sido
particularmente importantes las elaboradas para
defender los principios fundantes de la Caja
Costarricense del Seguro Social, que ha sido
especialmente afectada por la modificacion de los
cambios recientes en la matriz productiva del pafs, asi
como por el deterioro de las condiciones laborales
-en las que se apoya fundamentalmente el sistema de
financiamiento de la seguridad social- asi como las
modificaciones demograficas que alteran las variables
del sistema de pensiones.

Si bien la seguridad social es un sistema amplio y
complejo, que va desde los derechos laborales, las
politicas econdémicas y sociales, todas las instituciones
publicas relacionadas con el bienestar y las condiciones
de vida digna y las leyes que les dan sustento, la CCSS
es el subsistema principal de la seguridad social, y el
pilar del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte IVM
es la columna vertebral del sistema solidario publico
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de pensiones de la CCSS, cuyos enormes fondos son
terriblemente apetecidos por los mercado de seguros
privados, de manera que el movimiento sindical ha
tenido que priorizar -en diferentes momentos 2005,
2011, 2017, 2021- sus acciones de incidencia en la
defensa del éste.

Una herramienta necesaria para poder llevar las
propuestas sindicales sobre el sistema de pensiones
al debate publico, con la mayor capacidad de dialogo
e interlocucién con los distintos actores sociales del
pais, es poder sistematizar estas propuestas y ofrecerlas
en un lenguaje llano y sencillo, sin perder con ello la
precision y profundidad técnica que les da sustento.
Esto es, actuar guiandose por el principio democratico
y constitucional de la necesaria participacion popular,
en vista de que la inmensa mayoria de la poblacion
serfa afectada por la modificacién de sus principios
rectores o por la asfixia econémica a la que se intenta
llevar a la CCSS y al IVM.

Para esos efectos se ofrece el siguiente ejercicio de
sistematizaciéon de las propuestas que -desde una
optica de solidaridad yjusticia social- se han construido
para el fortalecimiento, mejora, y correccion
de las condiciones de servicio, financiamiento,
sostenibilidad y cobertura del IVM, en funcién de
los retos que la situacion de crisis y las propuestas
de reformas neoliberales que se estan promoviendo
desde el gobierno, las camaras empresariales y sus
representantes ante la Junta Directiva de la CCSS.
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PROPUESTAS IMPULSADAS DESDE
EL MOVIMIENTO SINDICAL

Se recuperan propuestas realizadas por organizaciones,
colectivos, y dirigentes sindicales, en contextos de
consultas publicas, de evaluacion e informes de la
situacion, asi como durante el debate de los distintos
intentos de reformas del IVM que, como caracteristica
comun, no han considerado mas opciones que el
recargo de los costos en la persona cotizante y la
limitaciéon de los servicios o derechos de la clase
trabajadora, sin resolver sus problemas estructurales.
Por el contrario, las propuestas sindicales en su
conjunto han tratado de ver y aportar con perspectiva
integral hacia el fortalecimiento del sistema, tomando
en consideracion los ejes que aqui se presentan.

Es fundamental que el movimiento sindical movilice
sus recursos para poder colocar estas propuestas
alternativas en la escena publica, para convocar
un gran didlogo nacional, para su debido debate
informado, para consensuar una propuesta que
responda realmente a las aspiraciones de la poblacion,
a las condiciones historicas reales de produccion de
la riqueza, asi como a las posibilidades de impulsar el
justo reparto de la riqueza social que se expresa en la
forma solidaria que sustenta la seguridad social.

La primera tarea para impulsar una reforma del
IVM que realmente promueva su fortalecimiento,
es impedir que se siga imponiendo la perspectiva de
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los sectores econdémicamente poderosos, segun la
cual no hay forma de continuar por la senda de los
principios fundantes de la CCSS, y desnudar el sentido
ideolégico que acompana el discurso supuestamente
“técnico” de las reformas promovidas desde el
Gobierno, inconsultas y profundamente autoritarias,
que incentivan la crisis de la seguridad social en lugar
de solucionar sus problemas, y ponen en peligro real
al sistema de pensiones.

La apuesta debe ser por la masiva divulgacion y
visibilizaciéon de las alternativas, por el debate y
participaciéon populares, integrando a los distintos
sectores de la clase trabajadora como actores centrales
en estas decisiones y no “una invitada menor”. Esta
ampliacion de las Mesas de Didlogo formal y la
correspondencia institucional hacia todos los espacios
publicos y formas de participacion, debe orientar la
estrategia de la incidencia de las propuestas sindicales
que, sin miramientos ni vanos protagonismos, se
promuevan para construir y fortalecer la seguridad
social del presente y del futuro: hombres y mujeres,
jovenes y mayores, del sector publico y del sector
privado, formales e informales, con patrono o
independientes, con seguridad social plena o personas
excluidas, desempleadas y precarizadas.
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PARTICIPACION DEMOCRATICA Y
RESTABLECIMIENTO DEL PACTO
SOCIAL FUNDANTE DEL IVM

Basados en el nuevo articulo 9 de nuestra Constitucion
Politica que indica: “El Gobierno de la Republica es
popular, representativo, participativo, alternativo
y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes
distintos e independientes entre si (...)”, como
insistentemente seflalara el Dr. Mario Devandas
Brenes (ex directivo de la CCSS y representante del
sector sindical), debe siempre plantearse el dialogo
participativo para resolver los grandes temas de
politica econémica y social, un proceso de didlogo
que no puede ser soslayado bajo ningun criterio
tecnocratico que evada la responsabilidad ética y el
debate respecto del modelo politico que de fondo se
plantea.

En este tema también ha sido tajante la Dra. Juliana
Martinez Franzoni Dra. Juliana Martinez Franzoni
(consultora y académica Humboldt de la Universidad
de Costa Rica), pues no se esta ante una discusion de
“carpinteria financiera”, sino ante la revision a fondo,
para su actualizacién y para retomar el principio de
universalidad de la CCSS, que se puede haber perdido
entre los cambios ocurridos en la matriz productiva
nacional, a raiz de las apuestas del modelo de la
globalizaciéon neoliberal que favorece el acelerado
deterioro de la soberanfa productiva y del mercado
interno.
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De manera que, la propuesta inicial del movimiento
sindical y de la que se derivan las demas, es:

1. El establecimiento del necesario didlogo, amplio,
participativo y vinculante, con representaciones
proporcionales a quienes son las y los duefios de
nuestra institucion insignia

SOBRE EL MODELO GENERAL Y LA
PERSPECTIVA ESTRATEGICA

Desde la Mesa de Dialogo establecida en 2017, en
un proceso amplio y representativo de participacion,
se establecieron una serie de recomendaciones que
atienden la preocupacion por entender las reformas
como parte de un modelo que hay que definir en
sus aspectos mas fundamentales, para garantizar
que las reformas sean coherentes y no modifiquen
la naturaleza del régimen de pensiones IVM ni sus
principios rectores en lo sustantivo, es decir, en lo que
hay consenso.

En este sentido, parece pertinente recordar los
elementos que se concluyeron como recomendaciones
a considerar, y que, a la vuelta de pocos afios, y con
las crisis econdémicas comprendidas en este periodo
(fiscal, de desempleo, pandémico) parecen quedarse
en el olvido:

2. Se define el IVM como un sistema publico de
reparto, con capitalizacién parcial, que se rige por los
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principios de universalidad, solidaridad obligatoriedad,
unidad, igualdad, equidad y subsidiaridad.

3. Como parametro de sostenibilidad se procurara que
el coeficiente de reserva no sea inferior a 2.5 veces el
pago anual de los beneficios y en el caso que resulte
inferior se convocara al Didlogo Nacional para realizar
los ajustes necesatios.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
DEL REGIMEN DE IVM

La propuesta planteada por consenso del movimiento
sindical y social agrupado en torno al Foro Mario
Devandas Brenes, titulado “El IVM pilar de nuestro
sistema de proteccion social: la progresividad debe ser
el Eje” indica con claridad que “el IVM requiere recibir
recursos financieros frescos que le den sostenibilidad
econémica, es falso que no existen posibilidades
nacionales de conseguir dichos recursos; no es cierto
que las Gnicas opciones para financiar el IVM tengan
que provenir de aumentar las cuotas, incrementar la
edad de retiro y bajar los beneficios de la pension
de las personas”, con lo que se abre la puerta a las
distintas propuestas que en cuanto a la generacion de
recursos se han planteado en diversas propuestas del
movimiento sindical.

Destaca aqui un debate que ha sido planteado con
vehemencia por integrantes de una Academia
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comprometida con las causas sociales, estudiosos de la
realidad econémica del pais, de la necesidad de realizar
una sana separacion de la dependencia exclusiva de la
financiacién del IVM de la relacién obrero-patronal
(via planilla salarial), que deja en total desamparo a un
porcentaje creciente de la clase trabajadora que labora
de forma tercerizada, por cuenta propia, en formas
llamadas colaborativas o de capitalismo de plataforma,
servicios informacionales, asi como bajo las formas
mas comunes de precarizacion e informalidad.

De las propuestas que se pueden recoger sobre nuevas
fuentes de financiamiento del IVM, se encuentran las
siguientes:

4. Que por Ley se destine un 3% del 13% que se recauda
por concepto de IVA, para fortalecer financieramente
el IVM.

5. Que la cuota patronal del 0.50% que se destina al
Banco Popular, se redistribuya un 0.25% para fortalecer
financieramente al IVM, el otro 0.25% mantenga el
destino hacia el Banco Popular.

6. Que se evalie redireccionar un porcentaje (por
definir) de los recursos de las cuotas obreras, patronales
y del Estado que se destinan a FODESAF a fin de
fortalecer financieramente el IVM.

7. Establecer por medio de Ley un porcentaje entre un
1% y 3% del total del impuesto unico alos combustibles,
el cudl es de un 33.6%, para el fortalecimiento financiero
del IVM.
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8. Establecerle a la cartera de crédito de consumo del
conjunto de entidades no supervisadas por la SUGEF
(comercio a crédito) una tasa impositiva mensual de un
3%, tomando como parametro los rendimientos que
se generan mensualmente, con base a la tasa efectiva
(también llamada tasa de usura), para el fortalecimiento
financiero del IVM.

9. Establecer un impuesto especifico de un 1% a un 2%
a las utilidades de las grandes empresas concesionarias
de obra publica para el fortalecimiento del IVM.

10. Establecer un impuesto a las grandes fortunas,
desagregado de la siguiente forma:

a) Impuesto adicional del 3% sobre utilidades
a: Grandes contribuyentes nacionales (personas
juridicas) y grandes empresas territoriales.

b) Impuesto adicional del 3% sobre utilidades al
1% a personas fisicas con mayores ingresos por sus
actividades lucrativa. (no asalariados)

¢) Impuesto de un 1% al patrimonio sobre empresas
del sistema financiero nacional

En esta misma orientacion, el economista Luis
Paulino Vargas plante6 algunas otras propuestas,
ademais de evidentes coincidencias con las anteriores,
para fortalecer el financiamiento del IVM:

11. Incremento en dos puntos porcentuales en el IVA
sobre todas aquellas formas de consumo que generan
comprobadas consecuencias negativas para la salud,
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entre los cuales: comida chatarra; bebidas carbonatadas;
bebidas alcohdlicas; cigarrillo, etc.

12. Incremento al 20% del impuesto sobre ganancias
de capital, una cuarta parte de lo cual (o un porcentaje
apropiado seguin se determine) financiard este aporte
estatal a la Caja.

13. Un recargo al impuesto sobre ganancias de las
empresas privadas dedicadas al negocio de la salud
(podria incrementarse al 35%, donde los cinco puntos
porcentuales adicionales financiarfan el aporte estatal).

14. Es indispensable que se dé cumplimiento a lo
establecido en el articulo 78 de la Ley de Proteccion
al Trabajo, el cual estatuye que las empresas publicas
deben aportar un determinado porcentaje de sus
ganancias o excedentes anuales a la Caja, en vista que
las empresas publicas, que son de propiedad colectiva,
estan obligadas a distribuir sus ganancias o excedentes
de una forma tal que contribuyan a la justicia social y
la inclusion.

INVERSION PARA ELEVAR EL
RENDIMIENTO DE LOS FONDOS
IVM

El debate sobre los bajos rendimientos que se obtienen
actualmente en el IVM, por haberse establecido una
especie de funcién tacita de financiamiento del Estado
o de utilizacién como inyecciéon de fondos a la Caja
Unica del mismo, es un tema de mucho cuidado, pues
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también se ha querido jugar ala ruleta de los mercados
de wvalores especulativos, sumamente riesgosos e
inadecuados para ser considerados como fuente de
crecimiento seguro para los objetivos solidarios que
persigue el IVM.

Este punto se ubica en las habilidades de gestion de la
CCSS que deben ser fortalecidas, sin perder de vista
el bajo riesgo en el que se puede incurrir para dar
estabilidad a fondos de la seguridad social, y no hacer
peligrar el futuro del régimen completo.

Por esto, tratando de no separar los medios con los
que se busca fortalecer de los fines que se buscan
proteger y promovet, las propuestas que en este rubro
se presentan corresponden a criterios “‘ganar-ganar’,
dado que se propone aumentar los rendimientos del
IVM y a la vez convertir dichos fondos en impulsores
de la reactivacion econdmica nacional, o en las
inversiones que sin caer en la usura que es comun le
permitan al Estado realizar las inversiones necesarias
para cumplir con otros objetivos sociales:

15. Invertir en activos alternativos de obra publica a
nivel nacional, con el propdsito de obtener mayor
rendimiento financiero que otorgue sostenibilidad
financiera al IVM y que ademas permita que las
ganancias econémicas por realizaciéon de obra publica
en concesion no vayan de forma exclusiva al gran
capital privado nacional o internacional.
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PROPUESTA DE MONETARIZACION
DE LA DEUDA DEL ESTADO CON
LA CCSS

Garantizar que el Estado pague la deuda con la CCSS
y lo correspondiente al IVM, ha sido una de las
grandes dificultades que ha tenido que enfrentarse en
el proceso de construccion de consensos, pues si bien
no cabe duda sobre la obligacién y necesidad urgente
de honrar dicha deuda, los montos adeudados y la
dinamica deficitaria en la que, por razones de politica
fiscal, han caido las finanzas estatales, hacer ver dificil
su concrecion, entre los extremos del conflicto que
van desde los plazos urgentes con los que la CCSS
requiere los fondos y las permanentes tacticas
dilatorias que utiliza el Estado para no cumplir, y
que forma complaciente -o complice- permite la
administracion de la CCSS.

Se han ido sumando sentencias y 6rdenes judiciales
de distinta jerarquia que sefialan la obligaciéon de
pagar cuanto antes la deuda acumulada por el Estado
hacia la CCSS, asi como preocupaciones para darle
continuidad a la solucién y pueda seguirse cancelando
en forma oportuna.

Una de las propuestas que tiende a centrarse en la
solucion realista de este dilema, es a través de un
proceso de monetarizacion de la deuda, que permita
su pago (aunque sea de forma parcial o escalonada
en el tiempo) y permita a la institucién tener recursos
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para invertir y cumplir sus funciones de forma estable,
sin tener que recurrir a el gasto de sus fondos de
reserva, que es lo que se quiere evitar para no llegar a
los llamados puntos criticos del régimen de pensiones.

Esta propuesta ha sido planteada a partir de una idea
propuesta por el Dr. Mario Devandas, concretadas
por el Equipo de Economistas del Partido Frente
Amplio, que consiste en:

16. Aplicar un mecanismo financiero por el cual el
Estado emite bonos con los que paga la deuda que
tiene con la CCSS, éstos a su vez son comprados por el
Banco Central transfiriendo la suma correspondiente a
las arcas de la CCSS.

Este mecanismo, segun se explica en la publicacion
de la propuesta, “ofrece un proceso de negociacion
entre el Estado y esta institucién de manera que se
pueda elaborar un calendario de emisiéon de deuda
por parte del Gobierno, y de compra de titulos por
el Banco Central, que permita una sana coordinacion
de la politica fiscal y monetaria, en funciéon de las
necesidades del sistema de salud del pais” (ver https://
www.frenteamplio.org/propuesta-de-la-comision-
de-economistas-del-frente-amplio-para-resolver-la-
crisis-financiera-de-la-ccss/)

Las ventajas practicas que expone esta propuesta son:
1- no hace falta modificaciones en el ordenamiento
legal existente; 2- la emision de los bonos consiste
en sustituir deudas ya identificadas y conciliadas
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del Gobierno con la CCSS, por deuda bonificada;
3- la aceptaciéon del mecanismo abrirfa una nueva
opcién de negociaciéon (en términos de monto y
plazo) en la Comision de Trabajo Conjunta entre la
CCSS y el Gobierno, que contaria con el apoyo de
sectores importantes de algunos partidos politicos,
de los sindicatos, del sector del pequefio y mediano
empresariado y de los sectores populares; 4- La
propuesta tiene la ventaja de que abre la oportunidad
de atender parcialmente las necesidades de la CCSS,
segun la condicién financiera de sus regimenes de
seguro (IVM y de Salud), conforme se negocie la
entrega de los titulos y su canje por efectivo.

AMPLIACION DE LA COBERTURA
Y ASPIRACION A REAL
UNIVERSALIZACION

Uno de los debates postergados, pero a su vez cada vez
mas urgente de dar, es el relacionado a la readecuacion
del sistema de aseguramiento de la CCSS a las nuevas
condiciones laborales, a saber, composicion del
mercado laboral, cambios en la matriz productiva del
pais y, en general, las nuevas formas de explotacion
laboral asociadas al desarrollo tecnolégico de dltima
generacion y las tendencias desreguladoras del trabajo
en la actual fase del capitalismo, neoliberal y global.

Estas caracteristicas histéricas han generado un

67



creciente sector de la poblacion sin posibilidades de
acceder a la cobertura y protecciéon que brinda la
seguridad social, definida con parametros laborales
que se incumplen en mayor medida cada vez, y
que particularmente han aumentado de forma
exponencial a partir de la crisis derivada de los cambios
en la legislacion fiscal de 2018-2019, asi como los
provocados de forma dramatica por la crisis mundial
de la pandemia que inici6 en 2020 y que parece que
se extendera por mucho mas tiempo que el requerido
para el exclusivo control sanitario de la misma,
debido a que se empieza a combinar con los factores
de dependencia de los mercados internacionales,
las marcadas tendencias a la deslocalizacion
de la produccién y el desmantelamiento de la
infraestructura de puertos, dando lugar a la llamada
“crisis de contenedores” que se vislumbra tendra
también efectos globales profundos.

En este sentido, existe una necesidad urgente por
consensuar la manera de poder formalizar la mayor
parte posible de ese sector de la clase trabajadora,
excluida de la seguridad social, y crear las condiciones
para contener, integrar y proteger a las personas
integradas a nuevas formas de empleo y también a
nuevas condiciones de desempleo y subempleo,
de manera que por justicia social no se repliquen
las medidas pro-ciclicas que aplican los gobiernos
neoliberales y, por el contrario, ofrecer propuestas para
atender este nuevo estado de cosas es fundamental
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desde la perspectiva de la clase trabajadora.

Sin querer dar por acabado el tema, sino mas bien
apenas para iniciar la busqueda de soluciones, se
realizan la siguiente propuesta:

17. Que el sector de trabajadoras y trabajadores que
se encuentra en la informalidad, disfrute del mismo
sistema de escalonamiento que tienen los trabajadores
asalariados, asumiendo el Estado la necesidad de
subsidiar lo correspondiente al aporte patronal que
hoy lo paga la persona trabajadora independiente, lo
que permitira que el aporte de la persona trabajadora
disminuya y pueda formalizar su condicion laboral.

Y la Federacién Costarricense de Trabajadores de
la Salud propone de forma desagregada respecto al
sector de mayor exclusion, algunas de esas propuestas,
con las que existe consenso con otras organizaciones
sindicales, son:

18. Universalizar el Régimen No Contributivo de
Pensiones y mejorar el monto de pension que ofrece
actualmente.

19. Que el Estado aumente el financiamiento no
contributivo en el seguro de salud conforme lo
establecen las leyes 5349, 5905, 7374, 7983, entre otras.

20. Que el Estado aumente el aporte no contributivo
en IVM de los trabajadores independientes, asegurados
voluntarios y por convenio (Ley 7983).

En esta misma area de preocupaciones, el criterio
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técnico del INAMU agrega propuestas concretas
sobrelaincorporacion de las mujeres que son excluidas
de diversa forma por la precarizacion y desigualdad de
su trabajo, de la siguiente manera:

21. Eliminar los obstaculos para que las mujeres puedan
tener acceso a pensiones no contributivas (por ejemplo,
la prioridad para jefes de hogar, que frecuentemente
recae en varones).

22. Revisar la edad para acceder a la pensiéon no
contributiva de las mujeres tal manera que se equipare
o acerque afirmativamente con la edad minima de
pensién, en reconocimiento del valor real del aporte de
los trabajos de cuido no remunerados, calculados en un
25.3% del Producto Interno Bruto.

23. Trabajar un modelo que apoye la formalizacién de
las mujeres, apoyando el llamado “bono de género” que
implica un impacto de casi la mitad de reduccion de la
pobreza ante el empleo en condiciones de formalidad,
a las mujeres en subempleo o empleos informales.

24. Potenciar mayor diversidad de aseguramiento,
por ejemplo, para incorporar una mayor variabilidad
en el salario de referencia ante los trabajos de mayor
fluctuacion por temporada, asi como modalidades de
aseguramiento colectivo.
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RECHAZO A PROPUESTAS QUE
ADVERSAN O CONTRADICEN LOS
PRINCIPIOS SOLIDARIOS Y DE
JUSTICIA SOCIAL QUE NUTREN LA
SEGURIDAD SOCIAL

En virtud de la dltima reforma (2021) propuesta
por la Junta Directiva de la CCSS al respecto del
IVM, sometida a un mecanismo consulta publica via
recepcion de comentarios, sobre la Reforma de los
articulos 5, 23 y 24 asi como la Derogatoria de los
transitorios XII, XIII, XIX y XV del Reglamento
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, ha obligado
nuevamente a los sindicatos a posicionarse frente a
las tendencias que se esperaria tras multiples mesas de
didlogo, pues en lugar de solucionar estructuralmente
los problemas de sostenibilidad del régimen de
pensiones, presiona sobre el sector receptor de
derechos y se inclina por medidas pro-ciclicas que
parece que profundizarian la crisis social asociada a la
actual crisis econémica.

Ya lo sefalaba el Dr. Luis Paulino Vargas en su
publicacién “Hacia acciones perdurables en relacion
con el seguro de salud y el sistema de pensiones”,
desde 2017 al indicar “el incremento de las cuotas, la
posposicion de la edad de pensionarse y la reduccion
de las prestaciones por concepto de pension, tan solo
implicaria poner un elevado costo sobre la poblacion
trabajadora y sobre las finanzas publicas, sin que
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realmente se garantice la sostenibilidad del sistema,
puesto que los problemas estructurales subyacentes
eventualmente seguirfan un curso de agravamiento
que continuarfa debilitando las bases de sustentacion
del sistema. Por otra parte, ese tipo de soluciones
tendrian un elevado costo politico, que eventualmente
provocaria una grave deslegitimacion social del sistema
de pensiones de la Caja, y darfa alas a la demagogia
neoliberal que quiere convencer de la presunta
conveniencia de un régimen privado de capitalizacion
individual” (ver en http://sonarconlospiesenlatierra.
blogspot.com/2017/07/seguridad-social-hacia-
soluciones_21.html).

Esto lo mencionamos en virtud de factores que son
seflalados por todos las organizaciones sindicales que
se han pronunciado, a saber: 1) se tiende a generar
una politica regresiva que promueve la brecha
de desigualdad de género, 2) apuesta a la simple
reducciéon de derechos, sin atender por el fondo el
necesario fortalecimiento del financiamiento del
IVM, 3) hace recaer nuevamente en los ingresos de
la clase trabajadora la solucién temporal propuesta,
promoviendo una mayor desbandada a la informalidad
en el empleo y a la inseguridad de los fondos y las
personas ya pensionadas, 4) promueve, contrario -a
la buena teorfa de la generacion de empleo- a una
creciente exclusion o incorporaciéon mas lenta o mas
precarizada de los sectores jovenes a los sistemas de
seguridad social.
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Asi, el movimiento sindical y social agrupado en el
Foro Mario Devandas, puntualmente se pronuncia
asf:

I Sobre la Reforma al Articulo 5: 1) oposicion a la
eliminaciéon de la posibilidad de “pension por vejez
adelantada” para el caso de los hombres que si cumplen
con los requisitos de aporte de cuotas necesarias al
régimen a pesar de no tener la edad, 2) oposicion a los
nuevos y regresivos requisitos para obtener la pension
por vejez anticipada para mujeres.

En contraste, se proponen medidas compensatorias
por la desigualdad de género en el trabajo, el Foro
Mario Devandas en coherencia con el criterio
externado por el INAMU sobre la referida reforma,
planteando:

25. Mantener en 60 afios la edad maxima de pension
para las mujeres, en su defecto de insistir en un ajuste
adicional, se mantenga como lo propuso el INAMU en
62 afios, pero sin requisitos adicionales de cuotas, es
decir, 62 afios con 300 cuotas.

26. Hstablecer un reconocimiento bono por hijo o
hija nacida o en adopcién y por labores de cuido que
consiste en:

a. 6 meses de cotizacién a las mujeres por hijo
nacido o en adopcién y que no haya perdido la
patria potestad mientras este fuese menor de edad

b. 6 meses de cotizacion extra a las mujeres por hijo
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o hija con invalidez total nacido o en adopcién y
que no haya perdido la patria potestad mientras este
fuese menor de edad

c. reconocimiento de un mes por cada mes dejado
de laborar debido al cuido de adultos mayores hasta
un maximo de 12 meses

d. Los hombres solteros que tengan la patria potestad
de sus hijos nacidos o en adopciéon en forma
exclusiva podran acceder al bono determinado en
los puntos a y b.

e. Bl tiempo reconocido de los puntos anteriores no
puede sobrepasar los 3 afios (36 meses)

f. En caso de familias homoparentales sélo una
persona de la pareja tendra derecho a este bono

Todo lo anterior en el entendido de que “cada mes
reconocido su salario sera equivalente al promedio
simple de los ultimos 18 salarios reportados a la
CCSS”, asi mismo, el financiamiento de esos montos
correra por parte del Estado como accién afirmativa.

27. Realizar los cambios en la estructura del modelo de
aseguramiento, de manera que las cuotas aportadas por
las o los conyuges o compafieros, en caso de dedicarse
solo a trabajo en el hogar, cuido o maternidad, sean
acreditadas también a la pareja mujer encargada de
las tareas de cuido a fin de garantizarle derecho a una
pension, para tener derecho a este beneficio la mujer
debera estar en alguna de las modalidades de relacion
de pareja que determina nuestro ordenamiento juridico.

74



Por su parte, a este mismo punto de reforma propuesto,
la Federacion Costarricense de Trabajadores de la
Salud (FECTSALUD) se opone también al aumento
de las edades de retiro, y propone:

28. Realizar un ajuste de las cuotas requeridas y permitir
a los varones retirarse a partir de los 60 afios de edad
con 480 cotizaciones mensuales. Manteniendo el
criterio de gradualidad y proporcionalidad, de manera
que a los 65 aflos o mas edad se tendrd derecho al retiro
con una pensién proporcional, si se tienen mas de 15
afios cotizados y menos de 25.

1I- Sobre la Reforma al Articulo 23, el Foro Mario
Devandas, propone que:

29. En lo que concierne a la actualizacién del calculo de
la pension por inflacion de los salarios se tome como
base para el cilculo de la actualizacién por inflacién de
los salarios el indice mensual de precios al consumidor,
emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos INEC.

Y mas puntualmente, la Federacion Costarricense de
Trabajadores de la Salud FECTSALUD propone:

30. Que se utilicen los ultimos 300 salarios cotizados,
actualizados con un indice construido a partir del 50%
de la tasa de variacién de los precios al consumidor
y el 50% de la tasa de variacién del salario promedio
cotizado a IVM. El indice lo construira el INEC, la
CCSS le dard los salarios promedio mensuales histéricos
cotizados y los nuevos salatios promedio mensuales
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cotizados a IVM.

As{ mismo, plantea una férmula distinta para el
calculo del monto de las pensiones, con la siguiente
propuesta:

31. El beneficio basico de pension serd Gnico e igual a
un 50% del SPR por los primeros 25 afios cotizados. El
beneficio adicional de pensién por cada cuota mensual
cotizada en exceso de 300 sera de un 0.0833% del SPR.
El monto de la pensién minima sera igual a 3.5 veces
el monto de la Canasta Basica Alimentaria Total que
calcula el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Garantizando que después de aplicar el tope maximo
de pensién, ninguna pension serd menor al 45% del
SPR; conforme a lo establecido en el Convenio 128
de la Organizacién Internacional del Trabajo. Para
quienes se retiren a los 65 afios o mas edad con menos
de 25 afios cotizados, pero mas de 15, la proporcion
de pension sera la misma que hoy esta vigente, con
garantia del monto de pension minima.

PALLABRAS FINALES... ;PARA
REINICIAR!

En virtud de todo lo compilado hasta ahora, en un
intento de sistematizar las propuestas construidas
o retomadas por el movimiento sindical, en su gran
variedad de expresiones, se quiere exponer al pafs una
base de alternativas para la mejora de la seguridad
social, que no se queden en los simples arreglos
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parciales de los criterios paramétricos (recargando
en los mismos sectores los nuevos retos laborales)
y por el contrario, que visibilicen las siempre validas
aspiraciones de calidad de vida en las condiciones
contemporaneas.

Para eso es preciso construir un alto consenso entre
toda la diversidad de organizaciones sindicales, y
exponerlo de forma comprensible a la poblacién,
para abrir el debate nacional, identificado las metas,
las condiciones y las potencialidades del régimen de
pensiones IVM de la CCSS.

Las propuestas aqui agrupadas tienen suficiente
fundamento para dar el debate técnico y politico para
la mejora sustantiva del financiamiento del IVM, asi
como defender los principios de solidaridad y justicia
social, en acuerdo con las grandes mayorias, la clase
trabajadora, generadora de la riqueza y verdadera
heredera de la seguridad social.

Para incidir realmente en el debate y procurar un
conjunto de reformas que orienten decididamente
al fortalecimiento del sistema de seguridad social,
la CCSS y el IVM en especial, manteniendo sus
objetivos éticos originales, se requiere desvincular
y redefinir su financiamiento, para que no se siga
apoyando de forma exclusiva con el contrato laboral
y el salario de las personas trabajadoras, que ante
las nuevas condiciones laborales le darfa un caracter
profundamente excluyente y carencial.
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Posicionar que la seguridad social es parte sustantiva
de cualquier modelo de desarrollo que respete los
DDHH, y que como tal debe invertir y garantizar la
participacién de todo el sistema integralmente, en la
responsabilidad de su financiamiento y sostenibilidad,
debe ser la orientacion principal de la estrategia a
segulit.

Limitar a la formula obrero-patronal la base de la
financiacién de la seguridad social y las pensiones,
reduce la logica redistributiva de la riqueza que debe
imperar, como principio de justicia social y aspiracion
a una sociedad con sus necesidades basicas satisfechas.
Por ello, debe ampliarse el sistema de financiamiento,
no solo exigir el cumplimiento del Estado de su parte
(que sistematicamente lo ha rehuido o incumplido)
sino incorporar otros actores y actividades que
generan y acumulan riqueza. Cambiar la perspectiva
de “gasto” o “carga” a inversion y calidad de vida,
permite realizar una discusiéon mas ajustada a las
verdaderas necesidades de la seguridad social de hoy
y mafiana.

Abandonar el escenario de debate al que los
neoliberales quieren arrinconar estas decisiones
nacionales, es el primer paso para poder construir un
proceso democratico y participativo de identificacion
de las nuevas estrategias que se requiere, para
conservar los principios de justicia social, solidaridad
y universalidad que identifican a la CCSS.
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Ademas, considerando los enormes cambios en las
condiciones del mundo del trabajo yla crisis econdémica
en la que estd sumido el pafs, se debe desechar la actual
vinculaciéon con el formato laboral clasico del siglo
XX, que simplemente no logra responder de forma
adecuada a las condiciones de siglo XXI, que apenas
empezamos a vislumbrar.

Se requerira de una fuerte vocacién de futuro
para poder crear proteccion social para las nuevas
generaciones de la clase trabajadora con la lectura
correcta de la realidad.
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