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Presentacion

Desde su fundacion en 2008, la CSA ha mantenido una postura firme por las
politicas y acciones afirmativas para la equidad y la ampliacion de derechos
que garanticen a las mujeres, la igualdad en el mundo del trabajo y la sociedad.

Todos los documentos congresales y resoluciones han emitido lineamientos
al respecto, lo que se expresa en el solido respaldo a las iniciativas del CMTA.
Desde entonces, se han tenido importantes progresos, se ha garantizado
la paridad de forma estatutaria en todas sus estructuras de direccion; se
promueve la participacion en los espacios y organismos de gobernabilidad
tripartitos y multisectoriales, regionales o globales para la inclusion de sus
derechos; en todos los documentos y acciones se promueve la participacion
igualitaria de las mujeres como condicion para hacer efectivos Los derechos
humanos y la democracia en el movimiento sindical y en toda la sociedad en
alianza con otros sectores sociales.

Hoy acudimos a un entorno social, politico y econOmico que tiende a la
regresividad en todos Los campos; ascenso de posturas neoconservadoras en
la sociedad y en Llos gobiernos, junto a un cambio vertiginoso en las relaciones
productivas con el auge de la economia en manos de corporaciones y cadenas
globales de produccién, que plantean nuevos retos en un escenario de cambio
tecnologico de la denominada revolucion 4.0 con impactos en el trabajo de
las mujeres.

Desde organismos multilaterales internacionales se plantean respuestas
como la Agenda 2030 “no dejar a nadie atras”, exigiendo el reconocimiento
a la diversidad y la inclusion con especial foco en las mujeres; la OIT coloca
el debate sobre el futuro del trabajo como reaccion del tripartismo al
cambio global, acompanado con la reciente adopcién del Convenio 190 y la
Recomendacidén 206 sobre la eliminacidn de la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, que apuntan a proteger Los avances en equidad e igualdad
de género alcanzados en etapas anteriores y garantizar un ambiente laboral
mas favorable para las trabajadoras.

La CSA, ha sostenido una postura clara y beligerante por la progresividad de
los derechos humanos con énfasis en los derechos de toda la pluralidad de
colectivos, pero con prioridad en los derechos de las mujeres como sujetos
fundamentales de la democracia y la justicia en el mundo.




La II Conferencia de Mujeres de la CSA: “Futuro del Trabajo con Igualdad y
Equidad, Mujer, Democracia y Sindicato”, consolida el compromiso de la CSA
por conquistar todos los derechos para las que representan y sostienen mas
de la mitad del mundo; para que la voz de las mujeres sea una en el analisis
de su realidad, el posicionamiento politico con sus visiones para la disputa y
la transformacion y definir lineas de accion que sean el derrotero de todas las
mujeres sindicalistas de las Américas y de la propia CSA que camina hacia su
IV Congreso.

Entregamos este documento de la II Conferencia de Mujeres, como insumo
para alimentar los debates. Lo presentamos a la consideracion de todas las
participantes, para seguir construyendo un mundo de mayor equidad, igualdad

y justicia.
Rafael Freire Amanda Villatoro Eulogia Familia
Secretario General CSA Secretaria de Politica Presidenta del CMTA- CSA

Sindical y Educacion CSA




INDICE

Introduccion 10
1. Contexto.La situacion de las mujeres de las Américas
en el actual escenario politico, econdmico y social. 17
1.1 El contexto global 19
1.2 Tendencias en las Américas 20
1.3 Participacion de las mujeres en lo social, politico, laboral 22
y en Los recursos economicos
1.4 Temas emergentes y nuevos desafios 28
2. Eje 1.Desarrollo Sustentable 33
2.1. Lasmujeres somos parte activa en lavisién deldesarrollo 35
sustentable
2.2. Elmovimientosindicalyel CMTA-CSAestamosensintonia 36
con otros movimientos y luchas
2.3. Una economia de la vida y los bienes comunes 37
2.4. Un nuevo contexto requiere un nuevo sindicalismo 38
2.5. La Autonomia de las Mujeres 38
2.6. Derecho a una vida libre de toda forma de violencia y
discriminacion 40
2.7. Erradicar el trabajo informal, precario y la esclavitud
moderna. 41
2.8. Transiciones justas 43
2.9. Soberania sobre el tiempo, un campo de disputa 44
2.10. Mujeres y migraciones 47
2.11. Reconocimiento del aporte de las mujeres y las 47

comunidades al desarrollo social y ambientalmente
sustentable




Eje 2. Empoderamiento y participacion: las mujeres
en la toma de decisiones estructurales de los
estados, sindicatos, organismos de dialogo social y

de representacion multisectorial. 51
Desarrollo basado en los derechos humanos. 53
Participacion de las mujeres. 53
Disminucién de brechas en el empleo. 55
Contra todo tipo de violencia. 55
4. Eje 3.El futuro del trabajo para las mujeres. 56
4.1. Larevolucion 4.0y el empleo de las mujeres 59
4.2. La automatizacion de tareas y el desajuste tecnologico 59
4.3. La‘economia de plataformas” 61
4.4. Latransformacién de los sistemas de formacion técnico- 63
profesional con perspectiva de género
4.5. Politicas integrales de proteccion e inclusién socialenel 66
marco de la Agenda 2030 para “Que nadie se quede atras”
Conclusiones 73
Lineas de accion 79




INTRODUCCION







a IT Conferencia de Mujeres de la CSA: “Futuro del Trabajo con Igualdad

y Equidad: Mujer, Democracia y Sindicato”, Panama, Septiembre 2019,

se realiza en un contexto global con un clima de incertidumbre y

nuevas luchas hegemodnicas marcadas por las disputas comerciales
y tecnoldgicas, especialmente entre Estados Unidos y China; por nuevos
proteccionismos y tensiones por la apropiacion de los recursos naturales,
entre otros fendmenos, que ponen en riesgo la democracia, aun fragil en
algunos de nuestros paises, y que impactan de forma negativa sobre el
empleo, incrementan la pobreza, la exclusidn, las desigualdades, la pérdida de
derechos laborales, cuyos efectos impactan en las mujeres de forma particular,
quienes siguen enfrentando practicas en Lo privado y Lo publico, expresadas
en politicas e institucionales patriarcales.

La violencia social y de género se desquita con fuerza sobre el cuerpo y la
vida de las mujeres, impactando en su autonomia fisica, econdmica y politica,
con expresiones en el mundo del trabajo y la sociedad, como la violenciay el
acoso laboral o el caso mas extremo, el aumento de los feminicidios.

Estarealidad globalse agudizaenlasAméricas coneldecrecimiento econdmico
y la volatilidad de los mercados financieros internacionales. En Lo politico,
la region enfrenta los impactos de la derecha y el capital transnacional con
golpes contra gobiernos democraticos y progresistas, en una clara tendencia
regresiva hacia gobiernos conservadores que impulsan politicas contrarias a
los derechos humanos, derechos laborales y de proteccidon social y exacerban
la discriminacion de género, eétnica y racial. Es notorio que, en la region de
las Américas, las desigualdades sociales y de género se agudizan en el actual
contexto y la violencia contra activistas sociales se incrementan.

Las luchas y conquistas de las mujeres por la equidad e igualdad de género,
son catalogadas por el neoconservadurismo politico, hoy vinculado a una
fuerte corriente moralizante y de corte fundamentalista, como nefastas
herramientas capaces de socavar familias ysociedades; bajo estos argumentos,
el poder politico formal y el movimiento de facto que lo acompanan, actuan
con un fuerte rechazo, llevado incluso a la violencia contra los movimientos




feministas y toda lucha emancipadora y de conquista de mayores derechos de
las mujeres, en especial, los que refieren a su autonomia para decidir sobre
Ssus vidas y sus cuerpos; pero también sobre su derechos al trabajo libre de
violencia, al acceso en igualdad de derechos, a igual salario por trabajo de
igual valor, entre otros derechos con el fin de limitar, como si se tratara de un
acto “disciplinador”, el poder de las mujeres y sus derechos.

En ese escenario, las brechas de participacion de las mujeres en todas las
esferas de la vida no ceden y tienden a incrementarse con impactos en
su autonomia. En el plano de la autonomia econdmica, segun datos de la
CEPAL a 2017, el 29,4% de las mujeres de la region no percibieron ingresos
propios de ningun tipo (a diferencia de los hombres cuyo promedio es 10,7 %),
registrandose una brecha por género del 18,7%. Segun datos de OIT, 2018,
persiste una baja participacion de las mujeres en el mercado de trabajo (en
particular en América Latina y Caribe) con un 51,5% en contraste con los
hombres que Lo hacen en un 77,1%, registrandose una brecha del 25,6%. En
el caso de América del Norte, la participacion masculina es del 67,9% vy la
femenina del 55,8%, con una brecha entre géneros del 12,1%; asimismo, el
48,3% de las mujeres de América Latina y Caribe y el 43,5% de las mujeres de
Ameérica del Norte se encuentran fuera de la fuerza de trabajo, mientras Los
hombres, el 23% en América Latina y Caribe y el 31,6% en América del Norte; el
desempleo también afecta mayoritariamente a las mujeres: en Ameérica Latina
y Caribe el 9,8% de las mujeres estan desempleadas, en comparacion con el
6,8% de los hombres; el 21,2% de los jovenes no estan empleados ni reciben
educacion o formacion, de ellos el 69,1% son mujeres. En cuanto a la brecha
salarial, el promedio en todo el mundo es 18,8%; en América Latina y Caribe,
es de un 20,6% y un 15,3% en Ameérica del Norte. Avanzar en la autonomia
economica de las mujeres, con Los actuales indicadores, pasa en primer Lugar
por el cierre de estas brechas de acceso al empleo y a condiciones de empleo
decente.

En cuanto a los tipos de trabajos, la tendencia es mayor insercion de mujeres
en trabajos precarios; datos de la CEPAL dan cuenta de una fuerte presencia de
mujeres trabajadoras en los sectores de baja productividad como la agricultura,
comercio y servicios donde, en 2014 se desempenaban el 79,1% de las mujeres
ocupadas de la region (en relacion con el 58,1% de los hombres). Los puestos
de trabajo en estos sectores se caracterizan por menores ingresos, menor nivel
educativo, inestabilidad, limitada cobertura de la seguridad social y ausencia
de contratos de trabajo.




Segun ha afirmado la CSI los cuidados no remunerados representan alrededor
del 9% del PIB mundial, y tres cuartas partes de dicho trabajo es realizado
por mujeres. En todo el mundo, el 21,7%, realizan un trabajo de cuidado no
remunerado a tiempo completo, en comparacién con 41 millones de hombres
(1,5%). La carga excesiva de trabajo no remunerado sobre las mujeres se
expresa ademas en el tiempo promedio que ellas dedican diariamente al
trabajo. En las Américas, las mujeres dedican 4,28 horas diarias al cuidado, y los
hombres 2,35 (OIT, 2019). Las encuestas de hogares de la region muestran que,
en promedio, el 43,4% de las mujeres de entre 20 y 59 anos identifican razones
familiares de cuidados, como motivo principal para no buscar activamente o
desempenar un trabajo remunerado.

Estos elementos de contexto, nos colocan frente a los grandes retos que las
mujeres sindicalistas de las Américas, el CMTA y la CSA debemos afrontar al
corto, mediano y largo plazo y son base de sustentacidén para abordar otros
debates en curso que hacen parte de esta II Conferencia. Por ello, hemos
formulado este documento base, organizado en los siguientes apartados:

Contexto: En él se aborda la situacion de las mujeres en el actual escenario
politico, econdmico y social, haciendo un breve recorrido por Lo global y cobmo
esa realidad impacta en las Américas con sus variaciones especificas, haciendo
enfasis en la participacion de las mujeres en lo social, politico, laboral y en
los recursos econdmicos, con un breve recorrido por otros temas emergentes
y nuevos desafios, como las nuevas tecnologias, la Revolucion 4.0, los efectos
del cambio tecnoldgico en las mujeres, los retos del cambio climatico en el
desarrollo y la vida de las mujeres.

El Eje 1. Aborda los temas del desarrollo sustentable: Resalta el
papel activo de las mujeres en la construccion de la vision del desarrollo
sustentable y la transformacion que se requiere, tomando como referente la
PLADA, resoluciones congresales y otros planteamientos de CSA o fuera de ella,
con los que coincidimos; pasamos por las alianzas que el movimiento sindical
y el CMTA-CSA estamos impulsando con otros movimientos y luchas en éste
campo del desarrollo; nos posicionamos sobre la idea de “una economia de
la vida y los bienes comunes” Afirmamos que, ante este nuevo contexto y
los retos de los nuevos temas, es urgente desarrollar una profundizacion de
la autoreforma sindical para lograr un sindicalismo capaz de responder a Los
nuevos desafios del mundo del trabajo. Para construir las nuevas relaciones,
es una condicion alcanzar la autonomia de las mujeres en lo fisico,econOmico




y politico. Reafirmamos la urgencia de alcanzar el derecho a una vida libre
de toda forma de violencia, acoso y discriminacion; erradicar el trabajo
informal, precario y la esclavitud moderna; promover transiciones justas;
alcanzar nuestra soberania sobre el tiempo; nos referimos a los retos de las
mujeres migrantes y en general, sobre el fendomeno de las migraciones; el
reconocimiento al aporte de las mujeres y las comunidades en el desarrollo
social y ambientalmente sustentable.

El Eje 2. Empoderamiento y participacion: Aborda el papel de las
mujeres en la toma de decisiones estructurales de los estados, sindicatos,
organismosdedialogosocialyderepresentacion multisectorial; losretos sobre
el pleno respeto a sus derechos humanos, la superacion de la desigualdad,
la pobreza, la violencia, la discriminacion, la division sexual del trabajo y su
exclusion en Llos ambitos de la decision publica. Las tendencias regresivas y
ultraconservadoras que buscan poner freno a los avances de las mujeres y
a la justicia social. EL papel de las mujeres en los espacios de negociacion
colectiva y el tripartismo; nos posicionamos frente a todos los flagelos de
la discriminacion basada en sexo, orientacidon sexual, raza, etnia, origen
geografico, etc. Finalmente reafirmamos la igualdad como un fundamento del
desarrollo; como un principio ético irreductible y su papel instrumental como
impulsora del desarrollo sustentable.

ElL Eje 3. El futuro del trabajo para las mujeres: Desde los actuales
debates sobre el Futuro del Trabajo y nuestro enfoque sobre el Trabajo del
Futuro, hacemos algunas aproximaciones a la “Revolucion 4.0”y sus impactos
en el empleo de las mujeres; damos una mirada sobre coOmo la automatizacion
de tareas y el desajuste tecnoldgico tendran efectos diferenciales sobre
trabajadores y trabajadoras. Analizamos el fendémeno de la “economia de
plataformas” y como puede ser un modelo que precariza las condiciones
laborales de los y las trabajadoras. En este marco, hacemos una valoracion
de la transformacion de los sistemas de formacidn técnico-profesional con
perspectiva de género y las respuestas que estos deben dar, frente al nuevo
mundo del trabajo, para garantizar que las mujeres logren una adecuada
insercién, pero garantizando condiciones de trabajo decente. Planteamos
nuestra perspectiva sobre “Género, educacion, formacién para el trabajo”;
sobre las condiciones de acceso actuales y los retos futuros en el empleo y
la formacidén. Hablamos de las politicas integrales de proteccidén e inclusion
social en el marco de la Agenda 2030 y de nuestras definiciones sindicales,
como una condicion para “Que nadie se quede atras”.




Finalmente, aportamos un apartado de conclusiones y una hoja de ruta con
lineas de accion, que deberan orientar Los debates de las mujeres sindicalistas
de las Américas, del CMTA y de la CSA hacia su IV Congreso, sobre Llos temas
abordados. Todo este planteamiento es un aporte a ser debatido en el camino
que nos lleva a la II Conferencia de Mujeres CSA 2019 y definira nuestra
estrategia de actuacién como mujeres sindicalistas en los préximos anos.







CONTEXTO

La Situacidon de las Mujeres en las

Americas en el Actual Escenario
Politico, Econémico y Social.







1.1 El contexto global

1. Un clima de incertidumbre atraviesa hoy el escenario global. Luchas por
la hegemonia mundial, principalmente entre Estados Unidos y China, disputas
comerciales y tecnologicas, nuevos proteccionismos, fuertes tensiones por
la apropiacion de los recursos naturales estratégicos para el desarrollo,
configuran alineamientos diferentes de la anterior polarizacion capitalismo-
socialismo. La escalada de tensiones amenaza con derivar en un conflicto
bélico de proporciones impredecibles, dirimiendo las competencias de poder
hegemaodnicas inclusive en nuestros territorios. La mayoria de los estados
nacionales encuentran cada vez mayores obstaculos para desarrollarse
por las asimetrias del comercio internacional y la accion de las empresas
multinacionales, que son las principales ganadoras del actual proceso de
enorme concentraciéon de la riqueza.

2. Otro signo distintivo de la actual etapa del capitalismo es la traslacién
del sector real hacia la economia financiera que se acentua a partir de la crisis
de 2008, en procura de beneficios aun mayores que Los que obtiene por la
explotacién del trabajo, con consecuencias negativas sobre el empleo.

3. La accion de capitales y poderes concentrados y la incertidumbre de las
tendencias en la coyuntura actual, traslada crisis econdmicas y financieras
recurrentes alos paisesdelsur. Lasconsecuencias de estascrisisson la pobreza,
la exclusion, la pérdida de derechos laborales y el aumento de la desigualdad,
que afectan desproporcionadamente a las mujeres que deben desempenarse
en el empleo con marcos politicos e institucionales patriarcales y correlatos
de multiples manifestaciones de violencia social y de género.

4, Las empresas transnacionales despliegan recursos para eludir y evadir
las obligaciones fiscales y desviar los beneficios al exterior, deteriorando
la posibilidad de los paises de afianzar su economia y desarrollar politicas
distributivas. Numerosos estudios concluyen que, en contextos de amplia
disponibilidad de trabajo femenino, las ganancias extraordinarias de las
corporaciones se sostienen sobre la desigualdad salarial y la precariedad del
trabajo de las mujeres.




Estas empresas, ademas de la explotacion de la mano de obra femenina,
obtienen ganancias a través de privilegios tributarios, cuyo ejemplo mas
caracteristicosonlaszonasfrancasde exportacioncomo lasmaquilasytambién
a través de practicas para fugar recursos de los paises donde producen, con
maniobras contables para evadir impuestos y generar flujos ilicitos. Tal como
ocurrio con el caso de los Panama Papers sobre oscuras empresas offshore
que involucrd inclusive a Jefes de Estado.

5. Este panorama de deterioro del empleo, incremento de la pobreza y
la desigualdad, también exacerba la matriz patriarcal que, con complicidad
muchas veces del Estado y la justicia, se desquita con violencia sobre el
cuerpo y la vida de las mujeres. Es preciso dar visibilidad a los vinculos entre
el deterioro de las condiciones de vida y el empleo y las manifestaciones de
violencia, incluyendo la violencia y el acoso laboral. De las formas como se
resuelvan las contradicciones de poder entre las corporaciones y los Estados y
entre las distintas economias del centro y las periferias,también dependen las
posibilidades de sostener y ampliar derechos y de obtener nuevas conquistas
para las mujeres y para la sociedad.

1.2. Tendencias en las Américas

6. En su Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe
de 2018, la CEPAL confirma los impactos del panorama mundial en la region,
con una reduccion de la dinamica del crecimiento apoyado por un aumento
en la volatilidad de los mercados financieros internacionales. En consecuencia
se deduce que, la actual es una etapa adversa en términos econdmicos para
Ameérica Latina, agravada por el entorno internacional de incertidumbre.

7. En el plano politico, los golpes institucionales que la derecha y el capital
transnacional han promovido contra diferentes gobiernos democraticos y
progresistas en la region, como es el caso de Honduras, Paraguay y Brasil,
que contaron con el apoyo de los medios de comunicacion hegemo&nicos
y la complicidad del sistema judicial, derivan en casos emblematicos de
arbitrariedad juridica como la prision de Lula da Silva y la persecucidén con
rasgos sexistas y misoéginos de figuras presidenciales como Dilma Roussef y
Cristina Kirchner.




8. Por otro lado, los procesos electorales de los ultimos anos en varios
paises de la region, promovieron cambios politicos que tendieron a instalar,
por la via del voto, a gobiernos conservadores de orientacion regresiva sobre
distribucion de la riqueza y reconocimiento de derechos e ideolégicamente
retrégrados o francamente autoritarios y filo-fascistas; con evidente sesgo de
creciente misoginia, xenofobia, homofobia y discriminacion hacia colectivos
que histdéricamente han estado mucho mas vejados y limitados en derechos
por el actual sistema de relaciones capitalistas y patriarcales, que toma nuevo
ropaje e impulso con ascensos neoconservadores, moralistas y religiosos que
caracterizan y profundizan la actual etapa del capitalismo. Estas tendencias
exacerban la desigualdad con una drastica y sostenida concentracion de la
riquezaydelpoder; seagudizanlosdéficitsyvulneracionde derechoshumanos,
derechos laborales y de proteccion social, agravados por la discriminacion de
género, eétnica y racial.

9. En contraste con el ciclo iniciado en la primera década de este siglo
por algunos gobiernos con logros de distinta envergadura en la expansion
del empleo, la formalidad laboral, la proteccidén social y el sostenimiento del
salario, y con avances en la afirmacidén de derechos para diversos sectores de
la ciudadania, incluyendo las mujeres, en el ciclo actual, las desigualdades de
geénero y sociales se agudizan y se retrocede en términos de politicas publicas,
ahora a cargo de Estados débiles y conservadores.

10. Los avances hacia la igualdad social, étnica, racial y de género estan una
vez mas en peligro, en tanto, colisionan con las corrientes conservadoras que
colocan al feminismo como uno de sus principales enemigos que amenaza
sus propios intereses y la estabilidad de un sistema social y politico que los
resguarda. En este sentido, reconocemos que el movimiento feminista en sus
distintas vertientes ha tenido una inestimable contribucién en la denuncia,
propuesta y conquista de derechos de las mujeres en la region. EL creciente
dinamismo de este movimiento en los ultimos anos se enfrenta a virulentas
acusaciones por parte de sectores conservadores y confesionales de querer
instalar una “ideologia de género”, catalogada como nefasta herramienta
capaz de socavar familias y sociedades. El rechazo violento a la lucha de las
mujeres por la igualdad de género y el derecho a decidir, se traduce en fuertes
reacciones y sanciones que tienen un objetivo disciplinador de mujeres en
posiciones de liderazgo en la lucha politica, social, sindical o ambiental,
llegando inclusive a la prision y el asesinato.




1.3. Participaciéon de las mujeres en lo social, politico, laboral y en
los recursos econémicos.

11. Brechas de género en relacion a los cuidados. Las brechas de
participacion de las mujeres en todas las esferas de la vida ciudadana, no
ceden si no se atienden las construcciones de género en torno al uso del
tiempo y la distribucion del trabajo no remunerado al interior de los hogares.
La visibilizacion, estudio y politicas referidas al tema de los cuidados ha
adquirido una dinamica significativa en la regidon. Un avance de relevancia
fue iniciar la medicion del tiempo que hombres y mujeres dedican al trabajo
remunerado y el trabajo no remunerado o de cuidado, que arroja diferenciales
contundentes y aporta a la comprension de las brechas de género en todas las
esferas de la vida.

12. ElObservatorio de Igualdad de Género de la CEPAL recoge la informacion
disponible en la region y confirma que,en todos los paises, el tiempo de
trabajo no remunerado de las mujeres es mucho mayor que el tiempo que
dedican los hombres a estas mismas actividades. Esto ratifica que la salida de
las mujeres al mercado laboral no fue convergente con la tendencia inversa
de los hombres hacia dentro del hogar, lo que significé un esfuerzo extra para
ellas. Esta sobrecarga de horas de trabajo de las mujeres actua como una
barrera para la participacién en el empleo, en igualdad de condiciones con
los hombres y el acceso a recursos econdmicos que les permitan mayores
grados de autonomia. También limita su participacion sindical y politica, en
estructuras formateadas en tiempos y espacios que responden a dinamicas
masculinas.




América Latina (14 paises): Tiempo promedio destinado al trabajo remunerado y no
remunerado de la poblacion de 15 anos de edad y mds, por sexo, sequn pa’is, ultimo
periodo disponible (Promedio de horas semanales)
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13. Participacion en el empleo. EL dogma neoliberal de apertura de las
economias y el libre comercio, debilita los mercados de trabajo con un
crecimiento del desempleo, proliferaciéon de talleres y pequenas empresas
que no logran superar niveles de sostenibilidad y un deterioro general de
los indicadores laborales. En los ultimos anos se evidencia una caida en la
ocupacionanivelregional porcontraccionde lademanda,es decir,menor oferta
de puestos de empleo, y un incremento de la desocupacién por un aumento
de la oferta laboral. Este desfase se atenud en parte por la generacion de
puestos de trabajo por cuenta propia. Otros indicadores remiten a una menor
tasa de participacion juvenil, posiblemente por una mayor permanencia en el
sistema educativo o por desaliento en la busqueda de empleo, frente a una
tendencia creciente de la demanda por parte de las mujeres. Esto hace que la
tasa de desocupacion femenina en la region continue siendo superior a la de
los hombres.




14. Desempleo de jovenes. Alrededor de 30 millones de jovenes de entre
15 y 29 anos en América Latina y el Caribe, es decir, el 22% del total, estan al
margen de la educacion y el empleo, vias fundamentales de inclusion social.
Se los estigmatiza como Ni Ni: ni estudian ni trabajan, aunque alrededor de
una cuarta parte buscan empleo sin conseguirlo. Por Lo general, este grupo
se asocian a hombres, marginales, emparentados con el delito o la droga. Sin
embargo, un analisis de género revela que el 70% de este grupo son mujeres,
muchasdeellasdedicadasalosquehaceresdomeésticosy,sobretodo,alcuidado
de familiares mayores; con alguna discapacidad o de sus hijos pequenos. Esta
informacion es congruente con la tasa de embarazo adolescente en la region
que es la segunda mas alta del mundo después de Africa Subsahariana, y
es la primera con una tendencia creciente de embarazos en menores de 15
anos. Esta realidad requiere una adecuada lectura de género, para adicionar
politicas de cuidado a la bateria de medidas dirigidas a este grupo y asi como
educacion sexual, salud sexual y reproductiva, como medios para erradicar
este flagelo.

15. Informalidadyvulnerabilidad laboral. La Regidn se ubica en el promedio
mundial de informalidad laboral, que detenta tasas muy superiores en
Africa, Asia y el Pacifico, pero son notablemente inferiores en los paises mas
desarrollados. EL empleo vulnerable esta presente en el sector por cuenta
propia, en talleres y pequenas empresas; pero también en empresas formales,
especialmente en los eslabones tercerizados de las cadenas productivas. La
mayor proporcion de mujeres en condicion de informalidad como caracteristica
persistente, es correlativa con su menor acceso al empleo asalariado formal. EL
empleo vulnerable tiene una tendencia creciente, lo que significa un numero
de trabajadores y trabajadoras en condiciones precarizadas que asciende a
los 140 millones segun datos de la OIT para el 2018, con fuertes diferencias
por paises que oscilan entre el 30.7 % en Los de menor informalidad hasta el
73.6 % el de mayor. Entre los colectivos mas afectados por empleos precarios
estan: mujeres en general, campesinas, migrantes, jovenes, discapacitadas e
integrantes de la diversidad sexual.

16. Proteccidn social. Los sistemas de proteccidon social, deben contribuir
al desarrollo econdmico y social nacional en los paises y ser un medio para
aliviar la pobreza. Por ello el movimiento sindical de las Américas reivindica
la implementacidon urgente de un pilar publico basico como primer paso para
la construccién del “edificio social”, conformado por un paquete de beneficios
minimos que cubra a todos y todas las que lo necesiten independientemente




de su situacion de empleo ytrabajo,y que garantice acceso a cuidados medicos
incluyendo la proteccion de la maternidad; apoyo familiar a los padres/madres
que envien a sus hijos a la escuela y revisiones meédicas regulares; pensiones
de jubilacion; seguridad de ingresos para los discapacitados; subsidios para
grupos particularmente vulnerables; acceso a formacion técnico-profesional
y medidas de salud ocupacional, entre las mas importantes. Sin embargo, en
la regidn la proteccion social continua en buena medida asociada al trabajo
formal. Dada la subrepresentacion de las mujeres en la actividad productiva
asalariada, su acceso a estos servicios de manera general y en particular a las
pensiones es menor. Algunos avances en inclusion por medio de pensiones no
contributivas y pensiones por viudez, resultan insuficientes por ser estas las
prestaciones de menor monto y no permiten a las mujeres superar la situacion
de pobreza. Se establece asi la relacion paraddjica de que las mujeres cuya
esperanza de vida es mayor, gozan de una cobertura menor.

17. Ademas, en las crisis financieras, son las mujeres quienes ven mas
mermadas las garantias de la proteccidn y seguridad social. Las politicas de
ajuste del presupuesto publico destinado al cuidado, a las prestaciones por
desempleo y a las pensiones, las afectan de forma desproporcionada, por ser
quienes se encargan del cuidado no remunerado y estar sobre representadas
entre la poblacion pobre. En la primera década del siglo y en concordancia con
gobiernos de signo progresista, comenzaron a implementarse reformas hacia
sistemas de proteccion social y de pensiones mas equitativos en materia
social y de género, con la posibilidad de acceso a coberturas de pensiones
para el trabajo informal, e inclusive, el trabajo no remunerado en el hogar. Tal
es el caso de Costa Rica, Chile, Argentina, Uruguay y el Estado Plurinacional
de Bolivia. No obstante, en la actualidad se ciernen amenazas de retrocesos
como las anunciadas en Brasil y a medias concretadas en Argentina.

18. Pobreza e impacto en las mujeres. Después de 12 anos de retroceso de
los indicadores mas pesimistas, a partir del 2015 se recrudecio la pobreza en
la region. En 2017 se registra un incremento adicional de la pobreza extrema.
Los datos ponen en evidencia que las mujeres estan mas perjudicadas que
los hombres. También la incidencia es mayor en los mas jovenes: en la
ninez y adolescencia hasta 14 anos, es 19 veces mas alta que en los adultos.
Otros sectores desproporcionadamente afectados son los indigenas, los
afrodescendientes y la poblacién rural. La pobreza, la precarizacion laboral y
el desempleo afectan las condiciones de vida en nuestra regién, que pone en
riesgo la reproduccion socialyamenazan con agudizar,aun mas, la desigualdad




social y econdmica que tristemente lideramos en la escena global. A su vez, la
desigualdad impide el desarrollo econdmico y social y es una barrera para la
erradicacion de la pobreza y el ejercicio de derechos.

19. Desigualdad. El término desigualdad no alcanza para describir
acabadamente las situaciones de arbitrariedad, manipulacion, apropiacion
y crueldad que se ejercen contra poblaciones, comunidades y contra las
mujeres en nuestras sociedades. AL compas del resto de los indicadores
socioecondmicos, es indudable que desde inicios de 2000 la situacion de
desigualdad en la regidn fue mejorando, pero también hay evidencias de una
desaceleracion de la tendencia en los anos recientes.

Grafico1
América Latina (18 paises): indice de desigualdad de Gini, 2002-20172
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20. Eldeterioro de la situacion regional se explica, sobre todo, por el hecho
de que los sectores mas ricos acrecentaron sus ingresos de manera muy
desproporcionadarespectodelosmaspobres. Laacentuaciénde lasdiferencias
de las remuneraciones por el trabajo y las pensiones, y el debilitamiento de
las redes de proteccion social, la supresidon de subsidios y planes sociales
para contener Los deterioros distributivos, fueron algunos de los principales
factores de agudizacion de la desigualdad. Completando un circulo vicioso,
decrecieron también las remesas de los trabajadores migrantes, en el marco
de politicas limitantes y expulsivas de paises tradicionalmente receptores.




La CEPAL senala que la desigualdad se agrava cuando no se mide ya solo
por ingresos sino también por la concentracion desmesurada de activos
(propiedades, bienes suntuarios, depdsitos y cuentas bancarias) de las familias
mas ricas, acentuando la polarizacién de la estructura social,aun en los paises
mas igualitarios de la region como Uruguay.

21. Participacion politica. La participacidén igualitaria de las mujeres en
espacios de decision no solo va en beneficio de los intereses de las mujeres,
sino que enriquece yaporta al conjunto de la sociedad, en términos de equidad
de género, justicia social y calidad de la democracia. Resulta innegable el
papel decisivo e irreemplazable del movimiento social de mujeres y feministas
para la ampliacion de esos espacios, por ejemplo, avances importantes
en materia de representacion parlamentaria de mujeres. Sin embargo,
al observar la presencia femenina en los mas altos cargos de equipos
gubernamentales ejecutivos, el panorama no es tan alentador. En los ultimos
periodos presidenciales disponibles a diciembre del 2017, el Caribe muestra
los porcentajes mas bajos donde se situa también Argentina, mientras que el
resto de los paises de América del Sur estan por encima del promedio regional
de 25.7%. Donde destaca Nicaragua en América central con un desempeno
casi paritario. Comparativamente con el periodo presidencial anterior, siete
paises de Ameérica Latina y dos del Caribe registraron una disminucion en el
numero de ministras. Nicaragua mantuvo un gabinete integrado por un 47,1
% de mujeres. En el caso de Chile y Uruguay los porcentajes se encontraban
sobre el 35%. En el Caribe, Granada y Trinidad y Tobago registraron aumentos.
Los analisis muestran que los promedios regionales de participacion de las
mujeres por tipo de cartera ministerial, estan concentrados en el area socialy
participan menos en las areas politicas y econdmicas.

22. ElL ambito sindical presenta serios obstaculos para la participacion de
las mujeres, unido a la menor presencia relativa de mujeres en el mercado
laboral, la sobre representacion en ocupaciones precarias e informales, en
segmentos con bajos niveles organizativos (trabajo en pequenas unidades y
por cuenta propia, a domicilio, en casas particulares, en la agricultura familiar,
trabajo intermitente, etc) y la cultura patriarcal del sector que aun persiste.
Pese a estas desventajas hay avances sustantivos en los ultimos anos en
materia de equidad de género, incluyendo el impulso para la adopcidon de
los Convenios 189 de Trabajadoras Domeésticas y 190 de Violencia y Acoso
laboral, en 2011 y 2019 respectivamente. También se avanzo en la conquista
de espacios institucionales, como el CMTA a nivel regional, las comisiones de




género de las estructuras sindicales subregionales del Cono Sur, Andina y de
Ameérica Central y el Caribe; en espacios especificos de género de Centrales y
sindicatos a nivel nacional, o el establecimiento de cuotas de participacion de
mujeres en Los érganos de direccion de algunas organizaciones.

23. Una experiencia que se debera analizar son las mesas intersindicales
de mujeres en diversos paises, algunas de larga data y otras de reciente
concrecion;procurar generalizareste modelo entodos los paisesyque incluyan
representaciones tanto de las Centrales Sindicales, de la Economia Popular,
que sumen a sindicalistas jovenes que se identifican como feministas y que
logren tener una voz potente frente a medidas de ajuste de los gobiernos que
afectan a las mujeres y una masiva presencia en las calles. No obstante, estos
logros reafirmamos el desafio pendiente de avanzar en la equidad de género,
como una linea permanente y transversal en la politicay en la accion sindical.

24. Violencias. Los datos de Cepalstat dan cuenta de 2795 mujeres muertas
por razones de genero en 2017, tomando cifras oficiales de paises de la region
que tienen algun tipo de registro. EL crecimiento de la violencia contra las
mujeres se expresa no solo en la magnitud de feminicidios, sino también en
el entramado multidimensional que adquiere. Hoy la violencia moralizante
es fisica, pero también es econdmica, financiera, juridica; tiene una funcion
disciplinadora frente a los intentos de autonomia, de potenciacion, de
cuestionamiento de discriminaciones, injusticias y jerarquias establecidas,
por parte del movimiento de mujeres y el movimiento sindical.

2. Temas emergentes y nuevos desafios

25. Nuevastecnologias. Enunescenario pesimistasobre elfuturodeltrabajo,
las nuevas tecnologias aplicadas a la reorganizacion de la produccidén agregan
un ingrediente de incertidumbre y duda sobre sus efectos potenciales sobre la
poblacion trabajadora en general e impactos aun no del todo previsibles para
las mujeres. EL punto de partida es desventajoso para las mujeres que han
tenido historica y culturalmente, una relacion mas distante con la ciencia y la
tecnologia, estan sobrerrepresentadas en el analfabetismo digital en especial
las generaciones que superan los 40 anos. Segun datos de la CEPAL (2005-
2015), pese a que las mujeres superan a los hombres en matricula educacion
terciaria, aun representan el 34.6% de graduadas en estas areas.




26. Es fundamental superar las brechas existentes en el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones por el potencial que estas
tienen de contribuir a una mayor autonomia econdmica de las mujeres. Los
cambios tecnoldgicos exigen la transformacion educativa y de formacion
de capacidades técnicas y profesionales. Es relevante desarrollar nuevas
habilidades en disciplinas asociadas a ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas-CTIM (CEPAL).La“cuartarevoluciénindustrial’y la automatizacion
de procesos productivos traen aparejadas nuevas oportunidades de empleo
que podrian ser aprovechadas.

27.  Por otro lado, se abren debates sobre las consecuencias de la llamada
‘economia colaborativa”que ha introducido cambios estructurales en elmundo
laboral, con la implementacidon de plataformas de empleo e intercambio de
productos y servicios a traves de la tecnologia digital. Los modelos de trabajo
mas flexibles que se generan con las modalidades cuyo paradigma es el
sistema “uber”, devienen en condiciones laborales mas precarias y flexibles,
con relaciones laborales difusas y carentes de proteccion social, que podrian
afectar de forma significativa a las mujeres.

28.Efectosdelcambio tecnoldgico en las mujeres.Los avances tecnoldgicosyla
automatizacion en los sistemas de produccion han hecho que la productividad
dependa de un conjunto de habilidades amplias, complejas y dinamicas. Los
nuevos empleos tienen exigencias de acceso, ligadas al uso de internet para
la busqueda y cumplimiento de requisitos minimos, lo que constituye una
primera barrera para las mujeres. Mucho de ello tiene que ver con que los
roles y estereotipos de geénero se transmiten en el ambito educativo. Desde
los primeros anos en las escuelas, los patrones culturales se van reforzando a
traveés de las practicas institucionales y docentes, en los curriculos educativos
y la insercion laboral. Con el tiempo se observan marcados sesgos tanto
en la oferta educativa como en la preferencia de los y las estudiantes hacia
distintas carreras. Las mujeres tienen menos probabilidades de beneficiarse
del aprendizaje permanente y la adaptacion a las necesidades cambiantes
del mercado laboral, asi como menores oportunidades de formacién en el
trabajo, debido a sus diversas responsabilidades de cuidado de hijos o hijas o
de adultos mayores que tengan bajo su resguardo. Esto repercute de manera
significativa en las oportunidades de las mujeres para obtener empleos de
mejor calidad.




29. Por otro lado, las formas de empleo a distancia y el teletrabajo, puede
entranar peligros y ser una trampa para las mujeres. Se argumenta que estas
modalidades benefician a las mujeres por su aptitud para la conciliacion
con el trabajo de cuidado no remunerado y, de hecho, muchas mujeres las
prefieren. Pero en tanto se mantenga una division del trabajo entre hombres
y mujeres que carga sobre las espaldas de ellas el cuidado y los quehaceres
domeésticos, estas modalidades de empleo desde la casa pueden constituir un
retroceso, ya que sirven para perpetuar y reforzar roles de género y mantener
el cuidado como responsabilidad de las mujeres. Al igual que otras variantes
de trabajo en el domicilio, el empleo remoto que se suma al trabajo no
remunerado, sobrecarga a las mujeres de manera contundente su jornada
laboral sin solucidén de continuidad en las 24 horas y pone serios obstaculos a
su sindicalizacion. Unido a lo anterior, la no incorporacion de los hombres en
las tareas del cuidado podria suponer el retroceso de la revolucidn iniciada
por las mujeres con la salida del hogar.

30. Adicionalmente, enfrentamos el desafio tecnoldgico de la
implementacién por parte de las empresas de seleccion y evaluacion de
personal que utilizan algoritmos o sistemas automaticos de calificacion para
seleccionar perfiles en base a la informacion relevada yresultados optimizados
y estos no incluyen informacion con perspectiva de género y tenderan a
discriminar. Para responder al efecto que estos cambios tendran en el empleo,
es necesario acompanar la revolucion tecnolégica con una transformacion
educativa y de formacion de capacidades técnicas y profesionales con
perspectiva de género.

31. Ante la sobre explotacion de recursos naturales y degradacion del
medio ambiente. La actual profundizacion del neoliberalismo en aras de la
acumulacién capitalista en los territorios rurales; el avance despiadado del
extractivismominerooagricolaenlaRegion;laampliacion de losagronegocios
ylos megaproyectos de mineria son coherentes con proyectos de concentracion
de tierras, de explotacion al limite de la produccidn agropecuaria, de la
apropiacion del agua, de la logica exportadora de bienes primarios.

32. Este modelo amplia sus dimensiones y se manifiesta en nuevas esferas
recreando el pasado colonial con nuevas formas de desposesion y explotacion,
con desplazamientos de poblaciones rurales a manos de los cultivos
extensivos en el campo o la megamineria. Este extractivismo también se




expresa en Lo urbano con formas de explotacién intensiva del espacio en las
ciudades, ligadas a los procesos de globalizacion, a la economia financiera y
las inversiones inmobiliarias, produciendo desplazamientos de poblaciones
de bajos recursos a las periferias precarias y empobrecidas.

33. Las respuestas colectivas populares para frenar el avance sobre las
tierras de sus ancestros han sido inmediatas siendo las mujeres, protagonismo
en toda la region. Seria demasiado extensa la lista de enfrentamientos,
desplazamientos y asesinatos de dirigentes en los ultimos anos, ue pueden
verse simbodlicamente representados en los nombres de Berta Caceres de
Honduras y Marielle Franco de Brasil .

34. También es preciso afinar variables explicativas con perspectiva de
geénero para analizar estos fendmenos cuando implican movilidad urbana,
seguridad publica y acceso a oportunidades laborales y educativas y a los
impactosdelllamado“extractivismoampliado”;elextractivismodeinformacién,
es decir, la apropiacion de datos de empresas, personas, comunidades que
alimentamos a través del uso cotidiano de las redes sociales. EL Big Data que
permite a servidores localizados en paises de centralizacidén tecnoldgica, no
sOlo direccionar la publicidad para el consumo, sino también la explotacion
economicaylasinclinaciones politicas,yse convierteenunvaliosoinstrumento
de la concentracion de riqueza y poder.

35. Endeudamiento popular y violencia. Buena parte de la poblacion de
nuestros paises enfrenta actualmente una verdadera crisis de identidad social
que esta siendo compensada con endeudamiento popular: la insuficiencia de
ingresos provenientes del trabajo remunerado para cubrir las necesidades
basicas de sobrevivencia, esta siendo compensada con préstamos de capital,
costosos que se obtiene de diversas fuentes, incluyendo en algunos casos
flujos monetarios asociados al comercio de las drogas, el uso de armas y de
otros delitos asociados.

36. EL sistema financiero ve oportunidades para obtener réditos
extraordinarios, en las necesidades de alimentacion, salud, educacion o
vivienda de los mas pobres. Diversos analistas consideran que la explotacion
de la economia productiva a través de las relaciones salariales, se estaria
trasladando a la explotacion financiera a través del endeudamiento para
afrontar la reproduccion social. La imposibilidad de reintegro y cumplimiento,
erosiona el ingreso de las trabajadoras limitando su capacidad para reproducir




sus condiciones de vida y las de su familia. Esto deriva muchas veces, en
relaciones violentas en los territorios, en Los barrios y también en las familias
y contra las mujeres. La deuda implica un disciplinamiento a futuro de las
subjetividades que puede derivar en exclusion y marginacién cuando la misma
no puede saldarse.

37. La batalla contra el reenfoque del “sentido comun”. Una dimension
menos explorada de la actual etapa de acumulacion neoliberal en esta fase
financieraeslaqueimpacta,nosolo en las politicas econdmicas redistributivas
y de inclusidon social, sino que penetra y se despliega en el terreno cultural,
avanzando en la puja por la construccion de sentidos y moldeando
subjetividades. Es llamativo que las politicas regresivas de muchos gobiernos
de la region que favorecen la desigualdad social y la inequidad de género,
no enfrentan una reaccion popular consolidada y firme. Pareciera que las
fuerzas de la derecha estan implementando mecanismos de disciplinamiento
social que distancian el debate econ6mico y procuran instalar creencias e
ideas vinculadas a las emociones. Son discursos y politicas que trabajan
sobre temores, deseos y sentimientos sociales con técnicas de marketing
publicitario (ej. valoracion de la autosuficiencia y el éxito personal, descrédito
de programas sociales de apoyo a sectores vulnerabilizados, desprestigio de
la actividad politica o sindical, etc), apoyados por los medios hegemo&nicos.

38. Se sustituye la ideologia y el proyecto politico por el “sentido comun”,
anclado en una simpleza discursiva desideologizada y pragmatica, que
constituye lo que se ha llamado un “neoliberalismo desde abajo”. EL sentido
comun asi construido deriva en la descalificacion de la dirigencia politica, en
la ruptura de la solidaridad social, en la naturalizacion de la desigualdad, en
el individualismo y la meritocracia como vias para el bienestar. La xenofobia,
el racismo, la misoginia son formas de dominacion afines al modelo de
acumulacién capitalista en esta nueva fase, que sella alianzas con los
fundamentalismos y con instituciones confesionales de diversos signos. En
este marco, cobra relieve sustantivo la accion de movimientos sociales y en
particular del movimiento sindical y el movimiento feminista para fortalecer
la resistencia al neoliberalismo y proponer alternativas.
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2.1. Las mujeres somos parte activa en la vision del desarrollo
sustentable.

39. Frente a los retos actuales, las mujeres de las Américas hemos avanzado
junto a todo el movimiento sindical en nuevas visiones y construcciones. La
I Conferencia de Mujeres de la CSA (Panama, 2015), las Resoluciones y Plan
de Accidn del III Congreso de la CSA (San Pablo, Brasil 2016) y el IV Congreso
Mundial de la CSI (Copenhague, 2018), han sido momentos claves donde el
movimiento sindical ha establecido su vision y posicionamiento sobre el
desarrollo sustentable, su vinculo con los marcos globales de la ONU y COP,
asi como con la Agenda 2030. En ese sentido, somos parte en la construccion
de un programa contra-hegemonico de Desarrollo elaborado desde el
movimiento sindical hemisférico como alternativa de integracion y soberania
de (y para) los pueblos, en defensa de la democracia y contra la actual ofensiva
neoliberaly conservadora. Esa vision del Desarrollo esta formulada de manera
mucho mas explicita y sistematizada en la PLADA (2014 y su actual proceso de
actualizacion).

40. La PLADA plantea una alternativa al actual modelo hegemodnico
que oprime a la clase trabajadora y a la poblacion de todo el mundo,
particularmente del Sur Global, debido a su insercidn periférica y subordinada
en las cadenas globales de produccion. Este modelo se caracteriza por el
dominio de las empresas transnacionales y las principales potencias, que
expolian nuestros recursos estratégicos, expropian nuestros bienes comunes
mediante el extractivismo, los agronegocios, y atacan la soberania de nuestros
pueblos via captura de la democracia. La crisis financiera internacional que se
desatd en 2008, ha significado un punto de inflexion en la reconfiguracion
del neoliberalismo, y trajo como consecuencia una escalada de tensiones
y conflictos geopoliticos. Desde entonces, se experimentan radicales
transformaciones sociales, politicas y culturales marcadas por los efectos e
impactos del cambio climatico, la degradacion ambiental, la irrupcion de la
economia digital, la revolucion 4.0, la crisis migratoria y de los cuidados, que
exigen la adopcion de medidas urgentes.

41. Desde la perspectiva la CSA, el Desarrollo se basa en los pilares del
trabajo decente garantizado por los institutos colectivos del salario minimo,
la negociacion colectiva, el dialogo social y el ejercicio pleno de la libertad
sindical, la distribucién de la riqueza, la redistribucidén de los cuidados, la
proteccion e inclusidon social de todas las personas,la democracia participativa,




la integracidon regional auténoma con complementariedad productiva, la
soberania alimentaria y energética, la reforma agraria, la planificacion estatal
de la economia popular y solidaria, la democratizacion de la comunicacion
y la informacion, la defensa de la paz, los derechos humanos, los bienes
comunes, la autodeterminacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
una transicion socio-ambiental justa, conteniendo la igualdad y equidad de
género como dimension transversal.

2.2. EL movimiento sindical y el CMTA-CSA estamos en sintonia con
otros movimientos y luchas.

42. Las mujeres sindicalistas de las Ameéricas hacemos propios Los acuerdos
alcanzados en la Estrategia de Montevideo. Los acuerdos de la XIII Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (CEPAL), sostiene que
para alcanzar la igualdad de género es preciso superar Los nudos estructurales
constitutivos de las relaciones de poder desiguales vigentes, considerar las
actuales tendencias y los nuevos desafios: desaceleracion del crecimiento
econdmico, aumento de la pobreza, resurgimiento del conservadurismo,
cambios demograficos, mutaciones en la composicion y estructura de las
familias, y agotamiento, en fin, del actual estilo de desarrollo dominante
caracterizado por el aumento de la desigualdad y la crisis ambiental. Se
orienta a la implementacién de la Agenda Regional de Género en el marco
del Desarrollo Sostenible hacia el 2030 desde la perspectiva de la igualdad de
genero, la autonomia y los derechos humanos de las mujeres, aprobada por
los Estados miembros de la CEPAL.

43. Al igual que la PLADA y las Resoluciones del III Congreso de la CSA
(2016), la Estrategia de Montevideo re-posiciona el papel del Estado en las
politicas de igualdad, colocando los derechos humanos y la autonomia de
las mujeres como eje transversal de las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible a mediano y largo plazo. Ademas, sostiene que el éxito de las
estrategias de desarrollo en los niveles regional, nacional y subnacional
dependen de una efectiva participacion de la sociedad civil en toda su
diversidad, incluyendo organizaciones y movimientos feministas, jovenes,
indigenas, afrodescendientes, mujeres rurales, migrantes, adultas mayores,
mujeres con discapacidad, personas LGBTIQ, del ambito académico, activistas
por Los derechos humanos, ambientalistas, entre otros.




44. Una realidad en proceso de transformacion. Tenemos la conviccion
que el actual ascenso, masificacion y globalizacidon de las luchas feministas
estan desafiando el sistema de dominacidn y opresion, al mismo tiempo
que conmoviendo las estructuras organizativas del movimiento sindical,
acelerando los procesos de autorreforma, dinamizando la participacion y
movilizacion. Los paros internacionales de mujeres del 8 de marzo de 2017,
2018 y 2019 constituyen hitos historicos y marcan la emergencia de un nuevo
cumulo programatico que resignificay nutre nuestra agenda, expande nuestros
horizontes de transformacidn social y, principalmente, potencia nuestra
perspectiva del desarrollo, al poner en el centro el ejercicio de la autonomiay
la expresion de la diversidad, el respeto por los derechos humanos, el rechazo
a la violencia, la discriminacion y la opresion.

2.3.Una economia de la vida y los bienes comunes.

45. Las luchas de las que somos parte, fortalecen nuestra solidaridad
y sororidad como género, nuestra identidad sindical y de clase y al mismo
tiempo, nos proveen una vision del trabajo en un sentido amplio, como
sostenibilidad de la vida, donde cobra especial valor la contribucién de
las mujeres y las comunidades en la defensa y preservacion de los bienes
comunes -los territorios, el agua, la energia, la biodiversidad, el conocimiento,
el cuidado-. En definitiva, nuestro aporte no reconocido a los procesos de
desarrollo, invisibilizado por la perspectiva hegemodnica que reduce la esfera
de lo econdmico a lo mercantilizado. Sostenemos que es necesario enfrentar
la division sexual del trabajo y cuestionar el androcentrismo (la referencia
masculinacomouniversal) que ocultalos nexosentre produccidon/reproduccion,
publico/privado, cultura/naturaleza, razon/emocion. Dimensiones, todas ellas,
interrelacionadas, cuya separacion garantiza la persistencia y legitimacion de
las desigualdades que cimientan la opresién patriarcal.

46. Enlamedida que las actuales politicas de ajuste,reduccion de salariosy
gasto publico traspasan la responsabilidad de la crisis a la poblacion, suponen
una dramatica intensificacion del trabajo de las mujeres, debido tanto al
incremento del trabajo precario remunerado, como del trabajo de cuidado en
un contexto de privatizacion y despojo de derechos que dificultan el acceso a
servicios basicos de salud,educacion,agua o energia.Asi,en contextos de crisis,
el tiempo de las mujeres sigue siendo utilizado como la principal variable de
ajuste. Nos posicionamos con fuerza y en contra del modelo capitalista de
produccion y relaciones de poder.




2.4. Un nuevo contexto requiere un nuevo sindicalismo.

47. Reafirmamos nuestra estrategia de sindicalismo sociopolitico que se
despliega en sus tres direcciones: 1) programatica, aportando una vision
alternativa del desarrollo con la participacidn activa de las mujeres, 2) de poder
social,asumiendo con mayor fuerza el liderazgo desde las mujeres, dentro del
propio movimiento sindical; afianzando las alianzas con movimientos sociales
y politicos populares y desarrollando nuevas 3) incidencia, participacion y
representacion, involucrandonos y exigiendo participacion vinculante en
espacios de dialogo social con Los gobiernos para ser parte en la formulacion,
implementacion, evaluacion y rendicion de cuentas de las politicas publicasy
la planificacion del desarrollo.

48. En sintonia con lo establecido en la Resolucién 13 “Equidad e igualdad
de género” del III Congreso CSA (2016), reafirmamos que la condicion de las
mujeres solo podra transformarse efectivamente en la medida que se impulsen
cambios en las formas de producciéon y reproduccion social, en las estructuras
de poder y autoridad y se les reconozca como agentes activos en todos los
procesos sindicales, sociales, politicos y econémicos.

2.5. La Autonomia de las Mujeres

49. Autonomia, violencia y poder. La autonomia para las mujeres significa
el poder para determinar y regular su propia vida, y que su conquista solo
sera posible cuando se den cambios que alcancen a todas las mujeres (I
Conferencia de Mujeres CSA). Refiere a la capacidad de las personas para tomar
decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de manera de poder sery hacer
conforme a sus propias aspiraciones y deseos, en el contexto historico que
las hace posibles en sus tres dimensiones: fisica, econdmica y politica, y las
interrelaciones entre ellas (CEPAL).

50. La expansion alcanzada por las economias de la region, no ofrece
una explicacidon razonable para la persistencia de la desigualdad y la falta
de autonomia de las mujeres responde principalmente a una distribucion
asimetrica del poder.




51. Autonomia econémica de las mujeres. Se refiere a la capacidad de las
mujeres de ser proveedoras de su propio sustento y del de aquellas personas
que dependen de ellas, incluyendo ademas el acceso a la seguridad social,
los servicios publicos, la tierra, los recursos productivos, las tecnologias, la
informacion y los bienes comunes (CEPAL, 2017). Su conquista es un pilar
fundamental y condicion para que las mujeres perciban ingresos propios
suficientes para superar la linea de pobreza, alcanzar el bienestar individual y
de las personas dependientes, disponer de su tiempo libremente y tomar sus
propias decisiones.

52. Autonomia Fisica, derechos sexuales y reproductivos. El III Congreso de
la CSA, definid al aborto inseguro que es realizado en condiciones precarias
de salud e higiene, como un grave problema de salud publica (Resolucion
13 “Equidad e igualdad de género”), comprometié a todas las organizaciones
afiliadas en la lucha a favor de los derechos sexuales y reproductivos y el
derecho de las mujeres a decidir. Las mujeres tenemos derecho a la salud, a
una vida plena, a informacion y educacion sexual integral, acceso universal
a métodos de anticoncepcidn y prevencion de enfermedades de transmision
sexual. De manera urgente deben implementarse politicas publicas para
prevenir los embarazos en ninas y la maternidad adolescente.

53. Derecho expresar la diversidad y acciones incluyentes. Se mantiene en
la Region practicas, discursos discriminatorios y violentos que refuerzan los
patrones culturales patriarcales,limitando el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos, negando el caracter pluricultural y multilingie de nuestras
sociedades, aumentando la exclusion e invisibilizacién de las identidades
y conocimientos de las mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes y
migrantes; elreconocimiento a ladiversidad de formas de constitucién familiar
y de hogares, la diversidad sexual y la identidad de género. Esta practica se
reafirma con el resurgimiento de gobiernos de corte neoconservador.

54. En este contexto, también las personas LGTBIQ, son blanco de
ataques violentos y discriminacion, puesta de manifiesto en Los obstaculos
que encuentran para acceder a la atencion en salud, empleos decentes,
reconocimiento legal de las uniones y familias, y el registro de su identidad,
la persecucidn y asesinato. Reafirmamos los compromisos asumidos por el IV
Congreso de la CSI 2018, con respecto al derecho a expresar la diversidad.




55. Reconocemos y promovemos el respeto de las formas de organizacion
auténomas y soberanas de los pueblos indigenas y afrodescendientes, en
especial de quienes viven en la pobreza extrema, sin acceso a la proteccion
socialsiendo masvulnerables alaamenaza de acaparamiento de sus territorios
por parte de las empresas transnacionales, a la represion estatal y paraestatal,
a los impactos del cambio climatico y la degradacion ambiental provocada
por el modelo extractivista agricola, minero o energético.

56. Las personas con discapacidad se enfrentan a una doble discriminacion,
tienen menos probabilidades de obtener un empleo y una vez empleadas
suelen ganar menos. La brecha salarial de género para las mujeres con
discapacidad es hasta un 22% mayor que para las mujeres sin discapacidad.
La discriminacidon por discapacidad en el empleo es a menudo una realidad
silenciada, y las organizaciones sindicales deben organizarse para asegurar
mercados laborales inclusivosylugares de trabajo que garanticen los derechos,
la dignidad y la igualdad de trato.

2.6. Derecho a una vida libre de toda forma de violencia y
discriminacion.

57. Lograrlaplenaautonomiafisica yeconomicaescondicionparagarantizar
el derecho a una vida libre de toda forma de violencia y discriminacion; por Lo
tanto, una plena igualdad. Las barreras de incorporacion al mundo del trabajo,
las excesivas cargas de cuidado, las brechas de ingresos y las limitaciones
para la participacion en los ambitos publicos, sociales y politicos, son factores
en la configuracion de las desigualdades, la violencia y la discriminacion.
La violencia representa una relacion de poder y dominacion de Llos hombres
sobre las mujeres y de las instituciones patriarcales sobre ellas; tiene como
base una construccién social que visualiza a las mujeres como seres inferiores.
Existen multiples manifestaciones de la violencia contra las mujeres, tanto en
el ambito publico como en el privado: la violencia puede ser institucional,
politica, econdmica, obstétrica, simbdlica o cibernética. Afecta con mayor
fuerza en situaciones de conflictos armados, fenomenos climaticos extremos,
desastres naturales, en contextos de privacion de la libertad, en el trafico
ilegal de migrantes, la trata de personas y el trabajo forzoso.




58. Derecho a mundos del trabajo libres de violencia y acoso. La violencia y
el acoso repercuten negativamente en la participacion de las mujeres en el
mundo del trabajo. El ciberacoso y la ciberintimidacidn exacerban el riesgo de
violencia y acoso. Como ha sido resuelto por el IV Congreso Mundial de la CSI
(2018) el movimiento sindical coloca como prioridad de las organizaciones
sindicales organizar y fortalecer la accion sindical para erradicar la violencia
contra hombres y mujeres en el mundo del trabajo. Por Lo tanto, celebramos la
adopciéon del Convenio 190 y la Recomendacion 206 de la OIT sobre Violencia
y acoso en el mundo del trabajo en 2019.

59. El creciente fendmeno global del feminicidio es una violacion extrema a
los derechos humanos que amenaza a la mitad de la poblacién mundial. En
sintonia con los acuerdos alcanzados en el III Congreso CSA (2016),sintetizados
en la Resolucion 13 “Equidad e igualdad de género”, exigimos a los Estados que
promuevan politicas para prevenir, sancionary erradicar todo tipo de violencia
contra las mujeres.

2.7. Erradicar el trabajo informal, precario y la esclavitud moderna.

60. En las Ameéricas, la heterogeneidad estructural que caracteriza a los
perfiles productivos, genera una fuerte segmentacion de Los mercados de
trabajo y desigualdades de ingreso en Los hogares, que afectan principalmente
a las mujeres.

61. Las oportunidades economicas de las mujeres siguen siendo
determinadas por imperativos estructurales, pues todavia existen causas de
género que dividen la economia y la sociedad (I Conferencia Mujeres CSA). La
segregacion por género es mas significativa en la economia informal que en el
sector formal, puesto que mientras para los hombres la informalidad significa
en la mayoria de los casos solo un estado temporal, para las mujeres muchas
veces supone permanecer en este estado durante toda su vida laboral. Por
lo que la seguridad de ingresos, sobre todo en la edad mayor, es mucho mas
precaria para ellas (Baches, 2003)

62. Proteccion y Seguridad social universal y solidaria a lo largo de toda la
vida. Los sistemas previsionales y de pensiones basados en la capitalizacion
individual. Deben ser superados en base a criterios de equidad y politicas de
acciones positivas, para lograr que el derecho y magnitud de las prestaciones,
superen las desigualdades.




63. Un sistema de seguridad social que incorpore a la diversidad de todas
las mujeres, puede ser una herramienta para una mayor igualdad y equidad
de género en la medida que desnaturalice la division sexual del trabajo,
reconozca el trabajo de cuidado noremunerado que realizan mayoritariamente
las mujeres y cOmo esta division sexual del trabajo redunda en trayectorias
laborales discontinuas, inestables y precarias, periodos mas cortos de
cotizacion de aportes y salarios menores.

64. Para las mujeres con discapacidad, su lucha por la proteccion social y
las garantias de ingresos, se ha vuelto aun mas dificil ante la austeridad que
aplica recortes a las pensiones, Los servicios publicos y la proteccién social.

65. La actual transicion demografica trae aparejados cambios en la
distribucion por edades de la poblacidén, en las demandas y necesidades
sociales. El envejecimiento sostenido se refleja en un aumento del porcentaje
de personas mayoresyladisminuciéndel porcentaje de ninosyninas.LaRegion
pasoO de una estructura de poblacidén joven en 1950,a una poblacion en proceso
de envejecimiento en la actualidad. EL incremento de la esperanza de vida de
las mujeres, se traduce en la feminizacion del proceso de envejecimiento de
la poblacion. Teniendo en cuenta la menor participacion de las mujeres en
el trabajo asalariado, esto refuerza el déficit en la autonomia econdmica de
las mujeres mayores, por Lo tanto, menor cobertura de la proteccion social
contributiva y/o no contributiva dejando ingresos por debajo de la linea de
pobreza, convirtiéndolas en un grupo de alta vulnerabilidad (CEPAL, 2017).

66. Estatransicion demograficaysuconsecuente proceso de envejecimiento
de la poblacidon, genera un fuerte impacto en el incremento del trabajo de
cuidado de las personas adultas mayores, los enfermos cronicos y personas con
alguna discapacidad. Junto con ello, aumentaran los costos de la atencion en
salud y de los sistemas de pensiones. Advertimos que estos procesos, podrian
profundizar la falta de autonomia econ6mica de las mujeres. Ante esto, se
reforzamos la necesidad de politicas publicas que garanticen proteccion
social para todas las personas, fortalezcan los sistemas previsionales y den
respuesta a la creciente demanda de cuidados de personas dependientes.

67. La II Conferencia de Mujeres de CSA reafirma los principios adoptados
por la CSA en la PLACOSS (2010), que resultan mas ambiciosos y en ciertos
aspectos superadores a lo promovido por las directrices de la Comision Mundial
sobre el Futuro del Trabajo. Una seguridad social para todas y todos debe




edificarse a través de un pilar publico basico financiado por impuestos, que
genere una pensidon universal y un pilar publico contributivo de financiacion
tripartita, basado en los principios de universalidad y solidaridad de las
prestaciones, que deben adoptar un caracter integral con justicia social. Los
sistemas de cuidados y las politicas de conciliacion de vida laboral y personal-
familiar, deben ser incluidas como un elemento mas de la seguridad social.
Para concretarlo, es necesario desterrar los modelos de seguridad social
basados en el lucro privado y realizar reformas fiscales progresivas que graven
las ganancias y el patrimonio, particularmente al capital financiero rentista y
especulativo, que a su vez reduzca el peso de los impuestos regresivos sobre
el consumo, los bienes y servicios basicos.

68. Por su parte, la Comisidon Mundial sobre el Futuro del Trabajo de la OIT
en su Centenario (2019), se pronuncio por el establecimiento de un piso de
proteccion social universal para todas las personas vulnerables a lo largo
de su ciclo vital, bajo los principios de solidaridad y reparto de riesgos, que
pueda ser complementado por regimenes contributivos de seguridad que
proporcionen niveles mayores de proteccion.En un mundo del trabajo en plena
transformacion, la OIT aboga por la evolucion y ampliacion de la cobertura en
materia de proteccién social que incluya a las personas que se desempenan
en todas las formas de trabajo, incluyendo el trabajo por cuenta propiay a Los
trabajadores y trabajadoras mas vulnerables del sector informal.

2.8. Transiciones justas

69. ELl concepto y principio de transicidon justa ha surgido como resultado
de un proceso de articulacion del movimiento sindical con el movimiento
ambiental. Actualmente esta siendo resignificada por los sindicatos globales
y otras organizaciones, como respuesta a los impactos que el auge de la
digitalizacion y la revolucion 4.0 esta ocasionando sobre el trabajo. La CSA ha
colocado estos términos en la ultima década, en el marco internacional, tanto
en la agenda de la OIT como en las Cumbres sobre Cambio Climatico y los
Objetivos del Desarrollo Sostenible para 2030 y otros espacios de incidencia.

70. La transicion justa aparece hoy como una reivindicacion transversal,
que permite poner en discusion las falsas soluciones que las corporaciones
transnacionales y los gobiernos de las grandes potencias pretenden
imponernos, en un escenario de transformaciones aceleradas. En una era de
creciente digitalizaciéon y automatizacién y conforme a lo resuelto en el IV




Congreso de la CSI, el movimiento sindical reafirma el principio que el trabajo
Nno es una mercancia. En este escenario, profundizar las politicas del salario
minimo, el dialogo social, la negociacidon colectiva y la libertad sindical, son
herramientas fundamentales para contribuir a la autonomia econémica de
las mujeres. Para nosotras, la transicion justa constituye un insumo y una
herramienta para colocar, tanto en el debate interno como en las instancias
tripartitas y de dialogo social, nuestras propuestas en el marco de los debates
sobre el futuro del trabajo desde nuestra perspectiva de igualdad, equidad y
respeto por la diversidad.

2.9. Soberania sobre el tiempo, un campo de disputa

71. La Comision Mundial sobre el futuro del trabajo, definio entre las
prioridades del futuro del trabajo, la ampliacion de la soberania sobre el
tiempo,entendida como una mayorautonomia de las personas sobre su tiempo
de trabajo para el aprovechamiento de la tecnologia, la ampliacion de las
oportunidadesy la conciliacion de la vida profesional con la vida personal, cuyo
fin es encarar las presiones derivadas de la difuminacién de la linea divisoria
entre el tiempo de trabajo y el tiempo privado. Para lograr este objetivo en la
era digital, la OIT propone establece el derecho a la desconexion digital. Si bien
desde el movimiento sindical adherimos a este principio y lo hacemos nuestro
como demanda de la clase trabajadora, creemos que resulta insuficiente y
parcial,y se debe ampliar las miradas hacia la profunda transformacion socio-
ecologica,producto de la crisis climaticaylas medidas de transicion energética
en desarrollo en diversos paises, junto con importantes y ya citados cambios
demograficos, fundamentalmente envejecimiento poblacional que demanda
de infraestructuras y servicios de cuidados y proteccion social.

72. Estos cambios ya estan ocasionando impactos mayusculos en los
mercados de trabajo, en la vida cotidiana en entornos urbanos y rurales,y en
las condiciones de vida y trabajo del conjunto de la poblacidn. En este sentido,
desde el CMTA - CSA, consideramos que este nuevo enfoque constituye sin
duda una oportunidad para colocar en la agenda del futuro del trabajo, nuestra
perspectiva sobre las causas que originan las desigualdades de género y
nuestras propuestas para superarlas.

73. El tiempo de trabajo, el descanso y la distribucion de la jornada laboral
tienen importantes consecuencias para los y las trabajadoras; el trabajo no
debe ser considerado una mercancia (CEACR -OIT, 2018). Junto con los salarios,




el tiempo de trabajo tiene un impacto mas directo sobre la vida cotidiana, la
salud y el bienestar de trabajadoras y trabajadores. Actualmente, los cambios
tecnoldgicos han perturbado el concepto tradicional de tiempos de trabajo.

74. La nocion de soberania sobre el tiempo abordada desde la perspectiva
de la autonomia de las mujeres, permite plantear criticamente una distincion
entre tiempo laboral, familiar y personal, que ponga en el centro la
visibilizaciéon y el reconocimiento del trabajo no remunerado que mayormente
realizan las mujeres en sus hogares, familias y comunidades; ademas, poner
en valor su contribucién al desarrollo, su peso social y econémico, asi como
las reivindicaciones de las trabajadoras del hogar (informales, precarias, mal
remuneradas), de la economia popular y la agricultura familiar, que presentan
alarmantes indices de pobreza.

75. La CSA hace un llamado sobre la tendencia a la flexibilizacion de los
tiempos laborales en favor de los intereses de las empresas, renunciando
muchas veces a las conquistas historicas de la reduccion de jornadas. Frente a
esta realidad, es necesario abordarlo desde el dialogo social y/o la negociacion
colectiva que garantice los derechos y el reparto de la riqueza generada por el
incremento de la productividad.

76. Desde una perspectiva de género, la flexibilidad de la jornada laboral,
surgida de la negociacion colectiva podria tener resultados positivos para
los ocupados en contextos laborales estables; pero cuando se aplica en
condiciones de precariedad, sus efectos son ampliamente negativos e
intensifican la pobreza de tiempo e impiden a gran parte de la poblacion
asalariada la conciliacion entrevida laboralyvida personal-familiar.Se observa,
junto al déficit de tiempo causado en principio por la dedicacion domestica,
una jornada de trabajo flexible y una demanda temporal imprecisa desde el
empleo, que agudizan la privacion del tiempo y reducen la autonomia sobre
el tiempo propio (Garcia Sainz, 2017).

77. Enelactual contexto,las mujeres experimentamos un despojo y falta de
acceso a derechos basicos,al mismo tiempo que vemos reducidas las opciones
de adquisicion de bienes y servicios en el mercado, que son sustituidos por
otros bienes y servicios elaborados y brindados prioritariamente, por nosotras
en nuestras familias y comunidades. Esta realidad conlleva un incremento
de las tareas y el tiempo de dedicacion en el trabajo no remunerado en los
hogares, mientras que la flexibilidad e inestabilidad en las condiciones del




empleo nos afectan mas aun. Afirmamos que la soberania sobre el tiempo de
trabajo es un desafio de primer orden para alcanzar la igualdad y equidad de
genero.

78. La desigual distribucion de las responsabilidades de trabajo domeéstico
y de cuidados que recae mayoritariamente en las mujeres, opera como una
barrera de participacién y reproduce desigualdades en el mercado laboral
(CEPAL, 2019). Existe ademas una fuerte penalizacion en el empleo vinculada
a la maternidad.

79. Elmovimiento sindical enciende luces de alerta en torno a la calidad de
los nuevos empleos y reafirma el “Marco de las 5 R para el trabajo de cuidados
decente” de la OIT: Reconocer, Reducir y Redistribuir el trabajo de cuidado
no remunerado, Recompensar y Representar a los trabajadores y trabajadoras
del cuidado. Insta a la ratificacion del Convenio 189 de la OIT, la sancién y
cumplimiento de normas laborales para este sector.

80. Es fundamental reconocer y revalorizar el trabajo del cuidado como
un pilar de la organizacidén del trabajo en la economia capitalista global.
Nuestra vision es la de una sociedad cuyo fin sea la reproduccion de la vida y
no la explotacion del trabajo; es necesario un debate profundo para ampliar
el concepto del trabajo que permita, ademas, una redefiniciobn de como se
organiza la produccion en nuestras sociedades. En la redefinicion del trabajo
proponemos cambiar el centro de gravedad desde el trabajo asalariado y la
produccion de mercancias, hacia la produccion y reproduccion de la vida,
en condiciones de justicia social, ambiental e igualdad de género y llevar el
debate a nuestras organizaciones y a la sociedad en general.

81. Nuestro objetivo es lograr cambiar concepciones y practicas, para que
la organizacion social del cuidado sea una responsabilidad compartida por
hombres y mujeres, donde el Estado debe garantizar los derechos de los
cuidadores y cuidadoras, y de las personas que son receptoras de los cuidados.
Advertimos con preocupacion que el Convenio 156 de OIT (1981) que establece
la necesidad de Politicas publicas nacionales para garantizar que las personas
puedan ejercer el derecho a desempenarse y elegir libremente un empleo, sin
ser objeto de discriminacidn y a que sus necesidades en Lo que concierne a
condiciones de trabajo y seguridad social sean atendidas a fin de, en la medida
de lo posible, suprimir el conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales, no ha sido aun ratificado por 22 paises en la Region.




82. Eltrabajo de sostenibilidad de la vida que surge de la interrelacion entre
produccionyreproduccion, que todas y todos necesitamos a Lo largo de la vida,
debe ser reconocido como un aspecto estructurante del modelo econdmico y
social, y debe ser regido por los principios de redistribucidn, reciprocidad y
solidaridad (I Conferencia de mujeres de CSA). Las inversiones publicas en
infraestructura, proteccion social y servicios de cuidado, son esenciales para
cerrar las brechas de género en el mercado de trabajo.

10. Mujeres y migraciones.

83. En la Regidn, bajo la globalizacion neoliberal, hubo una ampliacidon
de la migracion de las mujeres hacia los paises del norte, pero también un
incremento de migracion interna (III Congreso CSA, No. 34), aspecto que
guarda plena actualidad y se viene agravando en anos recientes. La insercion
de las mujeres migrantes en el trabajo esta marcada por asimetrias de género.
Su condicion irregular, las vulnerabiliza y muchas veces son inducidas a
concentrarse en los trabajos de cuidado, el trabajo sexual y la industria del
entretenimiento con todo tipo de violacién a sus derechos fundamentales.

84. Ademas, un gran contingente de las mujeres migrantes provenientes
de paises de nuestra region, se incorporan en cadenas globales de cuidados,
que realizan significativas transferencias de estos trabajos de unas mujeres
a otras sobre la base de relaciones de poder segun sexo, clase y lugar de
procedenciay sin plenos derechos. No obstante, contribuyen a Los procesos de
desarrollo tanto de los paises de origen y de destino a través de la economia
de remesas, entre otros, dando lugar a conformaciones de hogares y familias
extensas transnacionales, cuyas necesidades y demandas particulares no son
objeto de politicas especificas.

2.11. Reconocimiento del aporte de las mujeres y las comunidades
al desarrollo social y ambientalmente sustentable.

85. ELl movimiento por los bienes comunes en las Américas, se desarrolla
principalmenteentornoalasluchasdelospueblosindigenasyafrodescendientes
en defensa de sus territorios frente al avance del extractivismo del agua,
minero, hidrocarburifero y agricola; pero también esta tomando fuerza en
entornos urbanos, comunitarios y en el feminismo, con propuestas novedosas
que defienden las zonas urbanas de pobladores populares frente a las mega




inversiones inmobiliarias; las huertas familiares, los comedores populares o
los centros comunitarios y culturales, como bienes comunes y del cuidado.
En esta direccion, destacamos la contribucion sustantiva que el movimiento
feminista y activistas del movimiento sindical han realizado sobre la vision
de los bienes comunes, especialmente en su concepcién y reivindicacion del
aporte que las mujeres y comunidades realizan en la sostenibilidad de la vida,
donde cobra especial valor la defensa y preservacion de los territorios, el agua,
la energia, la biodiversidad, la agricultura, los conocimientos ancestrales v,
fundamentalmente, el cuidado, la procreacion y la sexualidad, procesos todos
ellos invisibilizados por la perspectiva hegemodnica que reduce la esfera de lo
econdmico a lo mercantilizable.

86. Las mujeres rurales,indigenasy campesinas son las principales agentes
de preservaciéon y defensa de los bienes comunes. Son las que lidian con las
consecuencias del cambio climatico en la cotidianeidad de los hogares, y
elaboran estrategias familiares y comunitarias de adaptacion y mitigacion. Su
participacion es crucial para garantizar la soberania alimentaria y energética.
Pero realizan sus aportes en condiciones de extrema fragilidad y explotacion,
con menor acceso y control de la tierra y recursos productivos. Y no son pocas
las que también se incorporan al trabajo formal en las empresas de produccion
agroindustrial o minera, entre otros, sufriendo fuertes impactos en su salud por
las condiciones productivas y de ausencia de politicas de salud ocupacional,
con secuelas muchas veces irreversibles.

87. Consideramos que la reforma agraria es un elemento fundamental del
desarrollo sustentable y la democratizacion de la propiedad de la tierra una
condicion esencial de la misma; hace efectiva la justicia social y ambiental,
logra la revalorizacion del trabajo, mejora la distribucion de la renta y facilita
alcanzar la seguridad y soberania alimentaria de cada pais (III Congreso CSA
R 7 No. 3). Reafirmamos que la soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos, comunidades y paises a definir sus propias politicas agricolas, la
ganaderia, el trabajo, la pesca, la alimentacion con el fin de ser ecoldgica,
social,econdmicay culturalmente apropiadas a sus circunstancias unicas. Esto
incluye el derecho real para la alimentacién y la produccion de alimentos.




88. Para garantizar la soberania y autodeterminacion de Los pueblos sobre
los bienes comunes, es necesario que Los Estados aseguren su caracter publico,
el goce colectivo y equitativo de los mismos, su defensa y preservacion
(PLADA 176-177). Es necesario dar un especial énfasis en la plena inclusion y
participacion de las mujeres y de los/as jovenes en la estrategia de desarrollo
sustentable (R 1, ITII Congreso, No. 5).







EJE 2.

Empoderamiento y Participacion.
Las Mujeres en la Toma de Decisiones

Estructurales de los Estados, Sindicatos,
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3.1. Desarrollo basado en los derechos humanos

89. Eldesarrollo basado en los derechos humanos, la sustentabilidad social
y ambiental y la autonomia de las mujeres, solo sera posible en la medida
que se superen la desigualdad y la pobreza, la violencia y la discriminacion,
la division sexual del trabajo y la exclusién de las mujeres de los ambitos
de decision publica. Como senala la Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030,CEPAL,a pesardel sostenido proceso de democratizacion
de las sociedades, continuan vigentes estructuras institucionales, sociales y
culturales que restringen el acceso de las mujeres al ejercicio del poder, en
procesos de toma de decisiones, el acceso a la justicia y a la exigibilidad de
sus derechos.

90. Con el reciente resurgimiento de fuerzas politicas autoritarias y la
profundizacion de la concentracién econdmica, éstas se expresan en un mayor
tutelaje sobre los cuerpos de las mujeres. Al respecto, la CEPAL constata un
déficiten laautonomiaenelpoderyen los procesos de adopcion de decisiones,
en Llos que la presencia de mujeres es marcadamente insuficiente y no guarda
relacion con su peso demografico, ni con Los aportes que realizan y el papel
que cumplen en la sociedad. Esto se evidencia en la baja participacion de las
mujeres, no solo en las instancias del poder politico, sino también en otros
ambitos de decision como el econdmico, ya sea en empresas o sindicatos, el
academico y de gestion del conocimiento y en los medios de comunicacion
social.

3.2. Participacion de las mujeres

91. Al mismo tiempo que las mujeres en movimientos sociales y politicos,
se abren canales de participacion en la vida publica, se exacerban Los procesos
de criminalizacion de dirigentes y activistas en contextos de conflictos y
protestas socioambientales; en un marco de total impunidad se atacan
directamente a los movimientos feministas y LGTBIQ, afrodescendientes,
indigenas,campesinos,ambientalistasysindicales.Debe reconocerse elaporte
que estos movimientos, sus lideres y lideresas realizan al fortalecimiento de
la democracia, el cambio cultural, la igualdad y la paz en el continente. Es
necesario reforzar medidas de accidén positiva y avanzar hacia la nocion de
democracia paritaria como criterio ordenador en la construccion de sociedades
mas igualitarias.Con elconvencimiento de que un Estado democratico requiere




de mayor representacidén y transparencia, se plantea la importancia de la
funcion de los mecanismos de financiamiento de la politica, para asegurar la
participacion de las mujeres en el ambito publico.

92. Pese a las medidas adoptadas por los diferentes congresos sindicales,
todavia hoy, existen déficits de participacion de las mujeres en los sindicatos,
la negociacidn colectiva y los mecanismos de dialogo social; ademas, se
encuentran sobrerrepresentadas en los segmentos de las ocupaciones
laborales mas precarias e informales, como es el caso de las trabajadoras/
es rurales, de la economia social y solidaria y el cooperativismo, informales
que trabajan por cuenta propia o asalariados de la economia informal, de
zonas francas y maquilas, trabajadoras/es del hogar, migrantes en los cuales
la organizacion y representacion sindical encuentra enormes obstaculos.

93. A pesar de los datos que indican que la presencia de las mujeres en el
proceso de negociacion es importante para lograr resultados que redunden
en su beneficio, su infrarrepresentacion en las instituciones nacionales de
dialogo social, como los consejos econdmicos y sociales, las comisiones
tripartitas y las juntas consultivas laborales, es una realidad. Segun la OIT,
para 2018, la representacidon de mujeres en las instituciones nacionales de
dialogo social s6lo alcanzaba entre 20 y 35%. Para garantizar la participacion
y representacion en Los espacios tripartitos se requiere una mayor presencia
de las mujeres en los sindicatos. Los estatutos de las organizaciones son un
instrumento para promover una participacion y representacion paritaria en Los
organos de direccion de los sindicatos, garantizar sindicatos libres de violencia
y acoso, como asi también estrategias de sindicalizacion de trabajadoras y
trabajadores no organizados.

94. Reforzar el liderazgo de las mujeres en los sindicatos y aumentar
la representacion en todos los niveles, como parte de los procesos de
autorreforma, es necesario para que las organizaciones tengan mas capacidad
para reforzar el poder de la clase trabajadora y defender mejor Los derechos
de todos y todas, avanzando de esta forma en la integracidon de la perspectiva
de género en todas las politicas y estructuras sindicales (R 13, III Congreso
CSA y IV Congreso CSI). La paridad entre hombres y mujeres, entendida en
el doble sentido, como representacion y participacion, es un proceso que da
como resultado un cambio en la concepcion de la politica sindical y fortalece
el movimiento de trabajadoras y trabajadores. El pleno ejercicio de la libertad
sindical es una condicién irrenunciable para la democratizacion sindical y la




participacion de las mujeres.

3.3. Disminucidén de brechas en el empleo

95. El salario minimo es una reivindicacion de primer orden para las
mujeres trabajadoras y las organizaciones sindicales, porque resulta ser un
instrumento para el logro de la autonomia econdmica y la disminucion de las
brechas salariales entre hombres y mujeres, de la mano del principio de igual
salario por trabajo de igual valory la reduccion colectiva de la jornada laboral.
Asimismo, la participacién de las mujeres en los procesos de negociacion
colectivayen los ambitos tripartitos de dialogo social, facilita la incorporacion
de normas y clausulas de igualdad de trato y oportunidades.

96. Lalucha contraeltrabajo en condiciones de informalidad, precarizacion,
la trata de personas y la esclavitud moderna supone un enorme desafio para el
movimiento sindical e implica una profundizacién del proceso de autorreforma.
Las organizaciones sindicales deben reestructurarse, ampliar sus bases de
organizacion, convocar a colectivos de trabajadoras y trabajadores que aun
permanecen sin organizarse, apoyar sus procesos de organizacion y luchas.
Repensar el movimiento sindical en un contexto de aceleradas y profundas
transformaciones del mundo del trabajo, exige ademas, comprender las
tendencias actuales en las formas de organizacion del trabajo y la produccion,
entreellas,lasempresastransnacionales enlascadenasglobalesde produccion
y la economia de plataformas.

3.4. Contra todo tipo de violencia

97. EL compromiso del movimiento sindical mundial y de la CSA hacia la
no discriminacion y la oposicion a la violencia, al sexismo, el racismo, la
homofobia, la transferia, la discriminacidn por motivos de edad, la xenofobia y
larepresion,ahidonde existan,son clarosyponenalsindicalismo en defensade
la diversidad en todas sus expresiones. Recuperamos el concepto del Convenio
111 de la OIT (1958) que entiende por discriminacion cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,religion,opinion
politica, nacionalidad u origen social, que tenga por efecto alterar o anular la
igualdad de oportunidades y trato en el empleo y la ocupacion, incluyendo el
acceso a los medios de formacidn profesional y la admision en el empleo en
las diversas ocupaciones, como también las condiciones de trabajo.




98. La igualdad es un fundamento del desarrollo; es un principio ético
irreductible,centradoenun enfoque dederechos;ademasde suvalorintrinseco,
la igualdad tiene un papel instrumental como impulsora del desarrollo
sostenible, contribuyendo a la innovacion (CEPAL). La CSA, se pronuncia por la
promocion de valores civilizatorios que apunten a la sustentabilidad ambiental,
la igualdad de géneros, étnica y racial, respeto por Los derechos de las y los
migrantes, las personas con discapacidad, diversidad de orientacion sexual y
por la integracion y convivencia pacifica entre pueblos y nacionalidades (Doc.
ITT Congreso No. 2.3); expresa su compromiso por la igualdad que se sustenta
en el respeto a la diversidad, al afirmar que “se compromete a garantizar la
igualdad de género, la inclusion de las/os jovenes y la diversidad étnica y
racial, reconociéndolos como principios transversales de la libertad sindical”
(R6 III Congreso).




|

El Futuro del Trabajo
para las Mujeres.







4.1.La revolucion 4.0 y el empleo de las mujeres

99. En el debate, todavia incipiente en nuestros paises, sobre el futuro del
trabajo, no se visualizan preocupaciones sustantivas sobre las desigualdades
de género. No obstante, considerando las fuertes desigualdades sociales
y econdmicas existentes en nuestra regidn, y su retroalimentacién con las
de género, la ausencia de esta problematica en la discusion hace que todo
pronostico, asi como las propuestas para un futuro mas justo, sean cuando
menos incompletos e ineficientes (Espino, 2019).

100. Lasrevolucionestecnologicasimpactan profundamente en los contextos
sociales, econdmicos y politicos de las sociedades, y las relaciones de género
No son ajenas a esos impactos. La division de tareas entre hombres y mujeres se
ha modificado a lo largo de la historia —en Occidente, visiblemente a partir de
la Segunda Guerra Mundial,con el ingreso sostenido de las mujeres al mercado
laboral tras las revoluciones fordista y taylorista—; también en ocasiones, tras
impulsos generados por innovaciones tecnoldégicas que también contribuyen
a cambiar las formas de organizacion del trabajo no remunerado relacionado
con la reproduccion social. A pesar de esto, el modelo tradicional de hombre-
proveedor y mujer-cuidadora aun sigue vigente en la mayoria de nuestras
sociedades, pues no se ha producido una revision que modifique de manera
estructural la interrelacion entre el mundo productivo y el reproductivo.

101. Dado que los hombres no aumentaron su participacion en el trabajo
domestico no remunerado, a la misma velocidad que las mujeres ingresaron
al trabajo remunerado al final del siglo pasado, eso se ha traducido en una
sobrecarga de trabajo para las mujeres. Asimismo, el aumento en la insercion
laboral femenina no fue acompanado de politicas de corresponsabilidad
suficientes, que redistribuyeran las tareas de cuidados entre distintos actores
de la sociedad. Esto ha implicado mayores barreras para la participacion de
las mujeres en el mercado laboral, inserciones mas precarias (en sectores
de baja productividad, informales, subocupadas) y brechas salariales que las
desfavorecen.

4.2.La automatizacion de tareas y el desajuste tecnoldégico

102. Es muyprobable que laautomatizacion tenga efectos diferenciales sobre
trabajadores y trabajadoras. Esos potenciales efectos se relacionan sobre todo
con la segregacion de género presente en las estructuras ocupacionales de




nuestros paises,que implica la concentracién desproporcionada de mujeres en
ciertas actividades u ocupaciones consideradas femeninas: la division sexual
del trabajo que se da en los hogares tiende a reproducirse en forma similar en
el mercado laboral. Asimismo, el riesgo probablemente sea diferente segun
raza, etnia, localizacidn geografica, edad, estatus migratorio. AL momento, hay
muy pocos estudios que analizan estas cuestiones, y casi ninguno se focaliza
en Ameérica Latina (Espino y De Los Santos 2019).

103. Algunas de las pocas estimaciones para la regidon, senalan que los
hombres podrian tener mayor riesgo que las mujeres de que su trabajo se
automatice, ya que las mujeres de calificaciones bajas y medias se insertan
en trabajos menos “automatizables”, intensivos en tareas que implican
relacionamiento interpersonal (por ejemplo, las relacionadas a los cuidados
o la educacion); mientras tanto, los hombres se insertan en buena medida en
trabajos intensivos en tareas manuales rutinarias (como la construccion, el
trabajo rural o la industria).

104. Sin embargo, hay algunos supuestos en los estudios de riesgo de
automatizacion por ocupacién que no necesariamente se sostienen en la
realidad; porejemplo:que hombresymujeres en una misma ocupacionrealizan
exactamente las mismas tareas. De hecho, un estudio que analiza cada tarea
desempenada por los y las trabajadoras de treinta paises de las Américas
(incluidos EE.UU., Canada y Chile), encuentra que las mujeres desempenan,
en todas las ocupaciones, mas tareas rutinarias que lLos hombres y tienen, por
tanto, mayor riesgo de sufrir desplazamiento tecnologico. Es decir, al observar
detenidamente queé pasa a la interna de cada ocupacion, las mujeres aparecen
peor posicionadas que sus pares hombres aun dentro de la misma ocupacion.

105. EllnstituteforWomen’sPolicyResearchcalculaqueen2019enlosEstados
Unidos las mujeres tendran en el corto y mediano plazo, mayor probabilidad
que los hombres de encontrarse tanto en las ocupaciones de mayor riesgo de
automatizarse (por ejemplo: cajeros, cocineros, empleados de oficina), como
en las de menor riesgo (por ejemplo: cuidado de ninos o ancianos, ensenanza).
Ademas, de cada siete hombres que trabajan en ocupaciones de alto riesgo de
automatizarse, hay diez mujeres que Lo hacen.

106. Si se toma en cuenta su raza, etnia y edad, en general las mujeres se
ocupan en empleos de alto riesgo de automatizacion en mayor medida que
los hombres de su misma raza o etnia. Las mujeres hispanas adultas son las




personas con mayor riesgo de automatizacién, ya que se ocupan en buena
parte, en empleos relacionados al transporte y la manufactura. Una de cada
tres de estas mujeres se ocupa en un empleo con mas del 90% de riesgo de
automatizarse. En sentido contrario, los hombres blancos son Los que tienen
menor probabilidad de ocuparse en empleos de alto riesgo de automatizacion
(17%).

107. Resultan también preocupantes los resultados de algunos estudios que
afirman que mientras la automatizacion afectara sobre todo a hombres en
ocupaciones de bajos salarios, el riesgo para las mujeres se distribuye a traves
de toda la estructura ocupacional. Es decir, el acceso de las mujeres a trabajos
bien remunerados se vera particularmente afectado.

108. Vale destacar que, en muchos paises latinoamericanos, el desarrollo
de los sectores industriales intensivos en mano de obra (por ejemplo: en la
industria textil, de calzado, de montaje de aparatos electronicos), que fueron
decisivos para el acceso de estos paises al mercado mundial en sus procesos
de apertura econdmica, se nutrié de un importante aumento de la insercion
de las mujeres en el mercado de trabajo. En este sentido, la introduccion de
tecnologias que sustituyen mano de obra en estos casos, podria influir en
pérdidas de empleo femenino, en especial en actividades de baja calificacion.

109. En suma, la informacion hasta el momento no es concluyente sobre quée
tan fuerte sera el impacto de la automatizacién de tareas sobre el empleo. Si
bien los primeros estudios parecian apuntar a que los hombres podrian estar
en desventaja, algunos nuevos enfoques comienzan a senalar que los riesgos
para las mujeres son especialmente importantes, dada su desventaja inicial
en el mercado laboral.

4.3. La “economia de plataformas”

110. La “economia de plataformas”, aunque todavia incipiente en nuestros
paises, amenaza con convertirse en una fuente de empleo importante en el
futurocercano,basandose enun modelo que precarizalascondicioneslaborales
de las y los trabajadores. Existe alguna evidencia sobre cOmo interactua este
nuevo modelo de negocios con las desigualdades de género, replicandose
eéstas en las plataformas. Por un lado, la segregacion ocupacional es clara en
las aplicaciones de trabajo,las mujeres alcanzan el 100% entre los trabajadores
de plataformas que conectan oferentes y demandantes de servicio domeéstico,




y también son mayoria en aplicaciones de servicios inmobiliarios. Un estudio
de la OCDE encuentra que las mujeres presentan mayor participacion en
plataformas dedicadas a la venta de productos de elaboracion propia. Estos
aspectos evidencian la reproduccion de los mismos patrones de segregacion
del mercado laboral tradicional. Otra diferencia significativa entre hombres
y mujeres es el nivel de calificacion requerida para ejecutar las tareas en los
trabajos de las plataformas. (Madariaga et al. 2019)

111. Por otra parte, las brechas salariales de género también persisten entre
los trabajadores de plataformas, incluso dentro de una misma plataforma.
Aunque los algoritmos que las regulan, a priori, no discriminarian a los
trabajadores segun sexo para asignarles tareas, un estudio para Estados
Unidos comprueba que la brecha salarial de género existe y persiste. (Espino
y de los Santos 2018).

112. A pesar de que hay algunos primeros datos sobre la desigualdad de
geénero en la economia de plataformas, y sobre la dimension de este modelo
en el mercado laboral, la informacidn es todavia insuficiente. Es conveniente
mejorar las mediciones, incorporando este tipo de trabajos como categorias
especificas en los relevamientos nacionales (por ejemplo, las Encuestas
Continuas de Hogares). Algunos estudios han encontrado que las mujeres que
trabajan en plataformas o en el comercio electrénico, utilizan esta modalidad
para generar ingresos de forma mas auténoma y sin ajustarse a horarios fijos,
pensando que se les facilitara la conciliacidon con las responsabilidades de
cuidado familiar. Esto presenta el riesgo de perpetuar el rol tradicional sobre
los cuidados.

113. Las plataformas digitales de empleo, promueven formas diferentes de
organizacion del trabajo a como Lo veniamos conociendo: lugar de trabajo y
de contratacion (ofreciendo “sociedades” o “trabajo colaborativo”, trabajo por
pedidos, empleo “casual”,“contratos cero-horas”), instaurando en la practica un
modelo de trabajador ideal (siempre disponible para trabajar largas horas y
trasladarse en el territorio, sin responsabilidades familiares que Lo aten). Las
relaciones laborales tradicionales se ven modificadas, relegadas a algoritmos
a los que los trabajadores no tienen acceso. Estos algoritmos, que aprenden
de la realidad, replican las estructuras de género del mundo laboral actual,
probadamente desfavorables para las mujeres, en particular para las mujeres
con responsabilidades familiares y alta carga de trabajo no remunerado,y muy
especialmente para mujeres de minorias raciales y étnicas. En este sentido,




los algoritmos penalizan a quienes no cumplen con el estandar de trabajador
ideal a través de metodos en teoria neutrales como las calificaciones o la
asignacion de clientes. Con riesgo a un sesgo de género en las contrataciones.
(Madariaga et al. 2019).

114. La mayoria de las plataformas no aplican las normas de proteccion
laboral que establece la legislacion, puesto que los trabajadores suelen ser
contratados como trabajadores independientes que tienen que aceptar lLos
términos y condiciones establecidos por la plataforma, sin margen alguno
de negociacion. Ante esta realidad, han surgido los primeros sindicatos de
trabajadores de plataformas, asi como sindicatos o agrupaciones especificas
para cierto tipo de plataforma, y han comenzado a aplicar medidas de
fuerza (como movilizaciones y huelgas de algunas horas) para mejorar sus
condiciones laborales y defender sus derechos. Por lo general, las empresas
de aplicaciones de trabajo, han demostrado poca disposicion a participar de
procesos tradicionales de dialogo social.

44, La transformacion de los sistemas de formacion técnico-
profesional con perspectiva de género

115. Género, educacion, formacién para el trabajo. Las mujeres de la region
han logrado avances educativos muy relevantes desde la década de 1990,
gue en los ultimos anos condujo a una reversion de la brecha de género a
favor de las mujeres, al menos en términos de anos de educacion promedio. A
pesar de esto, en muchos paises las mujeres presentan todavia altos indices
de analfabetismo en zonas rurales. En estas areas, el acceso, permanencia y
culminacion en los niveles educativos basicos enfrentan grandes dificultades
y brechas de género muy desfavorables a las mujeres. Ademas del contraste
urbano-rural, hay una importante heterogeneidad entre los paises de la
region, que se profundiza a partir del nivel medio. Especialmente en paises
de Centroamérica, las ninas y jovenes exhiben bajos niveles de acceso y
participacion escolar. Su rol para brindar cuidados y realizar trabajo no
remunerado en el hogar, continla actuando en detrimento de su acceso y
permanencia en el sistema educativo, situacidn que se repite en otros paises
de la Region. La proporcion de adolescentes que no estudia ni trabaja es mas
alta entre las mujeres y se relaciona con sus responsabilidades de cuidado,
en primer lugar, y con las todavia altas tasas de embarazo adolescente, en
segundo lugar.




Estas brechas de género deben superarse para garantizar el punto de partida,
con una base educativa sélida para enfrentar un mercado laboral en continuo
cambio.

116. El acceso equitativo a la educacion formal no es el unico desafio para
saldar las brechas de género en el mercado laboral. La segregacion educativa,
esto es, la concentracion de las mujeres en areas consideradas “femeninas”
en los distintos niveles de educacion superior y formacién profesional, se
constituye en un problema importante en un mercado laboral que cada vez
pone mas énfasis en las competencias tecnoldgicas y logico-matematicas. La
segregacion educativa tiene raices profundas. Se inicia en el hogar y la familia
en la primera infancia y continua en el sistema educativo, y se prolonga
incluso en la juventud y adultez en los estudios superiores y la formacion
para el trabajo. Durante todo este proceso, se transmiten estereotipos de
género de manera informal (en el hogar, a través de practicas docentes), y a
través de sesgos en los curriculos. Las habilidades en matematicas y ciencias
en la region son bajas en todas las etapas de la vida y para el promedio de
los individuos. Sin embargo, las mujeres obtienen peores resultados. Segun
datos de la UNESCO para Ameérica Latina, mientras que en tercer grado no
existen diferencias significativas en el desempeno entre ninas y ninos en
matematicas, en sexto grado esas diferencias se manifiestan de forma muy
marcada en favor de los hombres. No existe evidencia de que las ventajas de
estos en matematicas, puedan explicarse por variables observables, lo que
podria indicar que las practicas culturales que permean las aulas escolares,
pueden estar moldeando el desempeno de ninos y ninas en distintas
disciplinas (UNESCO, 2016: “Inequidad de género en los logros de aprendizaje
en educacion primaria ;Qué nos puede decir TERCE”? ) En este sentido, el
movimiento sindical, y los sindicatos de educadores en particular, tiene un
gran potencial para detectar y transformar ese tipo de practicas.

117. Esas diferencias que comienzan temprano en el ciclo vital, afectan
la posibilidad de que las mujeres opten por cursar carreras en areas de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematica (CTIM). Estas son, justamente, las
disciplinas que se pronostica tendran mayor empleabilidad en el mediano
plazo. Aunque las mujeres superan a los hombres en las tasas de educacion
terciaria,lasprimerasrepresentanalrededordel35% (segun datosde la UNESCO)
de los graduados en estas areas; las que optan por areas de ingenieria, a su
vez, representan una proporcion mucho menor. De esta manera, las nuevas
oportunidades laborales abiertas por el cambio tecnoldégico, no podran ser




alcanzadas por las mujeres en igualdad de condiciones que Los hombres. Si
el énfasis del mundo laboral estara en las areas CTIM, es un momento crucial
para que las mujeres se formen en esas areas. La reduccion de la segregacion
educativa es un desafio para los Estados y los sistemas de educacion y
formacion.

118. Para garantizar que las trabajadoras puedan acceder a formarse, es
clave que los institutos de formacion y quienes Llos gestionan y articulan (los
Estados, las empresas, el movimiento sindical), reconozcan Llos factores que
operan como barreras para que éstas participen tanto de las instancias de
formacion,como posteriormente del mercado laboral y de la revolucion digital
y actuen en consecuencia. Un ejemplo claro, es considerar su carga de trabajo
no remunerado y gestionar estrategias para asegurar que logren sostener
los procesos de formacion. En la anterior direccidon, consideramos necesario
tener una definicion particular en las politicas de formacion profesional y
técnica hacia las mujeres, siguiendo las politicas de equidad e igualdad que
desde el movimiento sindical hemos construido, y que concretan criterios ya
demandados por la CEDAW. En ese sentido, es necesaria la equiparacion de
condiciones entre hombres y mujeres en distintos aspectos, tales como: la
orientacion vocacional y capacitacion profesional; el acceso a los estudios y
obtencion de diplomas, incluyendo la educacion técnica superior, y el acceso
a todos los tipos de capacitacidon profesional existentes y los programas de
educacion complementaria; el acceso a los mismos programas de estudios, a
los mismos métodos de evaluacion y a la misma calidad del personal docente,
locales y equipos disponibles; el acceso a becas o subvenciones requeridas
para cursar Los estudios; el acceso y las condiciones del empleo, con politicas
afirmativas que promuevan la equidad y la igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo y condiciones de trabajo decente. Por ello, apostamos por
el posicionamiento de la Declaracion y Plataforma de Accion de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en el segundo eje, al afirmar sobre
el acceso desigual a la educacion y la insuficiencia de las oportunidades
educacionales, que las politicas tengan entre sus objetivos: “Mejorar el acceso
a la educaciéon de las mujeres, en particular en la formacion profesional, la
ciencia, la tecnologia y la educacidn permanente”

119. Entendemos que los sistemas de capacitacion y formacion profesional
deben adaptarse a las nuevas necesidades del mundo del trabajo para renovar
en forma continua las habilidades de las y los trabajadores a Lo largo de su
ciclo vital, sin caer, como ha dicho ya la CSA en una simple mercantilizacién




de la fuerza de trabajo, a las demandas del mercado, pero si desarrollando las
suficientes habilidades para una adecuada insercion laboral, en condiciones
de trabajo decente.

120. Los servicios nacionales de empleo y orientacién profesional deben
ser herramientas que potencien en los paises, los mecanismos de deteccidn
temprana de nuevas ocupaciones y demandas por competencias, 0 apunten a
valorizar el conocimiento ya adquirido,que pueda ser util para el pleno empleo.
Esto debe llevarse adelante en forma articulada entre Estados, sindicatos y
empleadores

121. Tal como ha definido la CSA,uno de los grandes desafios de la formacion
profesional, es asegurar una formacidén de calidad y con valores, donde el
sujeto que aprende, se cualifica y se empodera para desarrollar un trabajo
decente. De esta manera, la formacion profesional crea las condiciones para
tener mejores oportunidades de empleo y para lograr un desarrollo humano
integral (Declaracion Sindical RCT- Cinterfor, 2017). La Formacion profesional
debe actuar como mecanismo para la inclusion, medio de reconocimiento y
valoracion de los saberes y ser un eje articulador de las politicas que buscan
la Justicia Social (Declaracion Sindical RCT - Cinterfor 2019).

4.5. Politicas integrales de proteccion e inclusién social en el marco
de la Agenda 2030 para “Que nadie se quede atras”

122. La Agenda 2030, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, establece una visién transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los Estados Miembro que la
suscribieron, y es una guia importante para promover politicas de proteccion
e inclusion social. Los 17 ODS deben tenerse en cuenta por el movimiento
sindical al discutir cuestiones como el futuro del trabajo. Para este debate,
son especialmente relevantes los ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
economico), 5 (Igualdad de género), 4 (Educacion de calidad), 10 (Reduccion
de las desigualdades), 9 (Industria, innovacion e infraestructura),y 17 (Alianzas
para lograr Los objetivos).

123. En el marco de los debates sobre el Futuro del Trabajo, la Comisidn
Mundial (CMFT) de la OIT, publicé en febrero de este ano el Informe “Trabajar
para un futuro mas prometedor”; entre las principales lineas estratégicas
consensuadas en dicha Comision para abordar la problematica del futuro del




trabajo en los distintos paises del mundo, llama a las naciones, en primer
lugar, a “aprovechar el momento”; afirma que nos encontramos en un punto de
inflexiéon donde es necesario “revitalizar el contrato social” que asegure a los
trabajadores una participacion justa en el progreso econdmico y las nuevas
ganancias obtenidas a partir de la disrupcion tecnoldgica, asi como también
que asegure el respeto de sus derechos y la proteccion ante los riesgos
laborales. Para el cumplimiento de ese nuevo contrato social, la CMFT propone
un programa centrado en las personas, que apunte a aumentar La inversion en
desarrollo de las capacidades, aumentar la inversion en las instituciones del
trabajo y aumentar la inversion en trabajo decente y sostenible. En este marco,
insta a tener en cuenta el cambio en las relaciones de género para orientar las
politicas a la sostenibilidad de la vida como una cuestién clave, aspecto que
el movimiento sindical no debemos perder de vista.

124. La propuesta de generacidon de programas centrados en las personas
para el futuro deltrabajo por parte de la CMFT,se asienta en tres ejes: Aumentar
la inversion en las capacidades de las personas, Lo cual implica garantizar el
derecho al aprendizaje a lo largo del ciclo de vida efectivo y que se cuente con
financiacion adecuada; Incrementar la inversidn en instituciones, politicas y
estrategias para apoyar a las personas en las transiciones que trae consigo
el futuro del trabajo; Aplicar programas transformadores para la igualdad
de género, cuyos impactos puedan medirse y proporcionar proteccidén social
universal a lo largo del ciclo de vida.

125. En el marco de la igualdad de género, garantizar el acceso a servicios
publicos de cuidados de calidad, resulta clave para potenciar la participacion
de las mujeres en el mercado laboral, en actividades de participacion
politica, social y comunitaria y en actividades de ocio. En términos globales,
las politicas deben orientarse a proteger la sostenibilidad de la vida y no
sencillamente a maximizar las ganancias del capital. EL progreso hacia la
igualdad de género no sera sustancial, hasta que el trabajo no remunerado
sea reconocido, reducido y redistribuido, tanto entre mujeres y hombres, como
entre familias, empresas y Estado. En esta linea, desde el Comité de Mujeres
Trabajadoras de las Américas se han establecido algunas lineas estratégicas
para incluir la perspectiva de género en forma transversal con integracion
de lo productivo y lo reproductivo como ambitos integrales del trabajo, tales
como: incidir en las politicas y acciones de las empresas y los gobiernos
para no seguir reproduciendo como modelo de trabajador ideal, aquel sin
responsabilidades familiares; sensibilizar y proponer acciones para tender a




una mayor corresponsabilidad social y de género en Llos cuidados; mantener
una mirada critica ante los cambios en el mundo del trabajo y las relaciones
de género,de manera de proponer acciones efectivas para revertir Los posibles
cambios negativos y potenciar Llos positivos. (Taller Regional: Mujeres y Trabajo
del Futuro. Bogota, 17 al 19 de octubre de 2018)

126. Elsegundo eje propuesto por la CMFT de la OIT para generar programas
centrados en las personas, implica aumentar la inversion en las instituciones
del trabajo (reglamentacion, contratos laborales, mecanismos de negociacion
colectiva, convenios colectivos, instituciones de formacion para el trabajo,
sistemas de inspeccion de trabajo, etc.), para revitalizarlas y consolidarlas.
En esa linea, esta Comisidon propone: 1) establecer una Garantia Laboral
Universal, 2) ampliar la soberania de los trabajadores sobre su propio tiempo,
3) garantizar la representacion colectiva de los trabajadores y los empleadores
a través del dialogo social como bien publico, promovido activamente a traves
de politicas publicas, y 4) encauzar y administrar la tecnologia en favor del
trabajo decente.

127. La Garantia Laboral Universal (GLU) se plantea como parte de un nuevo
Contrato Social, con un papel clave del Dialogo Social, para Lo cual resulta
necesario que las instituciones del trabajo tengan como propdsito velar porque
este vaya acompanado de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y de
igualdaddeoportunidades.Lapropuestaporla CMFT, pretende actuarcomo piso
de proteccion social para todos y todas las trabajadoras, independientemente
de su acuerdo contractual o situacion laboral. Implica distintos componentes:
comprende los derechos fundamentales de los trabajadores (libertad sindical
y reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva y del derecho
de no ser sometido a trabajo forzoso, trabajo infantil o discriminacion); un
“salario vital adecuado”; limites maximos respecto a las horas de trabajo y
proteccion en cuestiones relativas a seguridad y salud laboral. En un segundo
informe de la CMFT publicado en marzo 2019 (“Un paso decisivo hacia la
igualdad de género: En pos de un mejor futuro del trabajo para todos”), se
remarca que los sistemas de proteccidn social sensibles al género, incluidos
los pisos de proteccion, son clave para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. EL piso de proteccidn social puede mejorarse
através de convenios colectivos o de legislacion. Es un punto de partida a partir
del cual se pueden construir instituciones del mercado de trabajo inclusivas.
La GLU tiene que compensar la asimetria inherente a la relacion entre el
capital y el trabajo, y garantizar relaciones laborales justas y equilibradas: “sin




el desarrollo de estas capacidades institucionales, no se podran desplegar
plenamente las capacidades de las personas” EL cumplimiento del Contrato
Social depende de esas capacidades y su fortaleza radica en el proceso de
dialogo social, que promueve la participacion, la justicia y la legitimidad.

128. Ante el surgimiento de nuevas formas de organizacion del trabajo -
algunas que se diferencian de las categorias tradicionales de trabajo y que
ofrecen bajos (0 nulos) niveles de proteccion, en ocasiones directamente
insertas en la economia informal-, se ha revitalizado el debate sobre el
potencial desacoplamiento del empleo y la proteccidon social. Buena parte del
debate se ha centrado en la conveniencia de aplicar medidas como la Renta
Basica Universal (RBU), esto es, una politica redistributiva que garantiza un
minimo nivel de renta para todos los ciudadanos, independientemente de su
nivel socioecondmico.

129. Ampliar la soberania de los trabajadores sobre su propio tiempo es otra
linea de accidn propuesta por la CMFT, propone aprovechar la tecnologia para
ampliar las oportunidades y conciliar la vida laboral y la personal. Mientras
el trabajo a medio tiempo deberia ser una opcion para aquellos o aquellas
que lo prefieran, una reduccion de la jornada laboral transversal a todos los
trabajadores, puede ser muy efectiva en un contexto en que hombresy mujeres
debeninvolucrarse mas en los cuidados de las personas que dependen de ellos.
En este sentido, puede ser una medida positiva para redistribuir los cuidados
entre Los sexos. Sin embargo, las medidas que flexibilicen el horario laboral
deben, necesariamente, cuidar la difuminacion de los limites de la vida laboral
y personal. El dialogo social y la negociacion colectiva son herramientas clave
para la proteccion de esos limites, asi como para la promocion de arreglos
laborales corresponsables.

130. La CMFT recalca la necesidad de garantizar la representacion colectiva
de los trabajadores y los empleadores a través del dialogo social como bien
publico, promovido activamente como politica publica.“Todos los trabajadores
deberan disfrutar del reconocimiento de su libertad sindical y del derecho
de negociacion colectiva, con el Estado como garante de esos derechos.
Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deben robustecer su
legitimidad representativa a través de técnicas de organizacion innovadoras
que lleguen a quienes estan involucrados en nuevos modelos empresariales,
incluso a través del uso de la tecnologia. Asimismo, deben recurrir a su poder
de convocatoria para poder traer diversos intereses en torno a la mesa de




negociacion” Desde una perspectiva de género, es necesario garantizar
que las mujeres trabajadoras, Los jovenes, las minorias étnicas y raciales y
las personas del colectivo LGTBIQ, tengan participacion y representacion
efectiva en los movimientos sindicales, en las instituciones de representacion
colectiva, en 6rganos tripartitos. Claro que, simplemente contar con mujeres
como miembros de las organizaciones, no es suficiente: es de vital importancia
asegurar que cuenten con iguales oportunidades para acceder a posiciones
de liderazgo.

131. Para“encauzaryadministrar la tecnologia en favor del trabajo decente”,
es necesario que trabajadores y empleadores debatan en profundidad sobre
los puestos de trabajo, sus objetivos, competencias y riesgos asociados, de
modo que el uso de tecnologia no resulte alienante, ni merme la capacidad de
control y la autonomia de los trabajadores. En este sentido, la CMFT exhorta a
la adopcidon de un enfoque de la inteligencia artificial “bajo control humano”,
que garantice que las decisiones definitivas que afectan al trabajo sean
tomadas por personas.Asimismo,considera que eluso de datos ylos algoritmos
utilizados por las plataformas digitales de trabajo, deben reglamentarse y que
el establecimiento de un sistema de gobernanza internacional puede ser una

estrategia relevante.

132. ELl Comité de Mujeres Trabajadoras de las Américas, igual que algunos
sindicatos globales de los servicios y la industria, ha expresado la importancia
de poner en discusion la invisibilidad de los algoritmos que valoran el
trabajo a traveés de plataformas digitales, que regulan procesos de seleccidon
y evaluacion del personal, etc., garantizando la soberania tecnoldgica de los
paisesyde los trabajadores ytrabajadoras. ELrol de los sindicatos es clave para
generar conciencia sobre el uso de datos personales, que pueden implicar los
procesos de seleccion y valoracion del trabajo por medios tecnologicos y para
luchar para establecer mecanismos efectivos de control con representacion
sindical. Asimismo, es importante generar acciones para reforzar la nocion de
“lo colectivo”ante los impulsos de individualizaciéon del trabajo en tiempos de
la revolucion 4.0. Las organizaciones sindicales deben promover y discutir Los
cambios necesarios para adaptarse a las nuevas formas de organizacion del
trabajo.

133. ELl tercer eje para generar programas centrados en las personas
promovido por la CMFT tiene que ver con aumentar la inversion en trabajo
decente y sostenible, de conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo




Sostenible de las Naciones Unidas. La promocidn de inversiones en areas clave
que generen empleos de estas caracteristicas, pueden también impulsar la
igualdad de género y crear nuevas oportunidades para pequenas y medianas
empresas. Por otra parte, deben contemplarse politicas fiscales justas con
perspectiva de género, adoptarse nuevos modos de medir el desarrollo de los
paises que consideren el valor del trabajo no remunerado que realizan sobre
todo las mujeres, y consideren también aspectos como la degradacion del
medio ambiente.

134. Segun constata la CSI, el informe de la CMFT es amplio y recoge en
buena medida las preocupaciones del movimiento sindical internacional. Sin
embargo, algunas dimensiones necesitan profundizarse y tomar una postura
mas contundente: el impacto de los cambios en los modelos de negocio,
incluyendo la “uberizacién” del empleo y el creciente dominio de un pequeno
numero de empresas de datos enormemente poderosas;lanecesidad de que las
soluciones vayan mas alla de las fronteras nacionales y traten especialmente
las cuestiones de la cadena de suministro; la necesidad de que las politicas
de comercio e inversidon incorporen normas laborales y medioambientales; vy,
por ultimo, se considera necesario un claro llamamiento a las empresas para
que pongan fin a las practicas antisindicales.

135. Para el movimiento sindical de la CSA/CSI, la Garantia Laboral Universal
se considera un punto positivo del informe. Deben establecerse mecanismos
paraque esagarantiaserespete enlasactividades comercialesinternacionales,
en particular a través de las cadenas de suministro. A su vez, en linea con el
ODS 8, se debe promover el trabajo decente independientemente de cual sea
el tipo de vinculo laboral, y se debe trabajar en pos de la formalizacion de las
actividades de los trabajadores y trabajadoras informales y rurales, donde las
mujeres poco cualificadas, en muchos paises estan sobrerrepresentadas.

Es de vital importancia que la OIT reconozca los déficits sociales del sistema
economico actual, y que continue centrando su agenda en el ser humano y
en la revitalizacion y la renovacion del contrato social. Las desigualdades
estan creciendo y las relaciones laborales se estan deteriorando. En esta linea,
los retos mundiales como el cambio climatico, las nuevas tecnologias, las
tendencias demograficasyelimpacto de las nuevas formas de negocios, deben
ser parte del debate global entre actores sociales, y ocupar a las instituciones
de dialogo social nacionales e internacionales.
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Conclusiones

136. Frente al actual escenario global de incertidumbre y disputas por la
hegemoniamundialentrelosnuevosreagrupamientosdebloquesencabezados
por Estados Unidos y China, que impactan sobre muchos de nuestros Estados,
cada vez mas débiles y conservadores, poniendo en riesgo nuestras fragiles
democracias, ante los intereses de los capitales globales que se disputan el
podery trasladan las crisis econdmicas y financieras a Los paises del sur. Frente
a las claras consecuencias expresadas en el incremento de la pobreza, la
exclusion,la pérdida de derechos laborales yelaumento de la desigualdad, con
efectos desproporcionados en las mujeres que deben enfrentar el empleo y un
mundo del trabajo cada vez mas hostil, con marcos politicos e institucionales
de corte patriarcal,yremozadas politicas neoconservadorasyfundamentalistas
cada vez en mayor ascenso. Frente al incremento de la violencia social y de
género,incluyendo la violenciay el acoso laboral, la explotacion de la mano de
obra de las mujeres, con el fin de aumentar sus ganancias, con el consecuente
deterioro de las condiciones de vida y el empleo, entendemos la urgencia
de desarrollar todo tipo de acciones afirmativas, estrategias y programas de
accion positiva, que permitan objetivizar las brechas de género en relacion a
los cuidados y promover acciones tendentes a promover y asegurar, de forma
creciente, la participacion de las mujeres en Lo social, politico, laboral; en
los recursos econdmicos y en la decisidn sobre ellos; abordar los desafios de
las nuevas tecnologias, la Revolucion 4.0 y los efectos que traera el cambio
tecnoldgico en las mujeres, asi como enfrentar Los retos del cambio climatico
en el desarrollo y la vida de las mujeres, con una clara vision de defensa de Los
bienes comunes y la participacion de las mujeres en todas las decisiones que
les impacten.

137. Hemos dicho que las mujeres somos parte activa en la vision del
desarrollo sustentable y frente a los retos actuales, avanzamos, junto a todo
el movimiento sindical en la construccion de nuevas visiones y propuestas.
El actual modelo hegemonico, oprime a la clase trabajadora, a la poblacion
en general e impacta de manera diferencial en las mujeres, particular con
su subordinacion a las cadenas globales de produccién; el dominio de las
empresas transnacionales y las principales potencias, que expolian nuestros
recursos estratégicos, expropian nuestros bienes comunes mediante el
extractivismo, los agronegocios y atacan la soberania de nuestros pueblos
cooptando la democracia, repercute en sectores mas vulnerabilizados, entre
ellos,las mujeres.Lasradicales transformaciones sociales, politicasyculturales




marcadas por los efectos e impactos del cambio climatico, la degradacion
ambiental, la irrupcion de la economia digital, la revolucion 4.0, la crisis
migratoria y de los cuidados, exigen la adopcion de medidas urgentes. La CSA
y el CMTA, afirmamos que el Desarrollo debe sustentarse en los pilares del
trabajo decente; que garantice los institutos colectivos del salario minimo,
la negociacion colectiva, el dialogo social y el ejercicio pleno de la libertad
sindical, la distribucion de la riqueza, la redistribuciéon de los cuidados, la
proteccion e inclusion social de todas las personas,la democracia participativa,
la integracién regional auténoma con complementariedad productiva, la
soberania alimentaria y energética, la reforma agraria, la planificacion estatal
de la economia populary solidaria, la democratizacion de la comunicaciony la
informacion, la defensa de la paz, los derechos humanos, los bienes comunes,
la autodeterminacion de los pueblos en toda su diversidad y pluriculturalidad
y encaminarse hacia una transicion socio-ambiental justa, con igualdad
y equidad de género como dimension transversal, en alianza con otros
movimientos y luchas sociales. Nuestro horizonte es construir una economia
de la vida y los bienes comunes; erradicar el trabajo informal, precario y la
esclavitud moderna; profundizar la autoreforma sindical; conquistar la plena
autonomia de las mujeres y nuestro derecho a una vida libre de toda forma de
violencia y discriminacion.

138. Desde la CSAy el CMTA hemos venido planteando que sin sindicatos no
hay democracia; afirmamos que se debe apuntar a una mayor democracia
y esta se consigue soOlo cuando las mujeres participan en igualdad de
condiciones y oportunidades y no solo de espacios deliberativos sino de la
toma de decisiones y de poder. Para ello se hace imprescindible, acabar con
la cultura patriarcal, la division sexual del trabajo y promover organizaciones
participativas e inclusivas, avanzar en sociedades sin violencia y erradicar la
pobreza.

139. La democracia efectiva, so6lo es posible en el marco de un modelo de
desarrollo sustentable; esto significa, entre otros temas econdmicos, sociales
y ambientales, reforzar las capacidades y superar todas las discriminaciones
por razon de sexo y género. Frente al resurgimiento de fuerzas politicas que,
no sélo cuestionan las politicas de género, criminalizandolas, sino que son,
ademas, las herederas de un modelo econdmico depredadoryantidemocratico,
desde la fuerza de las mujeres sindicalistas y del todo el movimiento sindical,
sin duda daremos respuesta con mas y mejor organizacion. Para ello es
necesario apostar por profundizar la Autoreforma Sindical en la busqueda de




la paridad y como nocion de democracia paritaria como criterio ordenador
en la construccion de sociedades mas igualitarias. Para ello es necesario el
pleno ejercicio de la libertad sindical como condicion irrenunciable para la
democratizacion sindical y la participacidén de las mujeres.

140. Si bien reconocemos Llos avances en materia de inclusion, reafirmamos
la necesidad de formar parte de la negociacion colectiva y los mecanismos
de dialogo social, donde aun estamos infrarrepresentadas para poner en las
agendas temas fundamentales como: la brecha salarial, el salario minimo
como prioridad para alcanzar mayores cuotas de autonomia y mejorar
el posicionamiento de las mujeres en el mercado laboral poniendo fin a
la precarizacion y la informalidad. Estamos convencidas y por Lo mismo
reafirmamos, que la igualdad es un fundamento del desarrollo; es un principio
eticoirreductible,centrado en un enfoque de derechos que podemos fortalecer
con alianzas con el movimiento feminista, ambientalistas y organizaciones
de Derechos Humanos para desterrar la intransigencia y todo tipo de
discriminacion, porque nos queremos vivas y participando en igualdad

141. EL futuro del trabajo para las mujeres, requiere la necesaria reflexion,
sobre los impactos de las nuevas tecnologias, la Revolucion 4.0, en el empleo
de las mujeres, cOmo la automatizacion de tareas y el desajuste tecnoldgico
impacta sobre el trabajo, las formas en que las mujeres realizan el trabajo, Los
sectores donde mayormente se insertan, las capacidades adquiridas para ese
cambio tecnologico y los retos que todo ello trae en las formas diferenciadas
por genero, en cOmo se realiza el trabajo y la insercidn de las mujeres a él. Tal
como expresamos en la seccion 4, Eje 3 de nuestro documento, este resulta
un debate incipiente y con pocos datos de sustentacion, sin embargo, el
acumulo de informacion en otras etapas de cambio tecnoldgico y, sobre todo
si consideramos las fuertes desigualdades sociales y econOmicas existentes
en nuestra region, y la experiencia de otras revoluciones tecnoldgicas sobre
como impactan profundamente en los contextos sociales, economicos y
politicos de las sociedades, permitan prever que Lo haran también en las
relaciones de género. Pese a algunos cambios relevantes, Lo cierto es que el
modelo tradicional de hombre-proveedory mujer-cuidadora aun sigue vigente
en la mayoria de nuestras sociedades, sin una modificacion estructural en la
interrelacion entre el mundo productivo y el reproductivo. Por otra parte, en
el marco de este cambio tecnolégico, la llamada “economia de plataformas”,
amenaza con convertirse en una fuente de empleo importante en el futuro
cercano, y segun los estudios preliminares, existe una tendencia a que las




mujeres tengan preferencia hacia esta forma de insercion laboral, entre otras
cosas, por la flexibilidad que ofrecen, que resulta conveniente, mientras las
tareas del cuidado no modifiquen su sesgo de recarga hacia las mujeres.
Frente a los datos de que la mayoria de las plataformas no aplican las
normas de proteccion laboral que establece la legislacidn, surge la necesidad
de reforzar la accion sindical y visualizar nuevas formas de organizar estos
colectivos para garantizar sus derechos; igual se deben seguir estudiando lLos
impactos de las otras formas de cambio que sustenta la revolucion 4.0 y el
cambio tecnoldgico, la urgente evaluacion de las calificaciones de las mujeres
para poder insertarse a este nuevo mundo del trabajo, y lLos mecanismos para
garantizar sus plenos derechos laborales desde una perspectiva de género.

142. Resulta relevante tomar atencion al rol de los servicios nacionales de
empleo yorientacion profesional en forma articulada entre Estados, sindicatos
y empleadores y asegurar una formacion de calidad y con valores, para
desarrollar un trabajo decente, de forma que la formacion profesional actue
como mecanismo para la inclusion, medio de reconocimiento y valoracion
de los saberes y eje articulador de las politicas que busca la Justicia Social.
Promoverpoliticasintegralesde proteccioneinclusionsocial,quecomominimo
promueva la Garantia Laboral Universal con las particulares precisiones que
sobre ella hacemos desde el movimiento sindical, y que los debates sobre las
nuevas tecnologias, las tendencias demograficas y el impacto de las nuevas
formas de negocios sean parte de la conversacion global entre actores sociales,
y ocupen a las instituciones de dialogo social nacionales e internacionales.




Lineas de accion

Eje 1: Desarrollo Sustentable

1. Profundizar debates y acciones para que el desarrollo de nuestros paises
y en la regidn, se encaminen hacia una transiciéon socio-ambiental justa, con
igualdad y equidad de género como dimension transversal, y se establecer
alianzas con otros movimientos y luchas sociales.

2. Impulso de campanas nacionales, subregionales y regionales, e
incidencia ante gobiernos y organismos multilaterales, para exigir que todas
las propuestas de desarrollo, se orienten a la proteccidén e inclusion social de
todas las personas, la distribucion de la riqueza, fortalezcan la democracia
participativa, la integracion regional auténoma con complementariedad
productiva, la soberania alimentaria y energética, la reforma agraria, la
planificacién estatal de la economia popular y solidaria, la democratizacion
de la comunicacion y la informacion, la defensa de la paz, los derechos
humanos, los bienes comunes, la autodeterminacion de los pueblos en toda
su diversidad y pluriculturalidad.

3. Las mujeres de las organizaciones afiliadas a la CSAy el CMTA,impulsaran
acciones para garantizar que toda propuesta de desarrollo sustentable en sus
paises y en la Region, considera nuestras propuestas como CSA contenidas en
la PLADA y que apunten lograr los pilares del trabajo decente; a fortalecer el
salario minimo, la negociacion colectiva, el dialogo social y el ejercicio pleno
de la libertad sindical.

4. Se trabajara por erradicar el trabajo informal, precario y la esclavitud
moderna; profundizar la autoreforma sindical; conquistar la plena autonomia
de las mujeres en todas sus dimensiones, con especial a la autonomia fisica
y a la decisidén sobre sus cuerpos, con acciones por la legalizacion del aborto
y sus regulaciones en Los servicios publicos como un tema de salud publica;
la redistribucion de los cuidados y nuestro derecho a una vida libre de toda
forma de violencia y discriminacion, impulsando la ratificacion del Convenio
190 de la OIT.




Eje 2. Empoderamiento y participacion: las mujeres en la toma de
decisiones estructurales de los estados, sindicatos, organismos de
dialogo social y de representacion multisectorial.

5. EL CMTA, las mujeres de las organizaciones afiliadas a la CSA, junto con
todo el movimiento sindical que se agrupa en la CSA, realizaran acciones
por erradicar la cultura patriarcal, la division sexual del trabajo y promover
organizaciones participativas e inclusivas,avanzar en sociedades sin violencia
y erradicar la pobreza.

6. Se impulsaran luchas por avanzar en una democracia efectiva, en el
marco de un modelo de desarrollo sustentable; profundizar la Autoreforma
Sindical en la busqueda de la paridad y como nocion de democracia paritaria
e incidir en la construccidon de sociedades mas igualitarias.

7. Junto con todo el movimiento sindical de la CSA, el CMTA y las mujeres
sindicalistas, lucharan por el pleno ejercicio de la libertad sindical como
condicion irrenunciable para la democratizacion sindical y la participacion de
las mujeres.

8. Desarrollaremos acciones para promover la participacion efectiva de las
mujeres en la negociacion colectiva y los mecanismos de dialogo social, y
poner en las agendas temas fundamentales como: la brecha salarial, el salario
minimo y mejorar el posicionamiento de las mujeres en el mercado laboral
poniendo fin a la precarizacion y la informalidad.

Eje 3. El futuro del trabajo para las mujeres.

9. Frente a los cambios tecnoldgicos, impulsaremos la incidencia en
politicas publicas adecuadas para la insercion de las mujeres en el mercado
laboral en condiciones de trabajo decente.

10. Desde el enfoque de la proteccion social, impulsar las adecuaciones
necesarias para que las formas de empleo basadas en plataformas digitales,no
afecten a las mujeres. Promover politicas integrales de proteccion e inclusion
social, que como minimo promuevan Los pisos minimos de proteccion socialy
aquéllos elementos de la Garantia Laboral Universal que resulten pertinente
y que los debates sobre las nuevas tecnologias, las tendencias demograficas




y el impacto de las nuevas formas de negocios sean parte de la conversaciéon
global entre actores sociales, y ocupar a las instituciones de dialogo social
nacionales e internacionales.

11. Frente a las nuevas oportunidades que estan surgiendo en el marco de
la revolucidon tecnologica, se incidira en politicas publicas que faciliten las
transiciones entre Los distintos niveles de la formacidn, para mejor insercion al
mercado laboral y en los diferentes empleos, procurando romper estereotipos
de género y fomentar una mayor participacién de mujeres en las areas de la
ciencia

12. Reforzar la accién sindical y visualizar nuevas formas de organizar Los
nuevos colectivos de la economia de plataforma, para garantizar sus derechos
laborales desde una perspectiva de género y que estas empresas apliquen las
normas de proteccion laboral que establece la legislacion.

13. Profundizar estudios sobre los impactos laborales que la revolucion 4.0
y el cambio tecnolégico, genera en las mujeres.

14. Incidir en los servicios nacionales de empleo y orientacion profesional
en forma articulada entre Estados, sindicatos y empleadores y asegurar una
formacion de calidad y con valores, para desarrollar un trabajo decente, de
forma que la formacion profesional actue como mecanismo para la inclusion,
medio de reconocimiento y valoracion de los saberes y eje articulador de las
politicas que buscan la Justicia Social.

15. Incidir y articular con los Institutos de formacion el desarrollo de
programas para adaptar las capacidades de las mujeres a las demandas
de los nuevos escenarios del futuro del trabajo. En particular, equilibrar la
participacion de mujeres y hombres en las areas de las nuevas tecnologias.

16. Incidirenpoliticas publicas que fortalezcan la oferta publica de cuidados
de calidad, resguardando mejores condiciones laborales para las trabajadoras,
y fomentar la corresponsabilidad de los cuidados; a la vez de fortalecer las
campanas para la ratificacion e implementacion del C156 de la OIT.







Glosario
CEACR: Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

CEDAW: Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y EL Caribe

Cinterfor: Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la
Formacion Profesional (OIT)

CIT: Conferencia Internacional del Trabajo OIT

COP: Conferencia de las partes de la Conferencia Sobre Cambio Climatico
CSA: Confederacién Sindical de trabajadores y trabajadoras de las Américas
CSI: Confederacién Sindical Internacional

CMFT: Comision Mundial sobre Futuro del Trabajo (OIT)

CMTA: Comité de Mujeres Trabajadoras de CSA

CTIM: Ciencia Tecnologia ingenierias y Matematicas

LGBTIQ: Colectivo lésbico, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti,
intersexual y diferente (por su traduccion al inglés- queer-)

OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PLACOSS: Plataforma Continental sobre Seguridad Social (CSA)
PLADA: Plataforma de Desarrollo de las Américas (CSA)

RCT: Reunién de Consulta Técnica de Cinterfor

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura
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