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PRESENTACION
Laerte Teixeira da Costa Secretario de Politicas Sociales - CSA

esde su creacién en 2008, la Confederacién de trabajadores y trabajadoras de
las Américas ~CSA- ha encarado acciones permanentes en relacién al trabajo en
condiciones de precariedad e informalidad, siguiendo tres ejes:

e El trabajo asalariado precario, particularmente cuando se desempena bajo re-
gimenes de tercerizacién/externalizacién mediante contratacién de empresas
y utilizacién de agencias de trabajo temporario;

e el trabajo remunerado en el hogar;

e ¢l trabajo auténomo (por cuenta propia, independiente, autoempleado, como
también se lo denomina) del “sector informal”.

En términos institucionales, este trabajo se ha venido desarrollando desde dos
estructuras:
¢ El Programa sobre Economia Informal de la Secretaria de Politicas Sociales (ver
un articulo en esta misma publicacion)
¢ El Grupo de Trabajo sobre Autorreforma Sindical (GTAS), que colocé a esta
problemadtica en su agenda y en los colectivos laborales destacados para la
organizacion.

Desde ambos espacios, ha habido una importante recuperacién de experiencias
sindicales de organizacién y didlogo social en relacién al trabajo auténomo, que
venia reflejdndose en diversas comunicaciones y publicaciones de CSA.

Pero es en 2013 cuando CSA inicia una estrategia sistemadtica de registro de tales
experiencias, mediante articulos escritos por los propios protagonistas, tanto diri-
gentes como asesores.

Para ello, se utilizaron dos vias principales:

e Encuestas durante encuentros presenciales (reunién GTAS - EJC (Equipo Juri-
dico Continental) - San Pablo, octubre 2013, Consejos Ejecutivos de CSA, XVIII
Conferencia Americana de OIT, 2014, otras actividades de OIT)

¢ Pedido de nuevos informes y actualizacién de articulos ya publicados.

Complementariamente, se utilizaron materiales ya disponibles previamente

desde el GTAS, la publicacién de CSA-USO y otra recopilacién de STREETNET (2014).
La recopilacién fue presentada por CSA con formato virtual, durante la 103 Confe-
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rencia y 104 Conferencia de OIT (Ginebra, junio 2014 y junio 2015), en relacién con
sendos procesos de negociaciéon de una Recomendacién sobre la transicién de la
economia informal a la formal.

Asimismo, a inicios del 2014 la CSA en el marco del proceso de preparacion a la
103 Conferencia de la OIT, con apoyo de ACTRAV-CFT, publicé el documento “Pers-
pectivas sindicales ante el reto de la informalidad”; luego a comienzos del 2015, en
el marco de la Camparfia sobre Libertad Sindical, Negociacién Colectiva y Autorre-
forma Sindical con apoyo de OIT-ACTRAV publicé una sistematizaciéon de expe-
riencias “Formalizacidn a través de la organizacién sindical y didlogo social del trabajo
auténomo en América Latina-Caribe”.

Ahora, en julio 2015, el sindicalismo y los otros dos actores tripartitos cuentan
con la Recomendacién 204, que retine un apreciable conjunto de lineamientos para
el trabajo futuro.

En particular, estamos gratificados que la Recomendacién incluya la dimensién
tratada por estos articulos sindicales: la importancia central que tiene la propia
organizacion sindical y el didlogo social (incluyendo procesos de negociacién colec-
tiva) para la formalizacion de la economia y empleo informal.

Lo anterior justifica entonces plenamente la publicacién de los articulos sindica-
les, iniciativa que tuvo el apoyo de la OIT-ACTRAV, en reconocimiento a esta dimen-
sion de los contenidos de la Recomendacién.

La publicacién incluye también la presentacién institucional sobre el tema reali-
zada por CSA durante la XVIII Reunién Americana de OIT para adelantar en el &m-
bito de la OIT la posicién de nuestra organizacién y de sus afiliadas.

CSA Confederacién Sindical de trabajadores y trabajadoras de las Américas
Intervencion en la 182 Reunién Regional Americana Trabajo Decente,
Derechos Laborales, Inclusion Social y Productividad
Retos del Siglo XXI. Lima, 13-16 octubre 2014
Panel “CAMINO A LA EQUIDAD: DE LA INFORMALIDAD A LA FORMALIDAD"

Amanda Villatoro® Secretaria de Politica Sindical y Educacién de la CSA

i intervencién estard centrada en las reflexiones propuestas para abordar el

tema de Politicas Integradas para formalizar la informalidad. También quiero

recordar que tenemos una negociacién normativa abierta sobre este mismo
tema en Ginebra y que en el 2015 adoptaremos una Recomendacién que guiard los
mandates sobre este importante tema.

1 Vocera de las/os trabajadoras/os
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Resulta fundamental desmitificar la idea de que el simple crecimiento econémico
es garantia y evidencia de desarrollo, ya que el crecimiento motorizado por la valo-
rizacién financiera, por la creciente regresividad en la distribucién del ingreso y de
la riqueza, por la depredacién del medio ambiente, por la concentracién del poder
real en pocas personas y por una reduccién de los derechos laborales no es soste-
nible. La crisis financiera nos ha dejado una gran leccién que no debemos olvidar.

La extension de la economia informal es un problema de carencia de respuesta
politica a carencias en materia de desarrollo econémico y social. A pesar de los
esfuerzos, pocos paises hasta el momento han desarrollado un enfoque global e
integrado para frenar la expansién de la informalidad y adoptar politicas de
formalizacion.

Partimos de considerar que el empleo informal estd tanto en el sector informal
como fuera de éste. Por lo tanto, cubre simultdneamente a los no asalariados (en-
tre los cuales nuestro interés estd puesto en los cuenta propia, diferenciados de los
microempresarios), v asalariados precarios en microempresas informales, en em-
presas de mayor tamanio que forman parte del sector formal, y en el hogar, como
trabajo doméstico remunerado.

La gran mayoria de trabajadores que llevan a cabo actividades econémicas en
la economia informal no lo hacen por decisién propia. Para la mayoria, se trata de
una estrategia de supervivencia al no encontrar empleos decentes en la economia
formal. Los trabajadores informales quedan excluidos de la cobertura de la legis-
lacién laboral, estdn privados de seguridad social, tienen salarios muy bajos o no
reciben una remuneracion y se les niega la proteccién de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y otras normas laborales.

En el marco de las prioridades sindicales que hemos definido para esta Reunién,
hemos destacado la necesidad del establecimiento de un marco de politicas inte-
gradas que incluyen, entre otras, las siguientes:

1 Un primer conjunto de politicas referido al tema de derechos tanto de los
trabajadores por cuenta propia como los asalariados precarios en microempresas y
empresas de mayor tamaio, que aseguren:

e garantia del derecho de libertad sindical, ya que a menudo estos trabajadores
no estan autorizados a organizarse en virtud de la legislacion local o nacional

e garantia de negociacién colectiva, en cualquiera de sus formas.

e garantia de un acceso efectivo a los érganos de inspecciéon y aplicacién del
derecho.

e asesoramiento acerca de la ampliacién del dmbito de aplicacién de las leyes
laborales a categorias de trabajadores excluidas y/o la modificacién de la le-
gislacidon laboral para cubrir el abanico completo de relaciones bajo las que se
realiza el trabajo.
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e garantia de inclusién de sus organizaciones en las instituciones de didlogo so-
cial y en los procesos de formulacién de politicas.

regulacién de las modalidades de empleo que segmentan la igualdad de trato
y la tercerizacién.

Implementacién de la Recomendacién 198 sobre la relacién de empleo.
establecimiento de un salario minimo exigible

directrices para el respeto de condiciones de trabajo seguras y salubres, y pro-

teccion de la maternidad.

A raiz de la globalizacidn, la informalidad ha adquirido una nueva importancia
a través de la externalizacién y las cadenas mundiales de valor, la cual también
debe ser encarada a nivel nacional, en relacién a las empresas multinacionales
(incluyendo las multilatinas) que operan en su interior, destacamos la importan-
cia que tiene la Declaracién sobre Empresas Multinacionales de la OIT, en referen-
cia a este tema.

2 En el plano productivo, se requiere promover politicas macroeconémicas y
sectoriales favorables al empleo decente, teniendo como referencia el convenio 122
de OIT y la Recomendacién 169. El enfoque de este convenio permite materializar
el fomento del pleno empleo con la finalidad de estimular el crecimiento y el
desarrollo econémico, elevar el nivel de vida y resolver el problema del desempleo
y subempleo. Una economia informal extensa es el resultado del subdesarrollo, por
lo que una atencién especial en la transformacion estructural de la economia para
generar una produccién de mayor valor anadido también llevaria a la reduccién de
la economia informal.

La formalizaciéon depende también de todo un conjunto de politicas industriales
sectoriales de empleo, fiscales y de modelos de produccién, comercializacién y dis-
tribucién, asi como de politicas de proteccién social y seguridad social.

Agreguemos finalmente que la inversién publica, tanto la social como la econd-
mica, depende de recursos, que provienen del pago de impuestos y de cotizaciones
sociales. Por lo tanto, la estrategia a favor de la formalizacién depende de un sis-
tema tributario y de contribuciones a la seguridad social progresista, que ademas
vele por reducir el alto indice de fraude y evasion fiscal.

Las organizaciones sindicales esperamos que el intercambio de informacién que
sobre los diferentes casos aqui expuestos permita fortalecer en la regién el tipo de
politicas publicas que, como las del caso de Uruguay, representan un importante
avance.

En este marco, daremos seguimiento a la discusién de la préxima Conferencia
Internacional del Trabajo en el 2015, en cuanto a la elaboracién de una normativa
para la transicién de la economia informal a la economia formal.

Mediante Organizacion Sindical y Didlogo Social en América Latina y el Caribe
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35k CONGRESO DE LA CSA - RESOLUCION 09
Trabajadoras/es en condiciones de precariedad e informalidad

1. En las Américas, los problemas econdémicos sociales estructurales y las nuevas
formas de produccién y organizacion del trabajo, han sido convergentes con una
tendencia hacia la precariedad e informalidad laboral, amenazando los avances
logrados histéricamente respecto a la proteccion de las/os trabajadoras/os. Esta
tendencia se concreta a través de la aparicion y/o proliferacién de numerosas mo-
dalidades de empleo atipico, tales como los contratos de plazo fijo y otras formas
de trabajo temporario, modalidades contractuales tercerizadoras, mediante sub-
contratacion de empresas y utilizacién de agencias de trabajo temporario, asi como
de trabajadores auténomos econémicamente dependientes, trabajo sin salarios en
empresas formales y casos extremos de trabajadores que pagan por trabajar.

2. Frecuentemente estas formas de contratacién ocurren a través de simulaciones,
fraudes o relaciones laborales disfrazadas de auto-empleo, contratos independien-
tes y trabajos auténomos, de manera que los empleadores burlan la regulacién la-
boral, de seguridad social y sus obligaciones fiscales. Llamamos la atencién ante
la nueva modalidad de precarizacion e informalizacién laboral, denominada “eco-
nomia gig”, posibilitada por nuevas tecnologias de comunicacién que promueven
una severa mercantilizacién del trabajo y la desaparicién de los vinculos entre el
trabajador/a y el patrono. La CSA declara su oposicién y rechazo al uso de los sin-
dicatos dentro de las estrategias de utilizacién de relaciones laborales disfrazadas,
como los contratos de proteccién patronal y los falsos contratos sindicales.

3. Esta realidad demanda del sindicalismo de las Américas que incida para que
los gobiernos nacionales desarrollen politicas publicas integrales y adecuadas que
atiendan las particularidades laborales de cada situacién, para avanzar en una ver-
dadera inclusién social y trabajo decente efectivo para todas y todos.

4. La CSA defiende la necesidad de identificar todas las formas de fraude laboral
y reconocer las actividades como “trabajo” y la relacién “empleador-empleado” de
manera que el empleador asuma sus debidas responsabilidades. Ratifica el com-
promiso en la defensa de la extensién de derechos a todos las/os trabajadoras/os
independientemente de su status laboral, tanto en lo que concierne los derechos
individuales (salario, jornada laboral, condiciones de trabajo dignas, etc.) como a
los derechos colectivos (libertad sindical, huelga, negociacién colectiva, etc.), dando
especial atencion a las mujeres, jévenes, indigenas, afrodescendientes y trabajado-
ras/es migrantes,
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5. La CSA vy sus afiliadas continuardn trabajando de manera integral desde sus
respectivas areas y secretarias en dos lineas: promover estructuras sindicales hacia
la organizacion e inclusién de estos colectivos de trabajadoras/es, lo que requiere
atender aspectos especificos de las dimensiones etarias y de género, asi como con-
tinuar incidiendo en politicas publicas inclusivas de trabajo digno en el marco del
desarrollo sustentable.

6. La CSA ratifica su compromiso de garantizar la defensa de los intereses de los co-
lectivos de trabajadoras/es en situacién de precariedad e informalidad para que se
avance efectivamente hacia el trabajo en condiciones dignas. La reciente aprobacién
de la Recomendacién 204 “Transicién de la Economia Informal a la Economia Formal”
en la 104 Conferencia de la OIT en junio del 2015, representa un desafio para el movi-
miento sindical en la lucha para su efectiva implementacion.

RECOMENDACION 204 SOBRE LA TRANSICION DE LA
ECONOMIA INFORMAL A LA ECONOMIA FORMAL

OIT Ginebra Junio 2015

a Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada

en Ginebra por el Consejo de Administraciéon de la Oficina Internacional del

Trabajo y congregada en dicha ciudad el 1° de junio de 2015, en su centésima
cuarta reunion.

Reconociendo que la alta incidencia de la economia informal, en todos sus aspec-
tos, representa un importante obstaculo para los derechos de los trabajadores, con
inclusién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, asi como para
la proteccién social, las condiciones de trabajo decente, el desarrollo inclusivo y el
Estado de derecho, y tiene consecuencias negativas para el desarrollo de empre-
sas sostenibles, los ingresos publicos y el &mbito de actuacién de los gobiernos, en
particular por lo que se refiere a las politicas econémicas, sociales y ambientales,
asi como para la solidez de las instituciones y la competencia leal en los mercados
nacionales e internacionales;

¢ Reconociendo que la mayoria de las personas que se incorporan a la economia
informal no lo hacen por eleccién, sino como consecuencia de la falta de opor-
tunidades en la economia formal y por carecer de otros medios de sustento;

¢ Recordando que los déficits de trabajo decente - la denegacién de los derechos
en el trabajo, la falta de suficientes oportunidades de empleo de calidad, una
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proteccién social inadecuada y la ausencia de didlogo social - son mds pronun-
ciados en la economia informal;

¢ Reconociendo que la informalidad obedece a multiples causas, incluidas las
cuestiones estructurales y de gobernanza, y que, en un contexto de didlogo so-
cial, las politicas publicas pueden acelerar el proceso de transicién a la econo-
mia formal;

e Recordando la Declaracién de Filadelfia, 1944, la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, 1948, la Declaracién de la OIT 10 relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, 1998, y la Declaracién
de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008;

¢ Reafirmando la pertinencia de los ocho convenios fundamentales de la OIT, asi
como de otras normas internacionales del trabajo e instrumentos pertinentes
de las Naciones Unidas a los que se hace referencia en el anexo;

¢ Recordando la Resolucién relativa al trabajo decente y la economia informal y las
Conclusiones sobre el trabajo decente y la economia informal adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 902 reunién (2002), asi como otras re-
soluciones y conclusiones persstinentes a las que se hace referencia en el anexo;

Afirmando que la transicién de la economia informal a la economia formal es
esencial para alcanzar un desarrollo incluyente y hacer efectivo el trabajo decente
para todos;

¢ Reconociendo la necesidad de que los Miembros adopten medidas urgentes y

adecuadas para facilitar la transiciéon de los trabajadores y las unidades eco-
noémicas de la economia informal a la economia formal y asegurar al mismo
tiempo la preservacion y la mejora de sus medios de subsistencia durante la
transicion;

¢ Reconociendo que las organizaciones de empleadores y de trabajadores desem-

pefian una funcién importante y activa en la facilitacién de la transicién de la
economia informal a la economia formal;
¢ Después de haber decidido adoptar varias proposiciones relativas a la transi-
cién de la economia informal a la economia formal, cuestién que constituye el
quinto punto del orden del dia de la reunién, y

¢ Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion, adopta, con fecha doce de junio de dos mil quince, la presente
Recomendacién, que podra ser citada como la Recomendacién sobre la transi-
cién de la economia informal a la economia formal, 2015.

| OBJETIVOSY AMBITO DE APLICACION

1 La presente Recomendacion proporciona a los Miembros orientaciones para:
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A facilitar la transicién de los trabajadores y las unidades econémicas desde la
economia informal a la economia formal, respetando los derechos fundamen-
tales de los trabajadores y garantizando oportunidades de seguridad de los
ingresos, medios de sustento y emprendimiento;

B promover la creacion, preservacion y sustentabilidad de empresas y de em-
pleos decentes en la economia formal, asi como la coherencia de las politicas
macroeconémicas, de empleo, de proteccidn social y otras politicas sociales, y

C prevenir la informalizacién de los empleos de la economia formal.

2 Alos efectos de la presente Recomendacidn, la expresion “economia informal”:

A hace referencia a todas las actividades econémicas desarrolladas por los traba-
jadores y las unidades econémicas que - en la legislacién o en la practica - estan
insuficientemente cubiertas por sistemas formales o no lo estan en absoluto,

B no abarca las actividades ilicitas, en particular la prestacién de servicios y la
produccidn, venta, posesion o consumo de bienes prohibidos por la legislacion,
incluyendo la produccién y el tréfico ilicitos de estupefacientes, la fabricacién
y el tréfico ilicitos de armas de fuego, la trata de personas y el blanqueo de di-
nero, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes.

3 A los efectos de la presente Recomendacion, en las unidades econémicas de la
economia informal quedan comprendidas:

A las unidades que emplean mano de obra;

B las unidades que pertenecen a personas que trabajan por cuenta propia,
ya sea en solitario o con la ayuda de trabajadores familiares auxiliares no
remunerados;

C las cooperativas y las unidades de la economia social y solidaria.

4 Lapresente Recomendacion se aplica a todos los trabajadores y todaslas unidades
econdémicas de la economia informal, incluyendo las empresas, los empresarios y
los hogares, y en particular a:
A quienes poseen y explotan unidades econémicas en la economia informal, como:
i) los trabajadores por cuenta propia;
ii) los empleadores;
iii) los miembros de cooperativas y de unidades de la economia social y
solidaria.
B los trabajadores familiares auxiliares, independientemente de si trabajan en
unidades econémicas de la economia formal o de la economia informal;
C los trabajadores asalariados con empleos informales que trabajan en empresas
formales o en unidades econémicas de la economia informal, o bien para ellas,
incluyendo, entre otros, a los que estdn en situacién de subcontratacién o que
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trabajan en cadenas de suministro, o en hogares como trabajadores domésti-
cos remunerados;
D los trabajadores cuyas relaciones de trabajo no estan reconocidas o reguladas.

5 El trabajo informal puede observarse en todos los sectores de la economia, tanto
en espacios publicos como en espacios privados.

6 Al dar efecto a las disposiciones contenidas en los parrafos 2 a 5 que anteceden,
vy habida cuenta de las diversas formas que reviste la economia informal en los
Estados Miembros, la autoridad competente deberia determinar la naturaleza y el
alcance de la economia informal, con arreglo a la descripcién de ésta en la presente
Recomendacién, y su relacién con la economia formal Para ello, la autoridad
competentedeberiarecurriramecanismostripartitosenlosqueparticipen plenamente
las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, las cuales
deberian incluir en sus filas, de acuerdo con la practica nacional, a los representantes
de las organizaciones constituidas por afiliacién que sean representativas de los
trabajadores y de las unidades econdmicas de la economia informal.

Il PRINCIPIOS RECTORES

7 Al formular estrategias coherentes e integradas para facilitar la transicién a la
economia formal, los Miembros deberian tener en cuenta:

A ladiversidad de caracteristicas, circunstancias y necesidades de los trabajado-
res v las unidades econémicas de la economia informal, asi como la necesidad
de abordar esa diversidad mediante enfoques especificos;

B las circunstancias, leyes, politicas, practicas y prioridades especificas de cada
pais en materia de transicién a la economia formal;

C elhecho de que es posible aplicar diversas y multiples estrategias para facilitar
la transicion a la economia formal;

D la necesidad de coherencia y coordinacién entre un amplio rango de areas de
politicas para facilitar la transicién a la economia formal;

E la promocién y la proteccién efectivas de los derechos humanos de todas las
personas ocupadas en la economia informal;

F el logro del trabajo decente para todos, mediante el respeto de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, en la legislacién y en la practica;

G las normas internacionales del trabajo actualizadas que proporcionan orienta-
ciones en ambitos de politicas especificos (véase el anexo);

H la promocién de la igualdad de género y la no discriminacién;

I la necesidad de prestar especial atencién a las personas particularmente vulne-

rables ante los déficits mds graves de trabajo decente en la economia informal,
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incluyendo, aunque no unicamente, a las mujeres, los jévenes, los migrantes,
las personas mayores, los pueblos indigenas y tribales, las personas que viven
con el VIH o que estan afectadas por el VIH o el sida, las personas con discapaci-
dad, los trabajadores domésticos y los agricultores de subsistencia;

J la preservacién y el aumento, durante la transicién a la economia formal, del
potencial empresarial, la creatividad, el dinamismo, las competencias laborales
v la capacidad de innovacién de los trabajadores y las unidades econémicas de
la economia informal;

K la necesidad de contar con un enfoque equilibrado que combine incentivos y
medidas de cumplimiento de la legislacién, y

L la necesidad de prevenir y sancionar la conducta de evitar o abandonar deli-
beradamente la economia formal con el fin de evadir el pago de impuestos y el
cumplimiento de la legislacién social y laboral.

Il MARCOS JURIDICOSY DE POLITICAS

8 Los Miembros deberian llevar a cabo una evaluacién y un diagnéstico adecuados
de los factores, caracteristicas, causas y circunstancias de la actividad informal en
el contexto de cada pais, a fin de fundamentar adecuadamente la formulacién y la
aplicacion de leyes, politicas y otras medidas destinadas a facilitar la transicién a
la economia formal.

9 Los Miembros deberian adoptar, revisar y hacer cumplir la legislacién nacional
u otras medidas a fin de asegurar una cobertura y una proteccién apropiadas de
todas las categorias de trabajadores y unidades econdmicas.

10 Los Miembros deberian velar por que las estrategias o planes nacionales de
desarrollo, asi como las estrategias de lucha contra la pobreza y los presupuestos,
incluyan un marco integrado de politicas que facilite la transicién a la economia
formal, tomando en consideracién, cuando proceda, el papel que desempenian los
diferentes niveles de gobierno.

11 Este marco integrado de politicas deberia abordar:

A la promocién de estrategias de desarrollo sostenible, erradicacién de la po-
breza y crecimiento inclusivo, y la generaciéon de empleos decentes en la eco-
nomia formal;

B el establecimiento de un marco legislativo y normativo apropiado;

C el fomento de un entorno empresarial y de inversién propicio;
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D el respeto, la promocién y la puesta en practica de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo;

E la organizaciéon y la representacién de los empleadores y de los trabajadores
para promover el didlogo social;

F la promocién de la igualdad y la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién y de violencia, incluida la violencia de género, en el lugar de trabajo;

G la promocién del emprendimiento, de las microempresas, las pequenas em-
presas y las medianas empresas y de otras formas de modelos empresariales y
unidades econdémicas, como las cooperativas y otras unidades de la economia
social y solidaria;

H el acceso a la educacion, el aprendizaje a lo largo de la vida y el desarrollo de
las competencias laborales;

I el acceso a los servicios financieros, incluso mediante un marco normativo que

promueva un sector financiero inclusivo;

J el acceso a los servicios para las empresas;

K el acceso a los mercados;

el acceso a la infraestructura y la tecnologia;

la promocioén de las politicas sectoriales;

el establecimiento de pisos de proteccién social, cuando no existan, y la exten-

sién de la cobertura de la seguridad social;

la promocién de estrategias de desarrollo local en los medios rural y urbano,

incluyendo el acceso regulado a la utilizacién de los espacios publicos y el ac-

ceso regulado a los recursos naturales publicos con fines de subsistencia;

P politicas eficaces en materia de seguridad y salud en el trabajo;

Q inspecciones del trabajo eficientes y eficaces;

R la seguridad de los ingresos, incluyendo politicas de salario minimo adecuada-
mente formuladas;

S el acceso efectivo a la justicia, y

T mecanismos de cooperacién internacional.

=2 -

o

12 Al formular y aplicar un marco integrado de politicas, los Miembros deberian
asegurar la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y la cooperacion
entre los 6rganos y las autoridades competentes, tales como las autoridades
tributarias, las instituciones de la seguridad social, las inspecciones del trabajo,
las autoridades aduaneras, los organismos de migracién y los servicios de empleo,
entre otros, en funcién de las circunstancias nacionales.

13 Los Miembros deberian reconocerla importancia de preservarlas oportunidades

de los trabajadores y las unidades econémicas en lo que atafie a garantizar la
seguridad de sus ingresos durante la transicién a la economia formal, facilitando
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los medios para que estos trabajadores o unidades econdémicas obtengan el
reconocimiento de su propiedad actual y los medios para formalizar los derechos
de propiedad y el acceso a la tierra.

IV POLITICAS DE EMPLEO

14 Para alcanzar el objetivo de la creacion de empleos de calidad en la economia
formal, los Miembros deberian formular y aplicar una politica nacional de empleo
que esté en consonancia con el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (ntm.
122), y hacer del empleo pleno, decente, productivo y libremente elegido una meta
central de su estrategia o plan nacional de desarrollo y crecimiento.

15 Los Miembros deberian promover la puesta en préctica de un marco global de
politicas de empleo establecido sobre la base de consultas tripartitas, el cual podria
incluir los elementos siguientes:

A politicas macroeconémicas de fomento del empleo que respalden la demanda
agregada, la inversién productiva y la transformacién estructural, promuevan
empresas sostenibles, sustenten la confianza de las empresas y corrijan las
desigualdades;

B politicas comerciales, industriales, tributarias, sectoriales y de infraestructura
que fomenten el empleo, eleven la productividad y faciliten los procesos de
transformacién estructural;

C politicas empresariales que fomenten empresas sostenibles y que favorezcan
en particular las condiciones para un entorno propicio, teniendo en cuenta la
resolucion y las Conclusiones relativas a la promocién de empresas sosteni-
bles, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 96.2 reunién
(2007), lo que comprende el apoyo a las microempresas, a las pequeiias y me-
dianas empresas, al emprendimiento y a normativas bien disefiadas, transpa-
rentes y adecuadamente difundidas que faciliten la transicién a la economia
formal y una competencia leal;

D politicas e instituciones para el mercado laboral con el fin de ayudar a los ho-
gares de bajos ingresos a salir de la pobreza y obtener empleos libremente ele-
gidos, tales como: politicas salariales adecuadamente formuladas que incluyan
el salario minimo; dispositivos de proteccidn social que incluyan las transfe-
rencias en efectivo; programas de empleo publico y mecanismos de garantia; y
una mejor divulgacién y prestacién de servicios de empleo entre las personas
ocupadas en la economia informal;

E politicas de migracién laboral que tengan en cuenta las necesidades del mer-
cado de trabajo y que promuevan el trabajo decente y los derechos de los tra-
bajadores migrantes;
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F politicas de educacién y de desarrollo de competencias laborales que respalden
el aprendizaje a lo largo de la vida, se adecten a las cambiantes necesidades
del mercado laboral y a las nuevas tecnologias y reconozcan los conocimientos
adquiridos previamente, por ejemplo, en los sistemas de aprendizaje informa-
les, ampliando asi las opciones para la obtencién de un empleo formal;

G medidas integrales de activacién que faciliten la transicién de la escuela al tra-
bajo, en particular para los jévenes desfavorecidos, como los mecanismos que
garantizan el acceso de los jévenes a la capacitacion y al empleo productivo
continuo;

H medidas para promover la transicién desde el desempleo o la inactividad ha-
cia el trabajo, en particular para las personas desempleadas de larga duracién,
las mujeres y otros grupos desfavorecidos, e

| sistemas pertinentes, accesibles y actualizados de informacién sobre el mer-
cado de trabajo.

V DERECHOSY PROTECCION SOCIAL

16 Los Miembros deberian adoptar medidas para lograr el trabajo decente y
respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el
trabajo para las personas ocupadas en la economia informal, a saber:

A la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del

derecho de negociacion colectiva;

B la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

C la abolicion efectiva del trabajo infantil, y

D la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién.

17 Los Miembros deberian:
A adoptar medidas inmediatas para subsanar las condiciones de trabajo insegu-
ras e insalubres que a menudo caracterizan el trabajo en la economia informal,
B promover la proteccién de la seguridad y la salud en el trabajo y extenderla a
los empleadores y los trabajadores de la economia informal.

18 Mediante la transicién a la economia formal, los Miembros deberian extender
progresivamente, en la legislacién y en la préctica, a todos los trabajadores de la
economia informal, la seguridad social,la proteccién dela maternidad,lascondiciones
de trabajo decentes y un salario minimo que tenga en cuenta las necesidades de
los trabajadores y tome en consideracion los factores pertinentes, incluyendo, entre
otros aspectos, el costo de la vida y el nivel general de los salarios en sus paises.

19 Al establecer y mantener pisos nacionales de proteccién social en el marco de
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sus sistemas de seguridad social y al facilitar la transicién a la economia formal,
los Miembros deberian prestar una atencién particular a las necesidades y
circunstancias de las personas ocupadas en la economia informal y de sus familias.

20 Mediante la transicion a la economia formal, los Miembros deberian extender
progresivamente la cobertura del seguro social a las personas ocupadas en la
economia informal y, de ser necesario, adaptar los procedimientos administrativos,
las prestaciones y las cotizaciones, teniendo en cuenta su capacidad contributiva.

21 Los Miembros deberian alentar la prestacién de servicios de guarderia y
otros servicios de atencién a la persona que sean de calidad y econémicamente
asequibles, asi como el acceso a dichos servicios, con el fin de promover la igualdad
de género en los &mbitos del emprendimiento y de las oportunidades de empleo, y
de facilitar la transicién a la economia formal.

VI INCENTIVOS, CUMPLIMIENTO DE LAS NORMATIVAS
Y CONTROL DE SU APLICACION

22 Los Miembros deberian adoptar medidas apropiadas, incluso mediante una
combinacién de medidas de prevencién, del control del cumplimiento de la
legislacion y de la aplicacion de sanciones efectivas, a fin de prevenir la evasion del
pago de impuestos y cotizaciones sociales y el no respeto de la legislacién laboral.
Todos los incentivos deberian tener por objeto facilitar la transicion efectiva y
pronta de la economia informal a la economia formal.

23 Los Miembros deberian reducir, cuando corresponda, los obstaculos a la
transicién a la economia formal y adoptar medidas para promover la buena
gobernanza y la lucha contra la corrupcion.

24 Los Miembros deberian promover las ventajas de una transicion efectiva
a la economia formal y proporcionar incentivos para realizarla, como un mejor
acceso a los servicios para las empresas, al financiamiento, a la infraestructura, a
los mercados, a la tecnologia, a los programas de educacién y capacitacién y a los
derechos de propiedad.

25 Con respecto a la transicién de las micro y pequetias unidades econémicas a la
economia formal, los Miembros deberian:
A reformarlas normativas sobrela creacién de empresas, reduciendo los costos de
registro y la duracién del procedimiento y mejorando el acceso a los servicios,
mediante, por ejemplo, las tecnologias de la informacién y la comunicacion;
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22

B reducir los costos de cumplimiento, mediante la introduccién de sistemas sim-
plificados de calculo y de pago de impuestos y contribuciones;

C promover el acceso a la contratacién publica, en consonancia con la legislacion
nacional, incluida la legislacién laboral, a través de medidas como la adapta-
cién de los procedimientos y del volumen de las compras publicas, la oferta de
servicios de formacién y de asesoramiento para la participacion en licitaciones
publicas, y el establecimiento de cuotas de contratacién publica para estas uni-
dades econdémicas;

D mejorar el acceso a servicios financieros inclusivos, como el crédito y los capi-
tales, los servicios de pago y de seguros, el ahorro y los sistemas de garantia,
adecuados al tamano de estas unidades econémicas y a sus necesidades;

E mejorar el acceso a la formacién empresarial, al desarrollo de las competencias
laborales y a servicios de desarrollo empresarial adaptados a estas unidades
econdémicas,

F mejorar el acceso a la cobertura de la seguridad social.

26 Los Miembros deberian establecer mecanismos apropiados, o revisar los
mecanismos existentes, que permitan asegurar el cumplimiento de la legislacién
nacional, inclusive, entre otros aspectos, asegurando el reconocimiento y el
cumplimiento de las relaciones de trabajo, con objeto de facilitar la transicién a la
economia formal.

27 Los Miembros deberian dotarse de un sistema de inspeccién adecuado y
apropiado, extender la cobertura de la inspeccién del trabajo a todos los lugares de
trabajo en la economia informal para proteger a los trabajadores, y proporcionar
orientaciones a los érganos encargados de hacer cumplir la ley, incluso sobre el
modo de abordar las condiciones de trabajo en la economia informal.

28 Los Miembros deberian adoptar medidas para asegurar el suministro efectivo
de informacién, la prestacién de asistencia para el cumplimiento de la legislacion
pertinente y el desarrollo de la capacidad de los actores pertinentes.

29 Los Miembros deberian establecer procedimientos eficaces y accesibles para la
presentacién de reclamaciones y recursos.

30 Los Miembros deberian establecer medidas preventivas y correctivas
apropiadas para facilitar la transicién a la economia formal y asegurar que las
sanciones administrativas, civiles o penales previstas en la legislaciéon nacional
sean adecuadas y se apliquen estrictamente en caso de incumplimiento.
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VIl LIBERTAD DE ASOCIACIONY LIBERTAD SINDICAL, DIALOGO SOCIALY PAPEL
DE LAS ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES Y DETRABAJADORES

31 Los Miembros deberian garantizar que las personas ocupadas en la economia
informal disfruten de la libertad de asociacién y la libertad sindical y ejerzan
el derecho de negociacién colectiva, incluido el derecho de constituir las
organizaciones, federaciones y confederaciones que estimen convenientes y de
afiliarse a las mismas sujeto a lo dispuesto en sus estatutos.

32 Los Miembros deberian crear un entorno propicio para que los empleadores y
los trabajadores ejerzan su derecho de organizacién y de negociacién colectiva y
participen en el didlogo social en el marco de la transicién a la economia formal.

33 Lasorganizaciones de empleadoresy de trabajadores deberian, cuando proceda,
ampliar su afiliacién y su prestacién de servicios a los trabajadores y las unidades
economicas de la economia informal.

34 Al elaborar, aplicar y evaluar las politicas y programas pertinentes con respecto
a la economia informal, incluida su formalizacidn, los Miembros deberian celebrar
consultas con las organizaciones mdas representativas de empleadores y de
trabajadores y promover la participacion activa de dichas organizaciones, las cuales
deberian incluir en sus filas, de acuerdo con la préctica nacional, a los representantes
de las organizaciones constituidas por afiliacién que sean representativas de los
trabajadores y las unidades econémicas de la economia informal.

35 Los Miembros y las organizaciones de empleadores y de trabajadores podran
solicitar la asistencia de la Oficina Internacional del Trabajo para potenciar
la capacidad de las organizaciones representativas de los empleadores y los
trabajadores y, cuando existan, de las organizaciones representativas de las
personas ocupadas en la economia informal, a fin de que estas organizaciones
presten a su vez asistencia a los trabajadores y las unidades econémicas de la
economia informal para facilitar la transicién a la economia formal.

VIl RECOPILACION DE DATOS Y SEGUIMIENTO

36 Los Miembros, en consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y de forma periddica, deberian:
A cuando sea posible y procedente, recopilar, analizar y difundir estadisticas,
desglosadas por sexo, edad, lugar de trabajo y otras caracteristicas socioeconé-
micas especificas, sobre la magnitud y la composicién de la economia informal,
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incluidos el numero de unidades econdémicas informales, el nimero de trabaja-
dores que emplean y los sectores en que operan, y

B hacer un seguimiento y una evaluacién de los progresos realizados hacia la
formalizacién de la economia.

37 Al formular o revisar los conceptos, las definiciones y la metodologia utilizados
para producir datos, estadisticas e indicadores sobre la economia informal,
los Miembros deberian tomar en consideracién las orientaciones pertinentes
proporcionadas por la Organizacién Internacional del Trabajo, en particular y
segun proceda, las directrices sobre una definicién estadistica del empleo informal
adoptadas por la Decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo en 2003 y sus actualizaciones posteriores.

IX APLICACION

38 Los Miembros deberian dar cumplimiento a las disposiciones de la presente
Recomendacién en consulta con las organizaciones mds representativas de
empleadores y de trabajadores, las cuales deberian incluir en sus filas, de acuerdo
con la préctica nacional, a los representantes de las organizaciones constituidas por
afiliaciéon que sean representativas de los trabajadores y las unidades econémicas
de la economia informal, a través de uno o mas de los siguientes medios, cuando
proceda:

A lalegislacién nacional;

B los convenios colectivos;

C las politicas y los programas;

D la coordinacién efectiva entre los 6rganos gubernamentales y demads partes

interesadas;
E elfortalecimiento delas capacidadesinstitucionales yla movilizacién de recursos,
F otras medidas acordes con la legislacién y la practica nacionales.

39 Los Miembros deberian examinar con cardcter periddico, cuando proceda,
la eficacia de las politicas y las medidas destinadas a facilitar la transicién a la
economia formal, en consulta con las organizaciones mds representativas de
empleadores y de trabajadores, las cuales deberian incluir en sus filas, de acuerdo
con la préactica nacional, a los representantes de las organizaciones constituidas por
afiliacién que sean representativas de los trabajadores y las unidades econémicas
de la economia informal.

40 Al establecer, desarrollar, aplicar y examinar periédicamente las medidas
adoptadas para facilitar la transicion a la economia formal, los Miembros deberian
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tener en cuenta las orientaciones contenidas en los instrumentos de la Organizacién
Internacional del Trabajo y de las Naciones Unidas pertinentes para la economia
informal, que se enumeran en el anexo.

41 Ninguna disposicién de la presente Recomendacién deberia interpretarse en el
sentido de que reduce la proteccidén prevista en otros instrumentos dela Organizacién
Internacional del Trabajo para las personas ocupadas en la economia informal.

42 El anexo podrd ser revisado por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo. Todo anexo asi revisado, una vez que sea aprobado por
el Consejo de Administracién, sustituira al anexo anterior y se comunicara a los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo.

ANEXO

Instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo y de las Naciones Unidas
pertinentes para facilitar la transicién de la economia informal a la economia formal

| INSTRUMENTOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

CONVENIOS FUNDAMENTALES

¢ Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

¢ Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién,
1948 (num. 87)

¢ Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98)

¢ Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ntum. 100)

¢ Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105)

¢ Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111)

¢ Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138)

¢ Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)
Convenios de gobernanza

¢ Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81)

¢ Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)

¢ Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (ntim. 129)

¢ Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(num. 144)
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OTROS INSTRUMENTOS

e Libertad sindical, negociacién colectiva y relaciones laborales

e Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (num. 141)
¢ Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981 (num. 154)

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DETRATO
¢ Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num. 156)

POLITICA DE EMPLEO Y PROMOCION DEL EMPLEO

e Recomendacién sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)

e Convenio sobre la readaptacién profesional y el empleo (personas invalidas),
1983 (num. 159)

e Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias),
1984 (num. 169)

e Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181)

¢ Recomendacién sobre la creacion de empleos en las pequenias y medianas empre-
sas, 1998 (num. 189)

e Recomendacién sobre la promocién de las cooperativas, 2002 (num. 193)

e Recomendacién sobre la relacion de trabajo, 2006 (ntum. 198)

ORIENTACIONY FORMACION PROFESIONAL
¢ Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (num. 142)
e Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (num. 195)

SALARIOS

e Convenio (ndm. 94) y Recomendacién (num. 84) sobre las clausulas de trabajo
(contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949

e Convenio (num. 131) y Recomendacién (num. 135) sobre la fijacién de salarios
minimos, 1970

SEGURIDADY SALUD EN ELTRABAJO

¢ Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155)

e Convenio (num. 184) y Recomendacién (nim. 192) sobre la seguridad vy la salud
en la agricultura, 2001

e Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006 (num. 187)

SEGURIDAD SOCIAL

e Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nam. 102)
e Recomendacién sobre los pisos de protecciéon social, 2012 (num. 202)
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PROTECCION DE LA MATERNIDAD
¢ Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (num. 183)

TRABAJADORES MIGRANTES

¢ Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nam. 97)

e Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias),
1975 (num. 143)

VIHY SIDA
¢ Recomendacion sobre el VIH y el sida, 2010 (ntm. 200)

POBLACIONES INDIGENAS Y TRIBALES
¢ Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169)

CATEGORIAS ESPECIFICAS DE TRABAJADORES

e Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 177)

e Convenio (num. 189) y Recomendacién (num. 201) sobre el trabajo decente para
las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011

RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DELTRABAJO

¢ Resolucién y Conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles,
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 96.2 reunién (2007)

¢ Resolucién y Conclusiones sobre la crisis del empleo juvenil, adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 101.2 reunién (2012)

¢ Resolucién y Conclusiones relativas a la segunda discusién recurrente sobre
el empleo, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 103.2
reunion (2014)

INSTRUMENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS

¢ Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948

¢ Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, 1966

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

¢ Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los traba-
jadores migratorios y de sus familiares, 1990
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| Sindicalismo
de Centroameérica,

México, Panamay
Republica Dominicana
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COSTARICA CMTC Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses
FENATSEA Federacion Nacional de Trabajadores del Sector Auténomo
Organizacion en el sector informal en Costa Rica.

Randall Zuafiga Barboza Secretario General

or iniciativa de la dirigencia de la CMTGC, a finales del afio 2009 se inicia el pro-

ceso de organizaciéon de la FENATSEA, oficialmente constituida el febrero del

afio 2012, en el marco de la estrategia de renovacién en la estructura organiza-
tiva de los trabajadores y las trabajadoras del Sector Informal de la Economia.

CARACTERISTICAS GENERALES La principal organizaciéon de la Federacidén es
SINTRACOPEA (Sindicato de Trabajadores Comerciante Patentados Estacionarios y
Afines), constituida en el afio 2010. La descripcién ocupacional que ha establecido
es: auténomos estacionarios, que cuentan con kioscos (chinamos) patentados, y
pagan cuota fija a la Federacién; y auténomos irregulares, que no tienen patentes,
a los que alude en término “afines”. Incluye algunos vendedores de loteria a titulo
individual.

La Federacién también estd conformada por SINPESCA (Sindicato de la Pesca
Artesanal), ASUMOPROVI, Asociacién dedicada a buscar proyectos de vivienda,
liderada en su mayoria por mujeres, y COOPETRAVEN R.L, fundada con el obje-
tivo estratégico inmediato de solventar las carencias que tienen algunos trabaja-
dores auténomos en cuanto a mercaderias que usualmente son cotizadas por los
transeuntes en épocas navidefias (uvas, manzanas; entre otros), asi como para la
creacién de un centro de acopio. Este centro generaria empleo y se convertiria en
distribuidor directo de las mercaderias de los vendedores. En cuanto al sector agro-
pecuario, eliminaria la intermediacién entre los productos y los vendedores.

La Federacién esta ubicada basicamente en cuatro provincias de las siete que
componen el territorio nacional. La mayoria de la afiliacién se concentra en la ca-
pital San José y en zonas mds frecuentadas por los transeuntes, ubicadas principal-
mente en las cercanias de las paradas de autobuses y las céntricas.

La afiliacién mayoritaria se ubica en los cantones de Pérez Zeledén y Desam-
parados, que son los mds grandes de la provincia de San José. La segunda provin-
cia es Cartago, antigua capital, donde mantiene una afiliacién regular. El cantén
Guapiles de la provincia de Limén, también cuentan con afiliacién de trabajadores
patentados.

Por dltimo, en la zona del Pacifico se encuentra la provincia de Guanacaste, que es
un territorio de playas promovido por el gobierno como sector turistico, incluyendo
la reciente construccién de un aeropuerto internacional. Las constantes visitas de
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los extranjeros han sido aprovechadas por los artesanos que comercializan sus pro-
ductos bajo la modalidad del permiso denominado de “tolerancia”, el cual es otor-
gado por la Municipalidad de la zona, por un periodo de tres meses.

El financiamiento de la Federacién depende de las cuotas fijas las cuales sola-
mente pagan un aproximado de 20% de sus afiliados debido a las malas condicio-
nes econdmicas, asi como la realizacién de rifas y paseos para recolectar dinero
y de alguna manera ir dandole la oportunidad de compartir con sus familias y el
resto de los afiliados asi como fomentar la solidaridad.

ACTIVIDADES
Las areas estratégicas son:

* Asesoria en materia legal y comercial, y servicios, dando prioridad a la media-
cién ante la Municipalidad para obtener los permisos y las patentes donde ubi-
can sus kioscos. Existen dos tipos de sectores: los estacionarios y los irregulares,
este ultimo son los que tienen una determinada mercaderia, deambulan o se
ubican momentadneamente en lugares especificos. En el caso de los patentados
estacionarios sus espacios estdn determinados. Los servicios también se dan
en los casos de los trabajadores que requieren trasladarse; se les capacita en
derechos humanos y en cdmo ser un buen vendedor. Actualmente, la Federa-
cién estd participando de un convenio con el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) donde los estan capacitando en tres dreas fundamentales y necesarias
para este sector: servicio al cliente, manipulacién de alimentos, bisuteria.

¢ Unared de solidaridad como apoyo cuando alguno de los vendedores no cuenta
con el dinero para abastecerse de mercaderia. Con esta politica de solidaridad
se contrarresta a los acreedores extranjeros que en ocasiones han facilitado di-
nero, pero el pago de las cuotas deja a los deudores sin posibilidad de cancela-
cién porque los intereses de las deudas son impagables y en esto se someten a
riesgos donde la integridad personal corre peligro.

* Negociaciones con las autoridades de la Caja Costarricense de Seguro Social,
donde plantean un colectivo de aseguranza independiente con un porcentaje
de pago menor que los seguros voluntarios, pretendiendo que el mismo tenga
cobertura de invalidez, vejez y muerte.

¢ Se negocia con la Alcaldia el establecimiento de Mercaditos.

¢ A mediano plazo tiene planeado un Centro de Acopio, para lo cual se esta bus-
cando financiamiento.

¢ En materia legislativa, con el apoyo de la CMTC, la Federaciéon ha hecho una
propuesta que tiene como objetivo ser convertido en proyecto de ley, denomi-
nado: “El Trabajador Auténomo en la Economia Informal”.
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SOLIDARIDADYALIANZAS Anivelnacional, cuentaconelapoyoincondicionaldela
CMTC, vy, en particular, una alianza con la Federacién de la Construcciéon (FENATTI),
que también esta afiliada a la CMTC. Como su afiliacién es de trabajadores de las
distintas dreas de la construccién, y en su mayoria son migrantes de nacionalidad
nicaragiiense; cuando a FENATSEA le llega una afiliacién de trabajador auténomo
extranjero en condicién irregular, este inmediatamente lo traslada a FENATI
para que se afilie.

En 2013, el Sindicato se ha incorporado a Streetnet Internacional.
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EL SALVADOR Ley especial para las personas trabajadoras
por cuenta propia. Elproyectode CATS, CSTSy CTD?

Fausto Pagés Guzman asesor Legal con especialidad en Derecho Laboral
| PRESENTACION

urante las ultimas décadas, los trabajadores y trabajadoras por cuenta propia

o llamados independientes, han sufrido sin causa justificada las consecuencias

de las politicas publicas flexibilizadoras, desreguladoras, globalizadoras y el
achicamiento del Estado.

El Estado Salvadorenio ha olvidado su responsabilidad en la proteccién de los
derechos fundamentales de la persona humana, en esa desproteccién fueron mu-
chos los casos, de violaciones a los més elementales Derechos Humanos del sector
laboral en El Salvador, especialmente en los trabajadores y trabajadoras por cuenta
propia o independientes de los diferentes municipios de la Republica; periodos que
se caracterizdé, por una falsa legalidad, en la que no tenian derechos, por la creen-
cia que no existia responsable, ya que no contaban con un patrén o empresario a
quienes debian subordinacién, no tenian horario y como consecuencia de ello un
salario. Pero haciendo uso de la misma normativa laboral vigente, la Constitucién
de la Republica, los Tratados de la OIT, de Derechos Humanos vigentes y el codigo
laboral, se encontré una herramienta para realizar una mejor defensa de los dere-
chos Humanos laborales, creando un anteproyecto de Ley denominada Ley Espe-
cial para las Personas Trabajadoras por Cuenta Propia.

Durante el periodo en que se comenzé a preparar este proyecto, en octubre de
2012 se iniciaron acciones por ordenar el centro de San Salvador, lo que conllevé al
desalojo violento de las personas trabajadoras por cuenta propia del comercio in-
formal, llevando zozobra y un clima de violencia entre los salvadorefios, ademds de
la pérdida de los bienes de sector cuenta propista. Tales acciones no pueden escon-
der los problemas sociales que la crisis mundial y nacional que afectan el sistema
econémico imperante, en el que se privilegia la mercancia sobre las personas.

Tales acciones no atacan directamente las causas del problema del desempleo, ni
se enrumban hacia nuevos derroteros o al cambio de paradigmas. Por ello es nece-
saria la creacién de nuevas politicas publicas que permitan establecer soluciones a
este fendémeno social, empujado por el poco empleo y las condiciones econdmicas
de una existencia digna.

Los trabajadores por cuenta propia generan ingresos significativos a la economia

2 Este articulo se terminé de redactar en abril 2014
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nacional y contribuyen al desarrollo del pais y a la estabilidad social, pero no existe
a nivel nacional ninguna legislacién donde queden expresamente sefialados sus
derechos y obligaciones.

Se requiere de un instrumento legal que regule de forma especial las condicio-
nes propias del trabajo por cuenta propia. Ademas, la mayoria de las personas que
trabajan por cuenta propia o independientes son mujeres, debiéndose promover la
equidad de género, el acceso al trabajo y el mejoramiento de las condiciones de las
mujeres en el trabajo.

Enla actualidad El Salvador, ha iniciado un proceso de modernizacién y actualiza-
cién de reformas a las normas laborales. Por una parte la Corte Suprema de Justicia
impulsa un proyecto de Oralidad y reforma laboral. El mismo informe?* de la OIT del
2011, senala: “La instauracion del sistema oral de juicios laborales requiere de un amplio
programa de capacitacion, no sélo de jueces y magistrados sino que debe comprenderse
a toda la comunidad juridica que es usuaria del sistema judicial, incluyéndose ademds
a universidades, colegios de abogados, organizaciones de empleadores y organizacio-
nes de trabajadores.” En este proyecto se promocionan importantes innovaciones
al introducir la oralidad, pero se pierden las presunciones a favor del trabajador, y
la representacion legal de los directivos sindicales a sus afiliados en sede judicial.
Por otra parte, en septiembre de 2012 la secretaria de asuntos estratégicos de la
presidencia a través de la subsecretaria de gobernabilidad y modernizacién de re-
laciones laborales, presenté el anteproyecto de la Funcién Publica, propuesta que de
un plumazo borra todos los derechos que en el devenir histérico de El Salvador, lu-
charon y lograron los empleados publicos y municipales; propuesta a la que la OIT,
por medio de la Sra. Corine Vergha Jefa de la Unidad Derecho al Trabajo y Reforma,
Departamento de Gobernanza y Tripartismo le recuerda a la referida Subsecreta-
ria, la importancia de realizar la respectiva consulta previa, con las organizaciones
de trabajadores y empleadores mds representativas, en este caso de los sindicatos
publicos, lo cual es una deuda, senialando ademads el informe, de mejoras que se de-
ben de hacer en el ambito de la Libertad Sindical, en los contratos colectivos y los
permisos sindicales. Anteproyecto que a todas luces traera la “renuncia voluntaria” o
despido de los empleados del Estado, quienes pasaran a formar parte de los trabaja-
dores independientes y por cuenta propia. Esta es la coyuntura histérica y electoral,
en que las personas trabajadoras por cuenta propia, estan aprovechando.

CONSTRUCCION DEL PROYECTO El anteproyecto fue trabajado con las bases y
las dirigencias de la CTD - Central de Trabajadores Democraticos por medio de

3 Estado de situacién de la administracién de justicia laboral de El Salvador y propuestas para su mo-
dernizacién y fortalecimiento. Oficina Subregional de la OIT para América Central, Haiti, Panama y Re-
publica Dominicana Oficina Internacional del Trabajo Mayo de 2011.
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su federacién FESTIVES - Federacién Sindical de Trabajadores Independientes
Vendedores de El Salvador): la Central Auténoma de Trabajadores Salvadorefios
(CATS) y la Federacién Siglo XXI de la Confederacion Sindical de Trabajadores
Salvadorefios (CSTS), con el apoyo solidario de FOS Bélgica. Es necesario reivindicar
que a esa fecha ya existia el antecedente de una propuesta elaborada por la CTD-
FESTIVES, de Reforma al Cédigo de Trabajo, creando el Libro VI, del referido cédigo.
En la regién centroamericana la agencia FOS y la CSA, junto con las organizaciones
de trabajadoras/es por cuenta propia afiliada a las centrales sindicales habia
participado en una ley similar en la Republica en Honduras, lo que era beneficioso
para El Salvador.

En agosto de 2012, se generan las primeras reuniones de los personeros de FOS
para la region con los dirigentes sindicales del sector cuenta propista para planifi-
car y discutir la propuesta metodologia a desarrollar en apoyo al sector.

La metodologia del trabajo se realiz6 de manera participativa con el involucra-
miento activo de los y las representantes y miembros de base de las organizacio-
nes sindicales. Este proceso se llevo a cabo mediante talleres colectivos de revision,
validacién y ampliacién de borradores de propuestas presentados por el consultor.
Previo a tres talleres iniciales: 1). Problematizacién de la Préctica o Diagndstico. 2).
Técnicas Legislativas y 3). Contexto de la préctica laboral.

El proceso concluy6 preliminarmente en la necesidad de proponer un nuevo
marco legal ante la Asamblea Legislativa de El Salvador y no una reforma al Cé-
digo de Trabajo. Esta propuesta debia tener como punto de partida el hacer cumplir
la Constitucién de la Republica, apoyar el crecimiento de la riqueza nacional, con
dignidad y justicia social, que permitiera salir de la crisis, aprovechar la coyuntura
legislativa de las propuestas de reformas en materia laboral, tales como al cédigo
de trabajo, la ley de la funcién publica; y las mds recientes leyes aprobadas como
Ley de igualdad, equidad y erradicacién de la discriminacién contra las mujeres;
Ley de incentivo para la creacién del primer empleo de las personas jévenes en el
sector privado y reformas a la Ley del sistema de ahorro para pensiones.

Luego dichos borradores fueron sometidos a la consideracién de las organizaciones
sindicales, para que emitieran sus observaciones. Una vez trasladadas al facilitador,
este procedié a la elaboracién del texto final el cual fue entregado y socializado en un
taller con la dirigencia del sector, lo cual durd casi dos afios con reuniones periddicas,
permitiendo la construccién colectiva y consensuada de la propuesta de Ley.

A partir de diciembre de 2012, se cont6 con la elaboracién de un primer borrador
del anteproyecto de Ley, el cual se sometié a una etapa de consulta a nivel nacional,
en la que se invit6, a los centros de pensamiento juridico, como: al Centro de Dere-
chos Laborales del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroameri-
cana José Simeon Canias y la Fundacién para la Aplicacién del Derecho FESPAD. Este
ultimo hizo aportes importantes.

Mediante Organizacion Sindical y Didlogo Social en América Latina y el Caribe

35



Posteriormente se continu6 haciendo consulta a nivel regional y mundial, con los
expertos del tema y de normas de OIT en la Oficina Regional en Lima y en el Centro
Internacional de Turin, quienes felicitaron la iniciativa, la procedencia y la impor-
tancia de del anteproyecto.

Posteriormente, la propuesta fue reestructurada y se validé colectivamente, lle-
gandose asi a una versién final. Las organizaciones sindicales realizaron entonces
reuniones de lobby con otros actores (Asamblea Legislativa, Procuraduria de de-
rechos humanos) para socializar la propuesta elaborada, lograndose el apoyo del
mayor numero de partidos politicos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Serevisaron detenidamente, los antecedentes y normas
mads importantes aplicables a las personas trabajadoras por cuenta propia, desde
un verdadero enfoque de derecho y no simplemente econémico.

Del taller del contexto de la practica laboral y sus conclusiones determinaron
que: “en el Salvador una importante cantidad de trabajadores son independientes por
cuenta propia, la mayoria de los cuales actuan en el marco de la economia informal,
los que tienen dificultades de gozar de los beneficios socio econdmicos y laborales a los
cuales tienen derecho de acuerdo a la Constitucion de la Reptblica, leyes nacionales
y los convenios internacionales en dicha materia. Por lo tanto, esto(a)s trabajadore(a)
s, que contribuyen de manera significativa en la generacién de empleo y del producto
interno bruto nacional, requieren de una normativa que los reconozca y los proteja en
sus anhelos de superacion.” El principal fundamento de la propuesta descansa en
la Constitucion de la Republica, cuyos articulo 1 y 37 establecen que “El trabajo es
una funcion social, goza de la proteccion del Estado, y no se considera articulo de co-
mercio. El Estado empleard todos los recursos que estén a su alcance para proporcionar
ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a €l 'y a su familia las
condiciones econdmicas de una existencia digna. De igual forma promoverd el trabajo
y empleo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales”
para resaltar la obligacion del Estado en emplear todos los recursos que estén a su
alcance para proporcionar ocupacion al trabajador, obligacién que el Estado de El
Salvador no ha cumplido.

Este incumplimiento del Estado Salvadoreno, se puede tipificar como una accién
por omisién. La actual Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en
febrero del 2013 declaré la accién por omisién del incumplimiento de la Indemni-
zacién Universal del articulo 38 ordinal décimo segundo, ordenando a la Asamblea
Legislativa la aprobacién la referida Ley, para diciembre de 2014. Ademas la Sala
de lo constitucional en la referida sentencia determind “aspectos doctrinarios impor-
tantes”, como la paridad y horizontalidad que El Salador tienen los derechos civiles
y politicos, en relacién de los Derechos Econdmicos, Sociales y culturales, discusién
que todavia se mantiene a nivel internacional, pero ya no en El Salvador.
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Dentro de las normas de derechos humanos, vigentes mds significativas y aplica-
bles al sector, es el articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), reza: “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad”.

Por otra parte el Cédigo de Trabajo de El Salvador, desde las reformas de 1994, ya
habia allanado el camino, cuando reconoci6 el trabajo independiente o por cuenta
propia y el Sindicato de Trabajadores Independientes, definiéndolo como el cons-
tituido por trabajadores empleados por cuenta propia y que no empleen a ningun
trabajador asalariado, excepto de manera ocasional. Esta reforma que nos puso a la
vanguardia en la regién.

Son los Gobiernos Municipales, quienes en primera linea reprimen, violentan los
derechos fundamentales de las personas trabajadoras por cuenta propia, olvidando
lo que establece el Cédigo Municipal en su articulo 4 sobre su obligacién: “la ejecu-
cién de planes de desarrollo local, la promocion y desarrollo de programas de salud, la
participacion ciudadana, responsable en la solucién de los problemas locales, asi como
facilitar la formacion laboral y estimular la generacién de empleo; la regulacion del uso
de parques, calles, aceras y otros sitios municipales; la promocidn y financiamiento de
programas de viviendas o renovacién urbana.” Por ello la propuesta de Ley los llama
a cumplir con su estatuto.

Por ultimo, revisamos los compromisos del Estado Salvadorefio al ratificar los
Convenios fundamentales de la OIT, que regulan la libertad sindical y derecho a la
negociacion colectiva, la eliminacién del trabajo forzoso, la eliminacién del trabajo
infantil y la eliminacién de la discriminacién en todas sus formas, ademads los prin-
cipales tratados internacionales de derechos humanos y nuestra legislacién laboral
interna, para las personas trabajadoras de profesion u oficio independiente o por
cuenta propia.

Podemos concluir, que las personas trabajadoras por cuenta propia a la fecha en
El Salvador, se encuentran excluidas y desprotegidas de los derechos inherentes al
ser humano como son: seguridad social, asistencia técnica y financiera, espacios de
trabajo digno, derechos laborales individuales y colectivos, identidad propia, entre
otros de no menos importancia.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY El objeto de la Ley, no sélo se fundamenta en lo
que se ha llamado la “formalizacién”, definido en términos del pago de impuestos, el
registro y el derecho al acceso a la salud y a pagar por pensiones. Nuestra propuesta
va mas alld y pretende “la proteccion, promocion, formalizacion y desarrollo de las
personas trabajadoras por cuenta propia, que permita el ejercicio de sus derechos
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humanos y laborales”...

De igual forma su dmbito de aplicacién, serd para “todas las personas mayores de
dieciocho arios, personas trabajadoras por cuenta propia o independiente de la econo-
mia informal, que laboren por cuenta propia de forma individual o colectiva, garan-
tizando su derecho a un empleo con derechos laborales reconocidos y el acceso a una
seguridad social de calidad.”

Se crea una propia definicién de Trabajador por Cuenta Propia, acordando que
es “toda aquella actividad laboral dedicada a la prestacién de servicios, produccion de
bienes o el ejercicio de actividades comerciales a pequeria escala, y microempresarios;
en las que no existe un vinculo laboral con un empleador y en cuanto permanezcan en
dicha situacidn; y también los trabajadores asalariados que si mantienen una relacion
de subordinacién pero de manera ocasional”.

Se crean principios laborales propios, que recogen el fundamento de la propuesta.

Se define con claridad el papel de los Municipios, especialmente las prohibiciones
de los funcionarios publicos y de los Municipios, en cuanto a:

¢ Realizar acciones u omisiones, decretar reglamentos u ordenanzas, u otra acti-
vidad andloga destinada a impedir el desarrollo de actividades laborales de las
v los trabajadores, asi como la limitacién de espacios, etc.

¢ Las acciones u omisiones que tiendan a evitar, coartar, limitar, constrefiir o im-
pedir la Libertad Sindical y el libre ejercicio de los derechos colectivos.

¢ Realizar cualquier clase de atropellos que puedan menoscabar la integridad
tanto fisica, psicolégica, material, como moral, o que denigren la imagen pu-
blica de las y los trabajadores.

e Permitir o promover cualquier clase de discriminacién contra las y los trabaja-
dores, por su sexo, religién, afinidad politica, sindicacién.

e Negar el libre transito y comercio.

¢ Negar licencias para el ejercicio del trabajo independiente, sin causa justa.

El Proyecto propone la creacién de la Direccién Especial del Trabajo por Cuenta
Propia, como un érgano desconcentrado funcionalmente y con autonomia en lo
administrativo, le crea sus propias competencias.

Para echar a andar la Ley, se establece un fondo que el Estado en conjunto con
las Alcaldias destinara para satisfacer las prestaciones al cual éstos aportaran una
cantidad que no serda menor al dos por ciento del Presupuesto General de la Nacién
y de los presupuestos Municipales. En este fondo serdn incorporados los pagos de
impuestos en concepto de licencias por el uso de espacios publicos.
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Por ultimo el proyecto define y establece los derechos y obligaciones de las per-
sonas Trabajadoras por Cuenta Propia:

A Derechos colectivos: Derecho de Asociacién. Derecho a la Libertad Sindical,
Contratacion colectiva y huelga. (y garantiza los Derechos Humanos, a la liber-
tad de opinién y manifestaciéon en espacios publicos, en concordancia con la
Constituciodn, leyes nacionales).

B Derechos econémicos y patrimoniales con enfoque de género.

C Derecho a la proteccién a la seguridad social.

PROTECCION A LA SALUD, A LA SEGURIDAD SOCIALY A UNA DIGNA JUBILACION.

Las madres trabajadoras tienen derecho a una licencia por maternidad de doce
semanas. Esta serd pagada en un cien por ciento por el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social y se tomard el calculo del salario para las trabajadoras privadas del
comercio. Prestacién que serd cubierta por el Instituto Salvadorefio del Seguro So-
cial y/o en su defecto por la Direccién.

e Otros derechos. Pago de aguinaldo anual. Derechos de los Menores y Adoles-
centes. Derechos de las Personas con Discapacidad. Derechos de la Persona
Adulta Mayor.

Por ultimo la propuesta establece las funciones de vigilancia del estado y
municipios.
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EL SALVADOR CATS Central Auténoma de Trabajadores Salvadorefios
Organizacién y proyectos legislativos para los
trabajadores de la economia informal en El Salvador.

William Guzman Bado*

n nuestro pais existe mas del 40% de los habitantes que se encuentra en exclu-

sién social, de 6 millones 400 mil habitantes, aproximadamente esto significa

alrededor de 2 millones 500 mil personas, si comparamos la PEA que es de alre-
dedor de 2 millones 800 mil personas de las cuales 750 mil tienen un empleo mas
de 2 millones laboran en la economia informal.

Asimismo alrededor del 45% de los trabajadores informales viven en la pobreza,
en comparacién con el 13% de los trabajadores del sector formal. Casi dos terceras
partes de los trabajadores informales gana menos que el salario minimo y el 20%
no cuentan con educacién formal.

Se trata por tanto, de un escenario en que las organizaciones sindicales tienen
que desarrollar estrategias para actuar proactivamente a favor de un gran grupo
de trabajadores y trabajadoras carentes de representatividad y al cual se le violen-
tan sus derechos humanos laborales y de proteccién social. Se necesita avanzar ha-
cia su inclusién y proteccidn, para que alcancen a gozar de los derechos inherentes
al ser humano como son: seguridad social, asistencia técnica y financiera, espacios
de trabajo digno, derechos laborales individuales y colectivos, identidad propia,
entre otros de no menos importancia.

Hay que saber que en El Salvador en los 262 Municipios existe el mismo plan de
darle una nueva imagen al Municipio, y esta es una iniciativa que impulsan algunos
gobiernos europeos para donar fondos, nosotros no nos oponemos a la modernidad,
pero deben existir soluciones viables ante la falta de trabajo digno o empleo decente.

| ORGANIZACIONY EXPERIENCIAS DE LOS
TRABAJADORES EN LA ECONOMIA INFORMAL

Para la CATS, el tema de la organizacién, representatividad y el respeto a los dere-
chos laborales de estos trabajadores es un gran reto y por lo tanto, las acciones que
se puedan iniciar se asumen como una prioridad. Para esta tarea, se ha organizado,
dentro de la Secretaria de Organizacion, un drea sobre Sector Informal, que en el
préximo congreso se convertird en una secretaria de Economia Informal.

La CATS utiliza una perspectiva integradora de los distintos componentes de la

4 Secretario de Organizacion de la CATS - 2015
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economia informal, incluyendo entonces tanto a los trabajadores auténomos ur-
banos como a los campesinos, trabajadores comunales, pequenos productores y
cooperativistas del campo, junto a organizaciones comunales. En la practica, sobre
una afiliacién total de 30 mil trabajadores, sélo los 3700 trabajadores municipales
(agrupados en la FSMTS, Federacién Sindical de Trabajadores Municipales de El Sal-
vador, con 3700 trabajadores) se encuadran en la economia formal.

Los trabajadores de la economia informal organizados en la CATS lo estdn en las
siguientes cuatro federaciones:

Federacién Sindical de Trabajadores Independientes de El Salvador, FSTIES
¢ Federacién Sindical Auténoma de Trabajadores Salvadorenos, FSATRAS

Federacidn, Sindical del Movimiento de Trabajadores Salvadorefios, FSMTS
Federacion de Cooperativas Agropecuarias del Departamento de Cuscatldn

Junto a ellas, también hemos organizado asociaciones de mujeres y jévenes.

En el detalle adjunto en el anexo, se registra a 25500 trabajadores afiliados.

En términos de estrategia hacia estos trabajadores, la CATS focaliza en los muni-
cipios, que estdn emperiados en un proceso de modernizacién, lo que incluye en un
lugar destacado el uso del espacio publico.

ANEXO
ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES DE LA ECONOMIA INFORMAL

1 FESTIES, FEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES DE EL SALVADOR.
Constituida en el afio 2008. Tiene 3400 afiliados, de los cuales 1190 son mujeres.
Cotizan 410, delos cuales 143 son mujeres. Estd integrada por los siguientes sindicatos:

e SITOPDES, Sindicato Independiente de Trabajadores de Oficios y Profesiones
de El Salvador.

e SITPAS, Sindicato Independiente de Trabajadores Pequenios Productores Agro-
pecuarios Salvadorenos.

e SITRAIAS, Sindicato de Trabajadores Independientes Agropecuarios del Munici-
pio de Sonzacate, Departamento de Sonsonate.

e STIAMS, Sindicato de Trabajadores Independientes Agropecuarios del Munici-
pio de San Julidn, Departamento de Sonsonate.

e SITRAVIS, Sindicato de Trabajadores Vendedores Independientes de El Salvador.

¢ STIAN, Sindicato de Trabajadores Independientes Agropecuarios de Nahuizalco.

e STIPAN, Sindicato de Trabajadores Independientes de Pequefios Productores
Agropecuarios de Nahuizalco.
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2 FSATRAS. Federacion Sindical Auténoma de Trabajadores Salvadorefios.
Constituida en el afio 2009. Tiene 3900 afiliados, de los cuales 1560 son mujeres.
Tiene 490 cotizantes, de los cuales 191 son mujeres. Estd integrada por los siguientes
sindicatos:

e STTIES, Sindicato de Trabajadores Taxistas Independientes de El Salvador.

e SITRAVISS, Sindicato de Trabajadores Vendedores Independientes de Sonsonate.

e STIAMC, Sindicato de Trabajadores Independientes Agropecuarios del Munici-
pio El Carmen, Departamento de Cuscatlan.

¢ SITIAO, Sindicato de Trabajadores Independientes Agropecuarios de Occidente.

e STIAG, Sindicato de Trabajadores Independientes Agropecuarios de Guay-
mango, Departamento de Ahuachapan.

e STIAA, Sindicato de Trabajadores Independientes de la Agricultura del Departa-
mento de Ahuachapan.

e SITIAROMS, Sindicato de Trabajadores Independientes Agropecuarios del Muni-
cipio de Rosario de Mora, Departamento de San Salvador.

e SITIOVA, Sindicato de Trabajadoras Independientes de Oficios Varios de
Ahuachapan.

3 FSMTS, FEDERACION SINDICAL DEL MOVIMIENTO DE TRABAJADORES SALVA-
DORENOS. Tiene 4450 afiliados, de los cuales 1557 son mujeres. Tiene 460 coti-
zantes, de los cuales 162 son mujeres. Estd integrada por los siguientes sindicatos:

e STVIS, Sindicato de Trabajadores Vendedores Independientes Salvadorerios.

e SITIPAI, Sindicato de Trabajadores Independientes de Pequefios Productores
Agricolas del Cantén Istagapan Guaymango, Departamento de Ahuachapan.

e ASTISAS, Asociacién Sindical de Trabajadores Independientes del Sector Agro-
ecuario Salvadorefio.

e STIPACG, Sindicato de Trabajadores Independientes de Pequenos Productores
Agricolas del Cantén El Carmen Guayamano, Departamento de Ahuachapan.

¢ STIPACEGA, Sindicato de Trabajadores Independientes de Pequetios Agricultores del
Cantén La Esperanza del Municipio de Guaymango, Departamento de Ahuachapan.

e ASTIPAP, Asociacién Sindical de Trabajadores Independientes Pequenos Pro-
ductores Agropecuarios del Cantén La Paz del Municipio de Guaymango, De-
partamento de Ahuachapan.

e STIAAHUA, Sindicato de Trabajadores Independientes Agropecuarios de
Ahuachapan.

e SITRAISACE, Asociacién Sindical de Trabajadores Independientes del Sector
Agropecuario del Cantén El Escalén Municipio de Guaymango, Departamento
de Ahuachapan.
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e ASTIPAZ, Asociacion Sindical de Trabajadores Independientes Pequerios Pro-
ductores Agropecuarios del Cantén El Zarzal del Municipio de Guayamango,
Departamento de Ahuechapan.

4 FEDERACION DE COOPERATIVAS AGROPECUARIAS DEL DEPTO. DE CUSCATLAN.
Tiene 13100 afiliados, de los cuales 5240 son mujeres. Tiene 440 cotizantes, de los
cuales 176 son mujeres:

e Cooperativa 13 de febrero, Cooperativa El Calvario, Cooperativa Flor de Izote,
Cooperativa Vida, Cooperativa 25 de septiembre, Cooperativa 24 de Noviembre,
Cooperativa El Cocal, Cooperativa Las Neblinas, Cooperativa La Aurora.

e AMUPADECUS, Asociacién de Mujeres de Pequenas Productoras Agropecuarias
del Depto. de Cuscatldn. Tiene 435 afiliados, de los cuales 400 son mujeres. Tiene
60 cotizantes de los cuales 25 son mujeres.

e Asociacion Juvenil de la CATS. Tiene 250 afiliados, de los cuales 62 son mujeres.
Tiene 124 cotizantes, de los cuales 125 son mujeres.
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EL SALVADOR CTD Central de Trabajadores Democraticos
FESTIVES Federacion Sindical de Trabajadores
Independientes Vendedores de EI Salvador
El gobierno como “empleador”
de los trabajadores en informalidad.

José Maria Amaya Secretario General de CTD
José Herminio Diaz Secretario General del FESTIVES

espués de analizarla estructura del movimiento sindical tradicional y habiendo

conocido el impacto del neoliberalismo con la privatizacién de importantes ins-

tituciones del Estado y el despido de méas de 60 mil empleados publicos, a fines
de la década pasada, la CTD decidié crear una Secretaria de Economia Informal y
empezar a organizar a los trabajadores y trabajadoras del Sector en El Salvador.

Al pensar en la estrategia, comenzamos a entender muchas de las cosas que desde
fuera del sector es dificil visualizar. Entendimos que una traba a la organizacién de
estos trabajadores es el nomadismo y volatilidad de sus puestos de trabajo. La gran
mayoria son vendedores ambulantes y a cada momento estan en un lugar distinto
de la ciudad. Eso demanda mas esfuerzo por parte de los sindicatos en desarrollar
estrategias de didlogo y organizacién con estos trabajadores.

A ello se sumaba el hecho de no considerarse a si mismos trabajadores y mucho
menos entender que como seres humanos y como trabajadores tenemos derechos.
Ademads, debido a la natural independencia de los vendedores ambulantes, es muy
complicado convencerlos a formar sindicatos para lograr derechos laborales. Como
no tienen patronos ni salario, la primera reaccién es no ver sentido en organizarse
en sindicatos. Cuando les preguntdbamos a los trabajadores dénde laboraban, mu-
chos decian que no laboraban. Aunque se levantaban a las 3 de la manana, trabaja-
ban todo el dia y eran los ultimos en irse, aun asi no se consideraban trabajadores.

Cuando iniciamos algunas investigaciones empiricas: configuramos a las trabaja-
doras y trabajadores en tres segmentos bien definidos.

¢ Uno, los vendedores de subsistencia que ganan menos de un salario minimo y
encontramos que el 80% de los vendedores en ese segmento son mujeres, ni-
nos y ancianos. En el caso de las mujeres, la mayoria son madres solteras, que
después de trabajar todo el dia en la calle, regresan a casa para cumplir otras
tareas: cocinar, cuidar de los hijos, lavar la ropa etc. Ademas, muchos maridos,
quizds por desconfianza, no les dejan estar mucho rato fuera del hogar, y asi no
les queda tiempo para dedicarse a actividades de organizacién. Por todo esto la
situaciéon de las mujeres es aun mas complicada.
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¢ El segundo segmento lo componen los vendedores de acumulacién simple,
aquellos que logran entre uno o dos salarios minimos. Aqui ya la tenencia de la
propiedad cambia y el 60 % de los duefios de los negocios son hombres.

e El tercer segmento son de acumulacion ampliada, que tienen ingresos de tres o
mas salarios minimos. Aqui la propiedad de los negocios cambia y los propieta-
rios son hombres en mas del 80%.

Nosotros aun hoy privilegiamos la organizacién en los primeros dos segmentos.

Cuando discutimos dentro de la Central sobre este tema, buscamos establecer la
importancia de este Sector en cuanto a las repercusiones sociales y econémicas,
asi como el impacto social de una estrategia de esta naturaleza en el crecimiento
organizativo de la Central y del sindicalismo en general. Muchos de los miembros
del Comité Ejecutivo consideraban que seria una carga muy grande y que no le
veian futuro a esta iniciativa. Aun asi se logré aval y se deleg6 al compariero Se-
cretario General para iniciar esta aventura. Para ello, era necesario elaborar un
plan de incidencia para impactar positivamente sobre la reforma al ordenamiento
juridico laboral e intentar convencer a los trabajadores informales a organizarse
en Sindicatos.

Hubo luchas importantes tanto de didlogo con incidencia en los tomadores de
decisiones, como presiones de calle, y reiterados enfrentamientos en muchos ca-
sos sangrientos entre los vendedores y la policia, incluyendo companeros presos
que aun algunos corren esa suerte. Pero pudimos por fin constituir sindicatos en la
figura de sindicatos de trabajadores independientes contemplada en el Cédigo de
Trabajo vigente e invocando la legislacién internacional, de manera particular el
Convenio 87. Como nota histérica, este es un problema similar al que encontramos
en una visita a la vecina Nicaragua, en donde los sindicalistas estaban lidiando con
el tema. Alli conocimos la iniciativa del FNT (Frente Nacional de Trabajadores) y
su experiencia de convertir en sindicatos a las asociaciones de trabajadores en la
economia informal.

Aun con estos problemas, y en el nuevo escenario dado por la ratificaciéon en 2006
del Convenio 87 por el gobierno salvadoreio, en 2008 creamos el Sindicato de Tra-
bajadores Independientes de El Salvador (SITISIES). Y en el afio 2010 constituimos
la Federacion Sindical de Trabajadores Independientes Vendedores de El Salvador
(FESTIVES) , con base en diez organizaciones que actuaban como espacio intergre-
mial. La afiliacién es de alrededor de 17 mil trabajadores y trabajadoras, con base
en 8 de los 14 departamentos del pais, actuando sobre todo en las ciudades més
grandes, que es donde suele concentrarse el comercio informal.

Esta politica sindical que algunos pioneros logramos ver hace diez anos ahora
se ha convertido en un nuevo filén para el fortalecimiento del movimiento sin-
dical salvadorefio. Incluso consideramos que la organizacién sindical en el sector
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informal es la Unica forma en que este movimiento puede mantener y fortalecer el
musculo organizativo.

Es en el Sector Informal de la Economia donde ejercemos nuestro trabajo y en
donde los hombres y mujeres excluidos del sistema hacemos resistencia pacifica,
siendo capaces de elaborar, cabildear e incidir con propuestas viables para la dig-
nificacion del trabajo, en la nueva realidad que hoy nos aqueja.

LOS NUEVOS RETOS Habiendo estructurado sindicatos que hoy se encuentran
legalmente constituidos, hemos incorporado en la agenda sindical una segunda
fase dirigida a crear propuestas para mejorar las condiciones y la calidad de vida
de los trabajadores en el Sector. Para ello primero participamos de una Iniciativa
de Ley, el Proyecto de Ordenamiento del Centro Histérico de San Salvador, para
disponer de un ordenamiento juridico desde la perspectiva de los trabajadores, con
un enfoque de derechos y deberes.

Este proyecto arrancé en 2008-2009, elaborado junto a la Alcaldia de San Salva-
dor y organizaciones no gubernamentales. Desgraciadamente los cambios en los
Gobiernos Municipales tanto de personas como de partidos politicos nos han estan-
cado, pero seguimos considerando que es factible y viable. El Proyecto parte de la
siguiente premisa: no defendemos calles ni zonas de esparcimiento, defendemos
nuestros puestos de trabajo. Tiene tres fases: censo de los trabajadores, auto-orde-
namiento y soluciones dignas.

También desde 2008 comenzamos a pensar en otra estrategia, que desarrollamos
en los dos ultimos afios (2012/3), al participar de la elaboracién de una Ley especial
para las personas trabajadoras por cuenta propia. Logramos el apoyo del FOS de
Bélgica y articulamos con otras organizaciones.

Partimos de la base que el trabajador en la informalidad no tiene el mismo tipo
de vinculo que los trabajadores en la formalidad, que es el salario. Se asumen sin
patrones, v es el gobierno municipal que los regulariza en el espacio publico de la
ciudad. Por lo tanto, urge recuperar los derechos de clase de estos trabajadores, en-
tre ellos el derecho mads basico, que es el de considerarse y verse como trabajadores
y trabajadoras y considerarse a si mismo sujetos de derechos.

Debemos definir cudl es el interlocutor de los trabajadores por cuenta propia, lo
que en términos clasicos, seria su patrono. En este caso hemos definido que nuestro
interlocutor es el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales, ya que son ellos
los que cobran las tasas y usufrutuan los impuestos directos. Por las bolsas de los
delantales que son nuestras cajas registradoras de dinero en efectivo pasa al menos
el 40% de los flujos diarios de dinero que se mueve en nuestro pais. Por tanto es el
poder publico quien estd relacionado con nosotros, en tanto es quien le permite ha-
cer su trabajo y por cuanto es el que debe reintegrarlo con la cobertura de derechos
a la previsién y la seguridad social a nosotros como trabajadores.
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El proyecto ubica a los Gobiernos Municipales como empleadores de estos traba-
jadores, de lo que deriva una serie de derechos en su favor, y obligaciones del poder
Publico para con nosotros. La propuesta contempla: los fundamentos juridicos; la pro-
puesta de politicas publicas; los principios, deberes y derechos, las prohibiciones, la
autoridad rectora, el régimen presupuestario y la administraciéon de un fondo para
la satisfaccion de las prestaciones, el registro, el derecho de asociacién, contratacién
colectiva y huelga, los derechos econémicos patrimoniales; el derecho a la proteccién
v la seguridad social, las obligaciones de los trabajadores por cuenta propia.

Este proceso llegé a su fin el 10 de diciembre del 2013, cuando lo presentamos en
la Asamblea Legislativa, donde fue apoyado por las fracciones legislativas del Par-
tido Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), el Partido Dem6-
crata Cristiano (PDC), y el Partido Gran Alianza Nacional (GANA). Ahora esperamos
que tenga una efectiva promulgacién, sancién y publicacién en el diario oficial, y
asi convertirse en ley de la Republica.

Este ha sido resultado de una ardua tarea: estudios e investigaciones empiricas,
cabildeos, alianzas, perifoneo, asambleas, mitines, reuniones con los diferentes ac-
tores sociales para alcanzar alianzas. Represidn, carcel, sangre en hechos violentos.
En la nueva etapa, para que el proyecto se convierta en ley precisard de mucha
nueva accién de parte de las organizaciones sindicales, encamindndonos hacia un
pacto de alianza unitaria, para presionar a los diputados en la que seguramente
sumaremos nuevos aliados.

No queremos omitir el encuentro en los ultimos tiempos con aliados importantes.
Como parte de esta etapa, obtuvimos la afiliacién a Streetnet. También considera-
mos que el proyecto se vincula con la propuesta de Autorreforma Sindical impul-
sada por el sindicalismo internacional de CSA

Esperamos ademas que el enfoque de nuestro proyecto sea entendido y apoyado
por la OIT, al momento de discutirse una recomendacién para el tréansito de la in-
formalidad a la formalidad.

Queremos también reconocer que cuando iniciamos esta aventura no teniamos
claridad de los alcances, la importancia y el desafio que implicaba realizarla. Tam-
bién queremos agradecer las criticas constructivas que pusieron en la esencia, la
fuerza de nuestro compromiso para salir adelante. Queremos afirmar ademas que
este es sélo el inicio de una idea en lo nacional que no podemos descifrar ni conti-
nuar solos y con la que invitamos al Movimiento Sindical de nuestro pais a sumarse
y al Movimiento Sindical Internacional a apoyarnos.
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GUATEMALA CGTG Confederacion General de Trabajadores de Guatemala
Organizacion y defensa del trabajo por cuenta propia en la CGTG.

Jorge Grajeda Aquino Secretario General de FESTRIy Secretario Ejecutivo de CGTG
Victoriano Zacarias Mindez Secretario General Adjunto, y Responsable de Comisiatura
de Derechos Humanos y Sindicales de CGTG.

| sistema econdémico capitalista neoliberal se basa, entre otros, en la acumu-

lacién de riqueza y en la explotacién de la mano de obra. Crea y consolida el

fenémeno del desempleo formal en relacién de dependencia, fuertes contingen-
tes de obreros sin ocupacién, en el campo y la ciudad, sin salarios, sin prestacio-
nes laborales. Se produce la légica de la oferta y la demanda, es decir abundante
oferta de mano de obra y poca demanda de mano de obra de parte de las empresas,
siendo entonces el desempleo un factor determinante para la explotacién de mano
de obra, precariedad en las condiciones de trabajo, traducidos en bajos salarios,
incumplimiento del pago de las prestaciones laborales. Estas situaciones generan
pésimas condiciones econdmicas y consecuentemente mayores niveles de pobreza,

La pobreza extrema y la hambruna, que antes estaban focalizadas en dos o tres
municipios ahora es un tema generalizado a nivel de pais.

La falta de oportunidades de empleo, hace que miles de guatemaltecos y guate-
maltecas tengan que sobrevivir, dedicdndose a diversas actividades de trabajo o
comercio por cuenta propia tanto en dreas urbanas como en rurales. A la vez, se
produce una migracién interna especialmente de la poblacién rural hacia las areas
urbanas y consecuentemente aumentan los cinturones de miseria en dreas mar-
ginales, en los barrancos, donde se carece de los servicios basicos en materia de
sanidad, educaciéon y salud.

En la ciudad de Guatemala, la principal actividad de los migrantes internos o
desplazados internos, del sector indigena, es la actividad comercial de menor o in-
fima escala por cuenta propia, conocidos como “economia informal” o como les de-
nomina la Municipalidad de Guatemala como “economia popular”. Se instalan en
pequenos puestos de venta en la via publica, mercados cantonales, estacionarios
en puestos fijos, o son ambulantes que circulan en las calles o mercados ofreciendo
sus productos.

Desde el afio 2001, ante las quejas de los vecinos de las ciudades, especialmente
los de clase media y alta a los gobiernos municipales, éstos emitieron disposiciones
que atacaban frontalmente a los vendedores en la via publica, para desalojarlos de
alli, ello a pesar de que dichas autoridades cobran arbitrios por los lugares o pues-
tos. También entraron en alianza con el gobierno otros vendedores aglutinados
en ASIMEN (Asociacién de Inquilinos de Mercados Municipales). Los argumentos
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de ASIMEN vy autoridades municipales, era que los vendedores ambulantes cons-
titufan un foco de competencias. Las autoridades lograron asi dividir la posicion y
las luchas reivindicativas creando enfrentamientos intersectoriales.

La Municipalidad de Guatemala pone en préctica el denominado “Plan 20-20”", di-
rigido a recuperar espacios peatonales y mejorar el ornato del Centro Histérico de
la Ciudad de Guatemala.

Es en este marco que se crea en la CGTG la FESTRI (Federacién Sindical de Traba-
jadores Independientes) en noviembre del 2002, sobre la base de sindicatos que se
habian ido formando desde 1993, cuando se cred el Frente Nacional de Vendedores
Ambulantes de Guatemala.

La Federacién continud luego organizando a los vendedores de diferentes Depar-
tamentos del pais, sumando a la fecha 30 sindicatos de base. La principal organiza-
cién creada en este periodo es SINAVEGUA (Sindicato Nacional de Vendedores de
Guatemala), liderado por dos dirigentes del sector (Emilio Real y Pablo Ajanel Baten).

FESTRI tiene hoy 18 mil afiliados, de los cuales cotiza el 40%. La mayoria jove-
nes, mujeres y personas de la tercera edad. También incluye a trabajadores indi-
genas de diferentes etnias, con representatividad en el interior del pais. El1 55% de
los afiliados de base son mujeres, algunas de las cuales estdn presentes en cargos
directivos. Observamos una debilidad: las mujeres tienen muy poca participaciéon
sindical, porque estan “satanizadas” por una cultura machista, lo que las desalienta.
También hay que tener en cuenta que muchas son madres solteras y que se ocupan
en las tareas del hogar, y que hacer actividades formativas para ayudar a cambiar
esta situacién les cuesta mucho.

Los episodios de enfrentamiento durante este periodo fueron graves. Como parte
de esta politica, si bien el gobierno municipal de la ciudad capital, informé de la ini-
ciativa a los sindicatos, e incluso hizo algunas promesas de ayudar a la reubicacioén,
en la practica no dio alternativas, y comenz6 a desalojar mediante hechos violentos
a los vendedores en distintas calles, parques o avenidas, haciendo decomiso de sus
mercaderias. En especial, habia un total irrespeto a los trabajadores de la tercera
edad, mujeres y jévenes.

En el afio 2003 los vendedores no pudieron instalarse en los alrededores del mer-
cado central contiguo a la Iglesia Catedral Metropolitana y del Palacio Nacional,
y después de catorce dias de intensas negociaciones con la Policia Municipal de
Transito (PMT), batallas campales en las calles de la ciudad, dieron lugar a la unifi-
cacién de esfuerzos entre los vendedores ambulantes, logrando consolidar el mo-
vimiento, y contra viento y marea lograron instalarse y fortaleciendo la formacién
del sindicato.

El contingente de la PMT, uniformados y vestidos de particular, armados de ga-
rrotes, bombas de gases, libraron luchas de cuerpo a cuerpo con los vendedores,
con personas lesionadas y amenazadas por lo que la CGTG, desde su departamento
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juridico, planteé un recurso de revocatoria y de reposicién (articulos 154, 155, 157
y 58 del Cédigo Municipal) ante el Fiscal General de la Republica, quien le pidié al
Alcalde Municipal de la ciudad de Guatemala, detener el plan de desalojo de los
vendedores. Gracias a esta intervencion, los vendedores/as se quedaron en el lugar.

En el 2006, también se libraron otras luchas por los mismos motivos, en los alre-
dedores del parque central. La Policia amenazé a varios dirigentes del Sindicato,
e intimidé y disolvié las manifestaciones logrando la disolucién momentanea del
movimiento.

Los escenarios de las principales luchas callejeras por la defensa de un puesto
de venta o por permitir que se le respete a un vendedor o vendedores ambulan-
tes, han sido: 42. Avenida y 8va. Calle, zona 1, Mercado de la Colonia Bethania, zona
7, 6 avenida y carretera Roosevelt zona 11, y actualmente en proceso de desalojo
los vendedores de la 9na. Avenida y 7ma. Calles de la zona 1, a quienes el Alcalde
Municipal les cobra como dafios al patrimonio publico, la cantidad de Q 350,000 ($
46,666.67) por dafios causados supuestamente por miembros de SINAVEGUA. Ello
no era cierto, sino tan solo una estrategia para intimidad y atemorizar a los ven-
dedores. Las autoridades sabian, a través de videos, que ese enfrentamiento se dio
entre policias y pandilleros o delincuentes, y en un espacio fuera del area donde se
ubican los vendedores estacionarios y ambulantes de SINAVEGUA. Asimismo, en
el afo 2004 fue asesinado el companero Julio Rolando Raquec quien era Secretario
General de FESTRI, el caso nunca fue resuelto.

Esta politica municipal se extendié también a otros departamentos. Un episodio
principal fue el acontecido en Santa Lucia Cotzumalguapa, departamento de Es-
cuintla, a 90 kilémetros de la Ciudad de Guatemala, en que hubo fuertes confronta-
ciones. Finalmente se alcanz6 un acuerdo de reubicacién, con buenas condiciones,
mejorando la oferta inicial de la Municipalidad.

Otras situaciones dolorosas se produjeron en el municipio de Coatepeque, del de-
partamento de Quetzaltenango a 218 kilémetros, de la Ciudad capital, donde ha
habido enfrentamientos con los trabajadores/vendedores ubicados en calles y ave-
nidas cerca de dos mercados cantonales que finalmente fueron derribados por la
Municipalidad. Las autoridades construyeron el Meta Mercado y los locales sobre
valorados en un 500 % que debian ser financiados por un “piso de plaza” pagado por
los propios vendedores. A la vuelta de varios afos, se acumularon diez vendedores
asesinados, asi como un asesor juridico del Sindicato (en 2009). En este caso se logréd
que el jefe de la policia Municipal fuera condenado por el asesinato de un compa-
fiero, los demds asesinatos siguen impunes y el problema continua.

De toda esta experiencia, la Federacién y la CGTG han construido una estrategia
segun la cual se debe dejar bien establecido que los desalojos, si hay razones para
ello, deben ser coordinados y supervisados por el ministerio publico y la Procura-
duria de Derechos Humanos, a los efectos de verificar si el desalojo es necesario,
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luego de que los trabajadores afectados hayan sido citados, oidos y vencidos en jui-
cio. Se busca la forma de hacer una propuesta a la Asociacién Nacional de Alcaldes
Municipales (ANAM), que en la practica funciona como un “sindicato de alcaldes”.

Otro problema que enfrentan en la actualidad las y los compafieros vendedores
es que son victimas de las extorsiones. Ante estos hechos la Federacién les da apoyo
presentando las denuncias del caso ante las instancias correspondientes, pero los
resultados no son favorables.

Desde su creacion, la Federacion ha obtenido varios logros en el campo de la ne-
gociacién con autoridades municipales de varios municipios. En especial, el otor-
gamiento de un predio municipal con cardcter de arrendamiento a través de un
contrato, para beneficio de 800 socios, entre ellos 500 afiliados al Sindicato Frente
Nacional de Vendedores Ambulantes, donde se establecié un centro comercial. Esto
fue concretado en 2008, y se denomina Plaza El Amate.

Otro caso de impacto es el desalojo de 5 trabajadores/vendedores afiliados al Sin-
dicato de Accién de Pequennos Comerciantes y Similares “APECOS”, quienes desde
el 12 de octubre del 2012, ya no se les permitié trabajar, a pesar de contar con la
documentacién que exige las autoridades municipales para su legalizacién, estos
companeros al momento del desalojo sufrieron agresiones verbales y fisicas, les
decomisaron su mercaderia y fueron acusados de agredir con palos y otros objetos
a mas de 15 policias municipales, cuando en la realidad los 5 companeros 2 hom-
bres y 3 mujeres, nunca golpearon a los policias, el colmo fue que tanto los policias
como los compafieros pusieron denuncias por los incidentes de ese dia, pero la jus-
ticia a cargo de la primera denuncia fijé multas a los trabajadores, en tanto que la
encargada de la segunda nunca llamo a los trabajadores a ratificar la denuncia. Las
autoridades municipales han propuesto que se solicite al juez que conoce el caso a
que se archive el mismo y no continuar el proceso, a lo que la CGTG acepta, siempre
que se permita que los 5 companeros sigan trabajando en el mismo lugar de donde
fueron desalojados ilegalmente.

Es también intencién de la CGTG que estos temas sean tratados en un marco mas
amplio: el MSYPAG, Movimiento Sindical y Popular Auténomo Guatemalteco, el que
estd integrado por CGTG, (Confederacion Central General de Trabajadores de Gua-
temala); CUSG, (Confederacién de unidad Sindical de Guatemala); UNSITRAGUA,
(Unioén Sindical de Trabajadores de Guatemala) y el MTC (Movimiento de Traba-
jadores Campesino de San Marcos). Hasta el momento ello no ha sucedido, por los
tantos problemas que tienen urgencia en la agenda sindical.
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GUATEMALA CUSG Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala:
Experiencias de apoyo a los trabajadores
del sector informal en la CUSG.

Carlos Mancilla Secretario General.

n la actualidad, desde 2008 estoy a cargo de la Secretaria General de la Confedera-
cién, luego de ser durante varios periodos secretario de trabajo y conflictos, y al-
canzar aquel cargo por primera vez en 2000-2004. Mi origen sindical data de 1983
cuando, siendo trabajador del Ministerio de Agricultura, formamos una organiza-
cién de base, que posteriormente se afilié a la FENASTEG, Federacién Nacional Sin-
dical de Trabajadores Estatales Guatemaltecos, por entonces integrante de la CUSG.

Ya en esa época era dificil ser sindicalista. Durante el periodo de organizacién del
sindicato, no hablabamos de ello mas alla del grupo fundador, porque nuestra vida
corria peligro.

La situacion de falta de libertad sindical ha empeorado desde entonces, por lo que
una tarea central de la CUSG es continuar con las denuncias sobre violaciones a la
libertad sindical a lo interno del pais, ante la CSA/CSI y los organismos de control
de la OIT, donde mantenemos 58 quejas.

Hay permanentes acciones de intimidacién y amenazas a los dirigentes para
desestimular la organizacién sindical, que pueden terminar directamente en su
muerte. Incluso se ofrecen beneficios econémicos individuales si se renuncia a la
accién sindical.

En la actualidad, el gobierno pone muchas trabas al momento de registrar una
organizacidén, para bloquear su constitucién y desarrollo. En las maquilas es practi-
camente imposible constituir un sindicato.

LA ORGANIZACION DELTRABAJO INDEPENDIENTE.

Siguiendo el cédigo de trabajo de Guatemala, el estatuto de la Confederacién se
compromete a organizar mediante federaciones, incluyendo a los trabajadores in-
dependientes, para los cuales se autoriza la creacién de estructuras propias.

En este marco, la CUSG creé la FUSSIG, Federacién de Unidad Sindical del Sec-
tor Informal de Guatemala, donde se retinen sindicatos de base de trabajadores
de mercados, taxistas, mototaxistas, limpiabotas. Parte de la Federaciéon han sido
también los zapateros y fotdgrafos.

En cuanto a otros trabajadores independientes, el estatuto de CUSG también pro-
mueve la creacién de cooperativas, habiendo tenido algunas afiliadas, que han des-
aparecido por la problemadtica de la libertad sindical en el pais; asimismo, CUSG
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representa a trabajadores campesinos independientes, propietarios de terrenos co-
munitarios, y tiene un proceso de unidad de accién con el Movimiento de Trabaja-
dores Campesinos de San Marcos.

En el panorama general mencionado, los trabajadores del sector informal tam-
bién enfrentan dificultades al momento del registro, particularmente aquellos que
se desempenan en los mercados, aunque comparativamente podria decirse que las
trabas son menores que para cuando estd en juego una relaciéon laboral.

(Claro esta que también hay violencia contra estos trabajadores, habiendo muerto
varios dirigentes e, incluso, el asesor juridico de una organizacién de Coatepeque.
Estos casos también forman parte de las denuncias del sindicalismo guatemalteco
ante la OIT. En este campo, CUSG ha desarrollado una solidaridad con la CGTG,
cuando ésta enfrent6 esos eventos.

La experiencia de los tricicleros de Tecun Uman. Una organizacién que ha sido
muy importante es la Asociacién de Tricicleros de Tecun Uman en el norte del pais,
fundada en1987, y que la siguiente década alcanzé un gran desarrollo, con la con-
duccién de Flaudio Pérez Villagrds. El puente fronterizo con México tiene un intenso
trafico de personas y mercancias, para lo cual se utilizan triciclos. Originalmente,
los propietarios de esto vehiculos (generalmente diez de cada uno), los alquilaban
a alto precio a conductores, al margen de los viajes realizados. En la practica, la jor-
nada era de 15 horas diarias, con un promedio de veinte viajes.

El sindicato fue creado por iniciativa de CUSG que, en el marco de su politica de
apoyo a proyectos socioeconémicos, buscaba consolidar un conjunto de cuenta pro-
pia duenios de su propio medio. Para ello, dio a la Asociacién un crédito monetario
para la compra de los vehiculos por el grupo inicial (24 trabajadores), a devolver
con un pequeno interés. En 1993, la Asociacién tenia mds de 400 miembros, todos
con sus propios triciclos. Otro grupo de 200 personas permanecia como adherentes
(principalmente familiares), los que podian eventualmente reemplazar a los titu-
lares en el uso del vehiculo, y participaban de las asambleas, sin derecho a voto.
Algunos de los afiliados también utilizaban los triciclos para transporte de merca-
derias en la ciudad.

La principal conquista de la Asociacién fue conseguir la exoneracién de un
peaje que cobraba el municipio, con lo que sélo siguié pagando la cuota corres-
pondiente a México.

Una estrategia complementaria que proporcioné recursos a los asociados fue la
colocacién de publicidad en los vehiculos. La Asociacién también desarrollé una
politica de apoyo comunitario (escuelas, bomberos) mediante aportes tomados de
un fondo construido al efecto.
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GUATEMALA FENTRAVIG Federacién Nacional de Trabajadores y Vendedores
Independientes de Guatemala
Organizacion y negociacion del trabajo por
cuenta propia en una nueva Federacion.

Jorge Peralta Coordinador

a idea de crear una federacién de trabajadores por cuenta propia nace a finales

del 2008, mediante una reunién de diversas organizaciones representativas de

éstos que en ese entonces formamos parte del Frente Nacional de Lucha -FNL-.
Por iniciativa propia y esfuerzo de las organizaciones en marzo del 2010 se pre-
sento ante el Ministerio de Trabajo y Previsién Social la propuesta de inscripcion de
la federacion en el padrén de organizaciones sindicales de Guatemala.

Las organizaciones propulsoras de la unidad y articulacién que iniciaron la pro-
puesta de conformar una federacién han sido: STTIGUA, Sindicato de Trabajadores
y Trabajadoras Independientes de Guatemala, y SINTRAINSA, Sindicato Nacional
de Trabajadores Independientes de Salud.

Otros sindicatos fueron motivados por la propuesta y estos son:

SITRAAG, Sindicato de Trabajadores de la Antigua Guatemala.

SIVEMA, Sindicato Independiente de Vendedoras de Malacatan San Marcos.
SILAINEI, Sindicato de Lefiadores y Artesanos Independientes del Estor Izabal
e Sindicato de Cabanas Zacapa.

¢ Sindicato del Mercado Sur Dos.

La Federacién dejo de ser miembro del FNL a finales del 2010, por diferencias al
tratar de imponer politicas no convenientes a los intereses de la Federacion y sus
miembros. A partir de esto la federacién ha sido una organizacién independiente
no miembro de ninguna central en Guatemala. Las organizaciones que decidieron
seguir siendo parte del Frente fueron SITRAAG, SIVEMA y SILAINEL

En el afio 2012 el Sindicato del Mercado Sur Dos ha obtenido su reconocimiento le-
gal como sindicatoy esuno de los bastiones fundamentales dentro de la Federacion.

A partir de entonces, la Federacién ha iniciado una lucha no sélo por contrarres-
tar los ataques de autoridades locales y nacionales, a nuestros miembros, sino la
misma sobrevivencia sindical de nuestra naciente organizacién.

La mayor parte de los afiliados son integrantes de la mal llamada Economia In-
formal o sea vendedores de mercados, plazas, ambulantes, de comida, junto a otros
trabajadores también independientes: artesanos, obreros independientes, profe-
sionales, técnicos, asi como graduados de nivel medio.

54 | Experiencias Sindicales de Formalizacién



Tiene 5000 afiliados, aunque la representatividad es mayor, porque los trabaja-
dores temen integrarse, ante la represién. Las mujeres son un aproximado del 70%
de los afiliados.

Los siguientes son éxitos de la Confederacion:

CABANAS ZACAPA Se logré con el apoyo del STTIGUA la autorizacién de un campo
para un mercado, incluyendo sus respectivos servicios basicos. La alcaldia de la
localidad pretendia desalojarlos a un lugar sin los respectivos servicios o proteccion,
pero la comuna accedié a través de la presion de los comparieros que tuvieron que
salir a manifestarse a las calles.

SINTRAINSA Ha logrado acuerdos con la Comuna de Ciudad de Guatemala y
el Ministerio de Salud Publica, para una capacitacién a las companeras sobre
Comadronas Tituladas.

MERCADO SUR DOS Logré un acuerdo para quedarse en los alrededores del
mercado, transformando la apariencia del mismo, gastando y desembolsando cada
uno de ellos para este mejoramiento del mercado.

LA ORGANIZACION LE APUESTA A LA FORMACION Y
CAPACITACION TECNICA DE SUS MIEMBROS.

La atencién de las mujeres afiliadas es un reto especial. Si las mujeres estdn mejor
capacitadas tienen mas oportunidad de progresar en la vida y al mismo tiempo
de servir en la organizacion. En la Junta Directiva tienen puestos claves, como de
Finanzas, Conflictos, Relaciones y Comunicacion.

La noticia reciente mds importante, durante el afio 2013, es que se ha contado con
una serie de reuniones estratégicas con la dirigencia de la Unién de Trabajadores
de Quetzaltenango (UTQ) y con la Coordinadora Nacional de Unidad Sindical y So-
cial (CNUSS), ya que estas cuentan entre sus organizaciones con sindicatos de tra-
bajadores por cuenta propia, llegando al acuerdo politico y social de la creaciéon de
la primer Central de Trabajadores por Cuenta Propia y FENTRAVIG es la impulsora
y maxima representante.

Puede decirse que nuestra Federacién se ha ido posicionando de un renombre
tanto nacional como internacional (estd afiliada a Streetnet Internacional) con el
puro esfuerzo de sus miembros. Es asi como la federacién ha ido creciendo y esta-
bilizdndose hasta ser un referente de los trabajadores por cuenta propia de Guate-
mala, aunque reconocemos que hace falta mucho més por hacer.
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GUATEMALA UNSITRAGUA Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala
Experiencia de UNSITRAGUA en el trabajo
sindical ante la informalidad.

Jorge Estrada Abogado, integrante del Equipo Coordinador de UNSITRAGUA,
dirigente a cargo del tema y miembro del Equipo Juridico Continental de la CSA.®

a poblacién econémicamente activa de Guatemala estd compuesta por 6,7 millo-

nes de personas, segln el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). El Ministerio

de Economia de Guatemala y el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) estiman que mds del 80% de la poblacién ocupada no cuenta con con-
trato de trabajo o afiliacién al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mismo
que esté empleada en pequefnias empresas o tenga alguna garantia laboral. Agri-
cultura, comercio y servicios son los sectores que mas concentran mano de obra
en condiciones informales de trabajo. Economia también estima que 91% de los
guatemaltecos que viven en condiciones extremas de pobreza ejercen algtn tipo de
trabajo en la informalidad. Entre los pobres, 83% no gozan de derechos laborales.

Todo ello se refleja en que el indice de sindicalizacién gira alrededor del 2% y 3%
de la poblacién activa.

En Guatemala, debido a la guerra civil y la frecuente masacre de sindicalistas, se
cred6 una cultura de terror que impide a muchos de los trabajadores y trabajadoras
organizarse en sindicatos. La gente estd enterada de la necesidad de formar parte
de los sindicatos para mejorar sus condiciones laborales, pero la verdad es que tie-
nen miedo de morir.

La violencia va de la mano con la falta de libertad sindical. Si existieran condicio-
nes favorables, no habria tan poca sindicalizacién en Guatemala.

Hoy dia las organizaciones de la economia informal del pais reinen, como mu-
cho, unos 30 mil trabajadores y trabajadoras, contabilizandose aqui todos los sindi-
catos del sector afiliados a todas las centrales guatemaltecas.

Las razones para tan bajos niveles de sindicalizacién descansan en los altos nive-
les de violencia contra los sindicalistas en el pais. Todos los afios se producen varios
asesinatos de trabajadores, debido a su actuacién sindical. Los pocos hombres y
mujeres que optan por involucrarse en las organizaciones de la economia informal
sufren con el mismo mal.

Esta situacién se produce también entre vendedores y vendedoras ambulantes.
Anibal Ixcauquic y Norma Sente Ixcauquic, del Frente de Vendedores de Guate-
mala, afiliado a la Central de Trabajadores de Guatemala (CGTG), fueron asesinados

5 Con base en el reportaje realizado por CSA en 2011, para un proyecto con USO.
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en el 2007. En 2009, la muerte llegd para Julidn Caprel, secretario-general adjunto
del Sindicato de Vendedores de la Plaza Publica de Jocotan.

Ese mismo ano, 50 policias y agentes civiles de la ciudad de Coatepec, con los
rostros cubiertos y portando armas de grueso calibre, les quitaron la vida a Diego
Gustavo Chipi y Sergio Alejandro Ramirez durante un operativo de desalojo orde-
nado por el poder publico.

UNSITRAGUA cuenta con cerca de 1.500 afiliados en cinco organizaciones de tra-
bajadores y trabajadoras de la economia informal. Son basicamente vendedores, y
se concentran en la regiéon metropolitana de la Ciudad de Guatemala.

Parte significativa de ellos actia en el campus de la Universidad San Carlos de
Guatemala. Ahi comercializan CDs, peliculas, artesanias, comestibles y otros pro-
ductos cuya venta auxilia a muchos de ellos a financiar sus estudios en la misma
universidad. Sin embargo, la propia universidad los reprime y acosa. UNSITRAGUA
registré en 2003 una queja formal a la OIT sobre este tema. La OIT analizé la de-
manda y recomendd que la universidad negociara una resolucién con el sindicato.
UNSITRAGUA se reunio en su sede con los representantes universitarios, a los que
presentd una propuesta de convenio que permitiera a estos trabajadores y trabaja-
doras seguir comercializando sus productos en el campus, incluso pagando el dere-
cho al piso. Pero no se avanz, y la represién sigue.

Para la UNSITRAGUA, el mayor problema de los hombres y mujeres que se ganan
la vida en condiciones informales de trabajo es la ausencia de proteccién social. En
Guatemala no existen programas de Seguridad Social dirigidos a esta parte de la
poblacién.

UNSITRAGUA prefiere no utilizar el término ‘economia informal’ porque, a pesar
de que no cuentan con beneficios sociales, estos trabajadores y trabajadoras si pa-
gan impuestos cuando, por ejemplo, adquieren los productos que van a vender en la
calle. No es que sean informales, sino que existe un alto nivel de desempleo en Gua-
temala y ésta es la inica manera que encontraron para seguir ganandose la vida.

El objetivo de la UNSITRAGUA respecto a la economia informal es organizar al
mayor numero posible de trabajadores y trabajadoras por cuenta propia para que,
asi, ellos puedan lograr mejores condiciones de trabajo, acceso a la Seguridad Social
y puedan resistir a los constantes desalojos a los que son sometidos.

Lo ideal es que existan leyes que regulen a la economia informal y brinden tra-
bajo decente a estos ciudadanos y ciudadanas. Sélo organizados ellos podrdn obte-
ner y defender sus conquistas.

Mediante Organizacion Sindical y Didlogo Social en América Latina y el Caribe

57



58

HONDURAS CGT Central General de Trabajadores,
CTH Central de Trabajadores de Honduras,
CUTH Central Unica de Trabajadores de Honduras
Ley sobre regulacion del trabajo por cuenta propia.

Rafael Blancas Chauca abogado peruano, asesor de la CUT
Pert, miembro del Equipo Juridico Continental - EJC-CSA

| ELTRABAJADOR AUTOEMPLEADO

on motivo de la 103 Conferencia Internacional del Trabajo, se viene abriendo

un debate de proporciones mayusculas en el mundo laboral: la situacién del

trabajador de la economia informal y su pase a la formalidad. Sin embargo,
quedan todavia precisiones conceptuales que hacer al interno y al externo de las
organizaciones de trabajadores, como por ejemplo, jexiste una definicién consen-
suada de trabajador de la economia informal, autoempleado, por cuenta propia, in-
dependiente, auténoma, y otras tantas definiciones con los que se los ha intentado
definir en los ultimos tiempos?

;Y aun existiendo una definicién generalmente aceptada esta equipara a estos
trabajadores en calidad y derechos con las demads categorias de trabajadores?

;Pueden estos trabajadores ejercer derechos basicos y elementales como plantear
una negociacién colectiva, o incidir en la creacién de normas que los regulen y fo-
menten de acuerdo a sus propias caracteristicas?

En una reciente publicacién la OIT define®:

A partir de lo identificado en relaciéon a la pluralidad terminolédgica y diversidad
conceptual que usualmente se utiliza, se puede entender el concepto general de
“trabajo autonomo” conforme a los siguientes ejes:

¢ El concepto “trabajo auténomo” no es unitario, en la medida que comprende a su
vez diversas modalidades de trabajo.

¢ Es un trabajo que se realiza de forma independiente, sin sujecién a ningtn po-
der juridico (subordinacion laboral) de parte de otro sujeto, en virtud del cual
este tenga la facultad de dirigir y fiscalizar su actividad laboral.

6 OIT Carlos Ledesma Céspedes. Estudio regional sobre trabajo auténomo y economia informal. 2013
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e Es un trabajo que puede ser realizado tanto por cuenta propia como por cuenta
ajena de forma independiente.

¢ Esun trabajo que puede desarrollarse con personas a su servicio o sin personas
a su servicio.

e Es un trabajo que estd comprendido dentro de la categoria de trabajo no
asalariado.

e Es distinto al trabajo de autoconsumo.

¢ Comprende modalidades diversas de trabajo, tales como:

e Es un trabajo que comprende en si una heterogeneidad de situaciones socioe-
conoémicas, desde profesionales especializados que ganan altos sueldos y que
cuentan con condiciones de trabajo muy elevadas hasta personas con escasa o
nula formacién profesional que ganan sueldos de subsistencia y con condicio-
nes de trabajo precarias.

Por trabajo auténomo se entenderd, en el presente estudio, aquel trabajo reali-
zado por cuenta propia o por cuenta ajena de forma independiente cuya actividad
laboral no esta sujeta al poder de direccién de un tercero y que puede desarrollarse
COI personas a su servicio o no.

De esta forma, tenemos una reciente definicién de trabajador autoempleado/ por
cuenta propia, donde se pueden rescatar dos elementos que conceptualizan y defi-
nen a estos trabajadores:

¢ El reconocimiento conceptual y de normas internacionales como trabajador, lo
cual lo sitia en un dmbito especifico de proteccién de sus derechos.

¢ Su capacidad de ejercer por tanto estos derechos, los cuales no son solo labo-
rales, si no que terminan insertdndose en el ejercicio de los demas derechos
econémicos, civiles y politicos, ya que por ejemplo la negociaciéon colectiva y la
libertad sindical son derechos habilitantes de estos otros.

Existe diversas posiciones al respecto, incluso desde la propia OIT, donde se con-
sidera al trabajo en la economia informal como contrario a los postulados consti-
tucionales de la misma, cuando afirma que el trabajo no es una mercancia ya que
sustituye la naturaleza de relacién laboral contractual asimildndola a una compra
y venta mercantil, generando un entorno global dual e inequitativo, y la anterior
que citaba, sin que una pueda invalidar a la otra, o sustituirse, si no que deberian
verse con un criterio de complementariedad con el fin de tratar de comprender el
mundo del trabajo en los tiempos que corren.

Otra posicién mds pragmdtica y directamente emparentada con las tesis neoli-
berales, es que de plano no existen trabajadores en la economia informal si no que
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todos son emprendedores, microempresarios o cualquier otra definicién que aleja a
esta categoria de trabajadores de todo acceso o proteccién a su trabajo, donde cier-
tamente no calzan tampoco dentro de la definicién de empresario estrictu sensu,
por decir lo menos.

Esto nos lleva a reflexionar que en la practica existe por tanto, una nueva catego-
ria de trabajadores, asi como en su momento se fueron agregando derechos a los
trabajadores y ampliando las definiciones de los mismos, hoy en dia nos encontra-
mos frente a una nueva categoria de trabajador; el trabajador autoempleado o de
la economia informal.

Son diversas las condiciones que nos llevan a concluir en esto, como por ejem-
plo que los trabajadores autoempleados/ no asalariados/de economia informal/por
cuenta propia son la mayoria en el mundo, llegando a exceder del 50% de los traba-
jadores en la mayoria de paises en vias de desarrollo.

Lo otro, es que siempre los hechos se han adelantado a las normas, es decir, en
doctrina legal se llama hecho jurigeno a aquel que origina una norma, en este caso
el fenémeno de la economia informal y sus consecuencias en el mundo del trabajo
dardn como consecuencia a nuevas normas que regulen nuevas situaciones, lo que
precisamente sucede actualmente.

Il LOS DERECHOS CIVILES, POLITICOS Y ECONOMICOS DETODOS LOS
TRABAJADORES INCLUYENDO LOS DE LA ECONOMIA INFORMAL

El derecho al trabajo es un derecho que se reconoce en todas las normas interna-
cionales de Derechos Humanos, es por tanto en primera instancia, un Derecho Hu-
mano. Esta particularmente reconocido en los arts. 6, 7 y 8 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de alli se desprenden definiciones
importantes, como la de reconocer a todas las personas el derecho a ganarse la vida
de la forma que elijan, la obligacién de los Estados de garantizar el pleno empleo
en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdémicas fundamentales
de la persona humana. (Art6)

Asi, se reconoce el derecho a trabajar, el cual es fundamental para disfrutar de
derechos relacionados con la subsistencia y el sustento, como son los derechos de
alimentacidn, el vestido, la vivienda y la salud y la educacién por extension.

El Articulo 7° reconoce el derecho de todas las personas al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren una remuneracién que pro-
porcione como minimo a todos los trabajadores, un salario equitativo e igual por
trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe ase-
gurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual; Condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias.
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Asimismo, sefiala la igualdad de oportunidades para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas conside-
raciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad, también sefiala el des-
canso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo y
las vacaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.

Estas disposiciones legales garantizan el derecho a condiciones de trabajo equi-
tativas y satisfactorias. Se establece el derecho a una remuneracién minima del
trabajo y un salario equitativo para garantizar una condicién digna al ser hu-
mano. Ademas, las personas deben disfrutar de condiciones minimas de salud e
higiene en el trabajo, para lo cual los Estados adoptaran politicas y legislacién
orientadas a este fin.

El derecho a fundar y a afiliarse a sindicatos es garantizado por el articulo 8°
cuando sefala el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccién, con sujeciéon unicamente a los estatutos de la organizacién correspon-
diente. El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacio-
nales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a
las mismas. El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limi-
taciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad demo-
cratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccién
de los derechos y libertades ajenos. El derecho de huelga, ejercido de conformidad
con las leyes de cada pais.

Este derecho a fundar y afiliarse a sindicatos, ademds se vincula intimamente
con el derecho a la libertad de asociacion y las expresiones de estos derechos son la
negociaciéon colectiva y la huelga, sin los cuales no existiria la libertad sindical, al
menos en términos reales.

Vemos entonces que el derecho al trabajo es un derecho fundamental, reconocido
en diversos instrumentos de Derecho Internacional. El Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, a través de su articulo 6°, trata este derecho
mas extensamente que cualquier otro instrumento.

El derecho al trabajo es esencial para la realizacién de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana.

Toda persona tiene el derecho a trabajar para poder vivir con dignidad.

De esta forma, debe entenderse el derecho al trabajo dentro del marco general
de los derechos humanos, con las reglas y particularidades que su uso exige, es
decir el derecho al trabajo, en su aplicacion, es general, por cuanto exige una solu-
cion para todos y todas sin excepciones, progresivo y no regresivo, por cuanto las
medidas que se tomen no pueden menoscabar o disminuir derechos que ya han
sido acordados, siempre en mejora, nunca en desmedro, universales, interdepen-
dientes, e irrevocables.
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lll EL PROYECTO PARA HONDURAS

En la actualidad, existe una creciente tendencia a la creacién de normativas para
el trabajo por cuenta propia que sigue este paradigma. La Central Unitaria de Tra-
bajadores del Peru (CUT) y el EJC de la CSA, vienen planteando en los ultimos afios
una ley general que regule y reconozca al trabajador autoempleado la calidad juri-
dica de trabajador, promoviendo, protegiendo y garantizando el Trabajo Decente.
Dicha norma busca hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, asi como asegurar la proteccion efectiva de los derechos humanos de todos
los trabajadores autoempleados, su proteccién por las normas laborales nacionales
e internacionales, asi como su acceso a la seguridad social en su calidad de traba-
jadores, es decir para el caso peruano, acceder a prestaciones de salud, accidentes
laborales, proteccién de la maternidad y un acceso al sistema pensionario publico.

Se espera ademas de dicha que norma que pueda impulsar productividad y la
insercién competitiva del trabajador autoempleado en la economia, con equidad
e igualdad de oportunidades mediante el desarrollo de capacidades, politicas de
financiamiento y su pase a la formalizacién.

Dicho proceso de construccién de una norma viene siendo llevado desde el 2009,
cuando se instala la mesa de discusién de esta norma entre la OIT a través de su
Oficina Regional en Lima y la CUT Peru.

Es en Honduras donde el sindicalismo ha alcanzado a presentar al Parlamento un
proyecto de ley para los cuenta propia, que tuvimos oportunidad de acompanar en
los aspectos técnicos. En ese pais, las organizaciones sindicales siempre han tenido
estrategias para alcanzar mejores condiciones de vida para sus afiliados, asi a los
cldsicos negociacién colectiva y huelga se han sumado la incidencia politica y las
iniciativas, de ley, esto como organizaciones representativas de los ciudadanos en
su calidad de trabajadores.

En 2011, con el apoyo de FOS de Bélgica y la CSA a través de su EJC las centrales
sindicales Hondurenas CUTH, CGT, CTH, presentaron ante el Poder Ejecutivo de su
pais y el Congreso un Proyecto de Ley denominado: “Ley del ordenamiento laboral
para los trabajadores y las trabajadoras por cuenta propia”.

El objetivo de esta norma es crear un ordenamiento legal de las condiciones de
trabajo de los trabajadores y trabajadoras por cuenta propia de Honduras, los cua-
les son la mayoria de trabajadores en el mencionado pais.

La propuesta de Ley se centra en 4 ejes fundamentales: Reconocimiento legal,
Derechos fundamentales, entre los que se incluyen Libertad Sindical Negociacién
Colectiva, acceso a politicas de Estado en Salud, Seguridad Social y Empleo, Forma-
lizacién, Representatividad y capacidad de autodeterminacién.

La propuesta contempla ademads entre otras cosas el uso de espacios publicos la
discusion y el debate del uso de estos espacios con los gobiernos municipales, poli-
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ticas de desarrollo social mediante la capacitaciéon profesional, técnica, y la creacién
del Fondo Hondureno para el desarrollo del trabajo por cuenta propio, que tiene
como finalidad el desarrollo de las politicas gubernamentales con enfoque de gé-
nero, para fortalecer las organizaciones gremiales, las empresas asociativas, las
politicas de promocién de las produccién y servicios, programas de crédito y las po-
liticas de proteccién social y asesoria y formacién técnica, para lo(a)s trabajador(a)s
por cuenta propia de Honduras.

De esta forma, la norma se plantea como se puede ver, como un ordenamiento,
que de forma integral aborda la problematica del trabajador por cuenta propia, tal
como se definen los trabajadores de la economia informal hondurefios.

Cabe resaltar que esta norma se encuentra actualmente en debate en el Congreso
Honduretio, donde se espera que se llegue a una pronta promulgacién de la norma.

IV CONCLUSIONES

Frente el contexto que plantea el proyecto de recomendacion para el paso de
la economia informal a la formal, y la CIT 2014, queda claro que el anhelo de las
organizaciones de trabajadores de la economia informal de tener un convenio
OIT especifico para ellos, por ahora queda en una recomendacién. Sin embargo,
esta es muy interesante, ya que permitira hacer precisiones que antes no se te-
nian dentro de los instrumentos de la OIT, y nos deja la expresa declaracién de
que los Estados miembros de la OIT deben tomar medidas para que los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo sean otorgados a los trabajadores de la
Economia Informal.

Este contexto, refuerza la tesis de que si se ha ampliado el cardcter de los derechos
laborales y estos terminan siendo derechos humanos habilitantes de otros dere-
chos y necesarios e interdependientes para el ejercicio de los derechos fundamen-
tales, el accionar de las organizaciones por consecuencia, también debe ampliarse.

Las tres propuestas de ley que ponemos de ejemplos ponen en primera linea los
derechos de sindicalizacién y negociacién colectiva, donde se supera la definicién
clasica de que sélo se puede negociar colectivamente en el contexto del trabajo asa-
lariado, esta conceptualizacién producto de la revolucién industrial del siglo XIX,
ha sido rebasada por la realidad, realidad que obliga por ejemplo, a los Estados que
no son los mismos del siglo XIX en su estructura, a regular y otorgar derechos a tra-
bajadores que laboran en condiciones de informalidad y que son la mayoria en el
mundo, de promover el empleo con derechos y de dar una respuesta al fenédmeno
de la economia informal que ha precarizado los empleos, si existe mds trabajo, pero
este es precario e informal.

Es harto conocido que las centrales sindicales en el mundo, hace mucho dejaron
solo de exigir reivindicaciones en materia laboral, si no que proponen y son acto-
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res de los cambios sociales en las naciones, es decir, la tarea de los sindicatos en los
tiempos que corren es la de ser parte activa de la comunidad civil, de proponer y
promover no solo normas especificas, sino de incidir a un mas alto nivel: el de las
politicas publicas, el de ser parte de los procesos democraticos, donde la estructura
v la experiencia sindical pueden proveer una base democratica y pluralista para la
organizacién de los ciudadanos en defensa de sus derechos, la legalidad, y en ul-
tima instancia, del Estado de Derecho.
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HONDURAS CTH Confederacion de Trabajadores Hondurefios
ANAVIH Asociacion Nacional de Vendedores
Independientes de Honduras
La CTHy el trabajo sindical hacia la informalidad.

Luis Alonso Rivera Secretario de organizacion de CTH y Secretario General de ANVIH
| PERFIL GENERAL DE LA CONFEDERACION.

a CTH se creé en 1964 (con registro sindical al afio siguiente) sobre la base de

la FESITRANH (Federaciéon Sindical de Trabajadores de Honduras) y los obreros

industriales de la Costa Norte y la ANACH, Asociacién Nacional de Campesinos,
que se habia fundado dos afios antes en coincidencia con la ley de Reforma Agraria.
Entre los afiliados iniciales figuraban dos de las organizaciones que comenzaron
el desarrollo sindical hondurefio a mediados de los afios cincuenta, y promotoras
de las primeras huelgas en la multinacional bananera Estandar Fruit Co: SITRAS-
FRUCO, Sindicato de Trabajadores de la Standard Fruit Co, y SITRATERCO, Sindicato
de Trabajadores de la Tela Railroad Co.

La membresia declarada a CSA y CSI es de 55.000. La representacién global, inclu-
yendo a campesinos y patronatos, estd por arriba de 100.000.

Una aproximacion a la estructura de sectores representados por la CTH es: 50%
campesinos, 35% asalariados del sector privado, 10% trabajadores independientes,
v 5% trabajadores del sector publico.

La Confederaciéon estd integrada por organizaciones de base (algunos sindica-
tos “gremiales”), que se agrupan en organizaciones de mayor grado, siendo las dos
principales:

La ya mencionada FESITRANH, con 44 organizaciones:

e FECESITLIH, Federacion Central de Sindicatos de Trabajadores Libres de Hondu-
ras, con 20 organizaciones.

Otras organizaciones importantes en el medio urbano son:

FETRAINCOSH, Federacién de Sindicatos de la Industria de la Costura y Simila-
res de Honduras.

SINAMEQUIPH, Sindicato Nacional de Motoristas de Equipo Pesado de Honduras.
FESIMAR, Federacién Sindical de Marinos de Honduras.

ASUMAROH, Asociacién de Marinos.
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En el medio rural, ademas de la ANACH, son representativas de campesinos:

e ACANH. Asociacion de Campesinos Nacionales de Honduras.
e UNCAH, Unién Nacional de Campesinos de Honduras.

En el campo comunitario, la principal organizacién es FEPAINH, Federacién de
Patronatos Independientes de Honduras.

Las organizaciones representativas de trabajadores del sector publico son un to-
tal de 16, de las cuales 5 corresponden al nivel municipal. Ademads de la FECESITLIH
(que también incluye trabajadores del sector privado), las principales son:

ANDEPH, Asociacién Nacional de Empleados Publicos de Honduras.

ANFEPJ, Asociacién Nacional de Funcionarios y Empleados del Poder Judicial.
e ANEAH, Asociacion Nacional de Enfermeras Auxiliares de Honduras.
Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de Honduras.

También se agrupa a organizaciones de trabajadoras:

e ANEAH, Asociacién Nacional de Enfermeras Auxiliares de Honduras.
¢ FOMUR, Federacién Olanchana de Mujeres Urbanas y Rurales.
¢ FOMURH, Federacién de Mujeres de la Zona Rural de Honduras.

Actualmente se estan acercando los trabajadores de la maquila, que se ven a si
mismos como diferentes, por su bajo salario.

También estd en proceso la creacién de una federacién de trabajadores de puer-
tos, frente a la amenaza de la privatizacién del sector- Esta iniciativa estd siendo
desarrollada por las tres centrales.

| LOSTRABAJADORES INDEPENDIENTES EN SITUACION DE INFORMALIDAD.

Las organizaciones afiliadas a CTH que representan trabajadores independientes
identificados con la informalidad tienen una afiliacién conjunta de alrededor de
3.000, de los cuales 60% son mujeres y personas de la tercera edad.

La principal de estas organizaciones es la ANAVIH, Asociacién Nacional de Ven-
dedores Independientes de Honduras. Fue fundada en 1999, con base en San Pedro
Sula Cortés. Tiene alrededor de 1.000 afiliados.

Las otras organizaciones son: 1) ANVLUH - Asociacién Nacional de Vendedores de
Loteria Unidos de Honduras. Tiene 600 afiliados. Ha perdido representacién ya que
el negocio de ventas de loterias se vio afectado por la competencia de las loterias
electronicas que acapararon el mercado y con el que no puede competir. Sus afi-
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liados viven en situaciones de endeudamiento extremo, que ha provocado incluso
muertes por paros cardiacos a companeros. Varios vendedores han sido victimas de
la delincuencia y asesinados por robarle su negocio. 2) SULMER - Sindicato Unico
de Mercados con sede en San Pedro Sula, que cuenta con un registro aproximado de
500 trabajadores. 3) SIVANIESO - Sindicato de Vendedores Ambulantes y Estaciona-
rios del Sector de Occidente con sede en Santa Rosa de Copan. Con un Registro apro-
ximado de 160 trabajadores. 4) SIVEFMESIC, Sindicato de Vendedores del Mercado
de La Ceiba con 200 afiliados.

En la FESITRANH también existen sindicatos afiliados que pertenecen al sector
informal.

| PRACTICAS REIVINDICATIVAS Y ORGANIZATIVAS.

La constitucién de estas organizaciones fue un trabajo arduo, pero de mucha sa-
tisfaccién en cuanto a los logros conseguidos. Las principales conquistas son:

e Convenio realizado en el 2001 con el Ferrocarril Nacional de Honduras para
lograr estabilidad de compafieros ubicados en la 1. Avenida S.0. del centro de
San Pedro Sula.

e Convenio con Municipalidad de San Pedro para lograr estabilidad mientras no
se construyan mercados dignos.

¢ Constitucion de la cooperativa COMANAVIHL en Julio del 2001.

e Mantenimiento de la cooperativa de forma auto gestionado sin ningun tipo de
ayuda externa.

¢ Reubicacion de los vendedores de Choloma Cortes.

e Lograr el grupo de vendedores mejor organizados del municipio de Villanueva,
Cortes. Con una junta Directiva Integrada por Mujeres.

Por el contrario, un fracaso ha sido el desalojo violento en la Ciudad de Choloma,
Cortes Previo a la Reubicacion.

IV ESTRATEGIA CONJUNTA CON OTRAS ORGANIZACIONES.

En Honduras, ademas de ANAVIH, existen otras dos organizaciones importantes
correspondientes al trabajo en la informalidad: la FOTSSIEH, Federacién de Organi-
zaciones de Trabajadores del Sector Social e Informal de la Economia de Honduras,
afiliada a la CUTH, y la FENTAEH, Federacién Nacional de Trabajadores Auténomos
de Honduras, afiliada a la CGT.

En 2009, las tres organizaciones decidieron asociarse en la elaboracién de un
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marco juridico mediante el cual pudieran reivindicar los derechos de los trabajado-
res en informalidad. Para ello, se buscamos el apoyo de una ONG de origen belga, el
FOS, Fondo Social para el Desarrollo, con quien se desarrollé un plan estratégico con-
junto, compuesto por cuatro ejes fundamentales: incidencia politica, para visibilizar
mas al sector y poder participar en el dialogo social; seguridad social, para buscar
alternativas de acceso a la proteccién social; medios de vida productivos, para bus-
car alternativas de reubicacion de los vendedores de las calles y vias publicas como
forma de garantizar sitios dignos de trabajo; y financiamiento y productividad, con
el proposito de lograr acceso al crédito, y asi poder librar de la usura de la cual son
objeto estos trabajadores, y mejorar la capacidad productiva y niveles de vida.

En el eje de la incidencia politica, decidimos elaborar un proyecto de ley, para lo
cual se cre6 una coordinacién integrada por tres miembros de cada organizacién.
En esta etapa colaboré la CSA, desde el proyecto sobre economia informal con IS-
COD-UGT. (El contenido de este proyecto estd resumido en el anexo).

Inicialmente, en 2011, las tres organizaciones presentaron el proyecto al Minis-
terio de Trabajo, quien prometié canalizarlo. Ante la falta de noticias en 2013 deci-
dimos presentar el proyecto directamente en el Congreso Nacional, aprovechando
la reciente sancién de la ley de participacién ciudadana, que permite a cualquier
actor social presentar proyectos. La presentaciéon fue hecha con el respaldo de cinco
mil firmas y la presencia fisica de mas de 800 trabajadores por cuenta propia de los
distintos sectores del pais. Finalmente, el proyecto fue sancionado en 2014 con un
contenido totalmente diferente.

V COMENTARIO FINAL
CTH da especial importancia a estos trabajadores, por su situacién mas grave:

¢ Permanecer en las calles es un fracaso porque nuestro deseo y necesidad es
trabajar en condiciones mas dignas y mejorar nuestras condiciones de vida.

¢ Es triste ver a nuestras mujeres con sus hijos en las calles durmiendo sobre los
pedazos de madera carcomida.

¢ Es triste ver nuestros comparfieros envejecer sin tener la esperanza de darle a
sus hijos un mejor futuro.

¢ Es triste ver morir a nuestra gente a causa de enfermedades producidas por
el sol, el polvo, el humo y por ser victimas de la inseguridad que prevalece en
las calles.

La esperanza es que esta situacién cambie.
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HONDURAS CUTH Confederacién Unitaria de Trabajadores de Honduras
FOTSSIEH Federacion de Organizaciones de
Trabajadores y Trabajadoras del Sector
Social e Informal de la Economia en Honduras
Organizacién y negociacion en la FOTSSIEH de Honduras.

Vilma Arévalo Secretaria de Finanzas.

n el 2001, y en el marco de la CUTH debido a la dispersién organizativa del sector

de trabajadores informales, un grupo de dirigentes se reunieron para analizary

definir una estrategia de agrupamiento, resolviendo crear una organizacién de
segundo grado y de cobertura nacional. Entre las 18 organizaciones fundadoras, se
destacaba el papel del SUVANMH (Sindicato Unico de Vendedores Auténticos Nacio-
nales de Honduras), que tenia el mayor numero de afiliados y cobertura nacional.
Este sindicato proporcioné gran parte de la logistica y capacidad instalada para fa-
cilitar la realizacion del proyecto de federacion. El Comité Ejecutivo Federal quedé
integrado por 14 comparieros y companeras con igual numero de secretarias.

En una primera fase, hasta el 2004 la Federacién no demostré un buen nivel de
crecimiento. Es a partir de entonces que consolida su membrecia actual, y expe-
rimenta un significativo desarrollo cualitativo y cuantitativo impulsado por una
estrategia integradora de las dreas organizacidn, capacitacién técnica y social, pro-
duccién y servicios.

La membrecia de la Federacién estd conformada por trabajadores y trabajado-
ras auténomos, vendedores estacionarios, vendedores ambulantes y de mercados
y ferias artesanales y sabatinas. La gran mayoria son migrantes del sector rural al
sector urbano.

La sede principal de contacto y asistencia de la membrecia estd en la ciudad de
San Pedro Sula, en el departamento de Cortés.

Las principales acciones han sido:

¢ Gestiones para oficializar mercados, ferias locales y nacionales, promocién de
autosostenibilidad y apoyo nacional e internacional.

e Promocién de proyectos de caracter social, salud, vivienda y educacién.

e Asesoria y acompafiamiento para la incidencia a nivel de gobiernos locales y
gobierno nacional, en la defensa de espacios de trabajo y de trabajo digno, La
columna vertebral es un programa de capacitacién técnico modular, sistema-
tico y permanente, que ha elevado la capacidad de liderazgo, de gestién y de
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manejo de herramientas de negociaciéon y democracia interna en la toma de
decisiones.

¢ Fortalecimiento econémico descentralizado a nivel de cooperativas de ahorro
y de servicios multiples.

Los resultados en la de gestién de espacios dignos, bajo didlogos bipartitos, ha
permitido:

¢ La construccién y apertura de tres plazas populares: la Plaza Tipica Artesanal,
para afiliadas de CORACTS, con 60 locales; la Plaza Popular Eugenio Rodriguez
Obando, con 540 locales; y 1a Plaza Popular La Dofia, con 120 locales, todas en la
ciudad de San Pedro Sula.

e El retorno de los areneros artesanales de Santa Rita a su espacio de trabajo
en100 hectareas del rio Humuya o Comayagua.

¢ la disponibilidad de un terreno de 10 manzanas otorgado por el Congreso Na-
cional para la construccién de un mercado popular para beneficiar a los vende-
dores y vendedoras ubicados en la via publica.

Los problemas para el ejercicio de nuestra actividad son principalmente la inse-
guridad y la criminalidad, que vuelven dificil el ejercicio de nuestras actividades,
mayormente a las mujeres y jévenes por elevados niveles de femicidios, que ocu-
rren en el escenario donde laboramos. La juventud es otro sector vulnerable.

Aun cuando aportamos el 70% de la economia nacional y generamos ocupacién a
mas de dos millones de trabajadores y trabajadoras organizados y no organizados,
no contamos con seguridad por parte del Estado, ni de los organismos defensores
de los Derechos Humanos.

Nuestra actividad sigue inmersa en la ilegalidad, no contamos con una ley espe-
cifica del sector, aunque hemos avanzado con un anteproyecto de ley al cual se han
sumado otras dos organizaciones del sector y se encuentra en discusiéon para su
aprobacién en el Congreso Nacional.

La Federacién es miembro de Streetnet internacional y de la Red SEICAP (Red
Sindicatos de la Economia Informal de Centroamérica y Panama) creada en 2006
en Managua, Nicaragua. Con la primera ha desarrollado un proyecto sobre capaci-
tacion en género y jévenes, y con la segunda otro sobre trabajo infantil.

También se estd preparando una estrategia de alianzas e integracién con pobla-
dores y campesinos, dirigida a crear una red de intercambios en el campo de pro-
duccién y servicios entre diferentes sectores del drea urbana y rural.
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Propugnamos por:

e niveles significativos de democracia interna y participacién igualitaria en el
reparto de beneficios y oportunidades igualitarios para hombres y mujeres.

e visibilizacién del sector de economia informal en procesos de participacién de
caracter sociopoliticos en el marco de la libertad sindical y de toda actividad
laboral como derecho humano.

Compartimos con otros sectores de trabajadores la responsabilidad de construir
una sociedad menos violenta, mas solidaria e inclusiva.
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MEXICO CROM Confederacion Obrera Regional Mexicana
Organizacién y negociacion en los Tianguis mexicanos.

Cirilo Morales Hernandez Director de Comunicacién Social

a economia informal provoca baja productividad, salarios insuficientes y em-

pleos precarios, sin prestaciones sociales, inseguridad social, sin créditos para

vivienda y sin pensioén para la vejez, pero ;Qué hace que la gente se emplee de
ese modo? jAcaso la formalidad brinda todas esas bondades? Uno de los sectores
que se encuentran dentro de la economia informal mexicana son los denominados
“tianguis” -mercado itinerante- que desde tiempos prehispdnicos da empleo y sus-
tento a miles de familias.

Uno de los méas grandes de Latinoamérica es el Tianguis de San Martin Texme-
lucan, ubicado en el valle de ese nombre, a la orilla del Camino Real, hoy Carretera
Federal México-Puebla. Es considerado uno de los mdas grandes de Latinoamérica,
superando los 30 mil comerciantes que ofrecen sus productos en un espacio de 35
hectéreas, localizado a 35 kilémetros de la Ciudad de Puebla y a 110 kilémetros del
Distrito Federal. En la actualidad se ofertan articulos que van desde los perecederos,
ropa para todos los niveles socioeconémicos, zapatos, areas de comida, ganaderas,
ropa usada y autos. El tianguis funciona los martes, instaldndose desde el lunes a
media tarde. Para las épocas de fiesta, su duracion se extiende tres dias de la semana.

Su origen es antiguo, ya que desde antes de la independencia mexicana alli se
reunian los productores y comerciantes de los pueblos de los alrededores para ofre-
cer o truecar sus productos en la plaza. Los diversos productos eran agrupados en
las calles: se vendian verduras, hierbas medicinales, semillas, mantos de algodén,
navajas de obsidiana, loza labrada y brunida, hachas, todo tipo de aves, peces y,
en general, de animales, plantas y minerales. Para lograr su buen funcionamiento
habia doce jueces que daban fe de los tratos comerciales y empleados publicos que
vigilaban las medidas y mercancias.

Inicialmente se ubicada en lo que hoy es el Parque Miguel Hidalgo; y con el paso
de los anos se extendié invadiendo las calles del centro de la Ciudad de San Martin
Texmelucan.

El tianguis se instalaba los dias martes, viernes y domingos, pero ya en el siglo
XX, se redujo al primer dia. Para la década de los 90 el mercado era compuesto por
mas de trece mil comerciantes con la asistencia de miles de compradores prove-
nientes de casi toda la Republica Mexicana con lo que el comercio afecté a més de
la tercera parte de la ciudad. Ello obligé, en 1994, a las autoridades a reubicar el
tianguis, sacandolo del centro de la Ciudad.

Organizacion. El tianguis funciona mediante mas de cuarenta organizaciones de
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los propios comerciantes. La CROM tiene presencia en el tianguis a través de la
Agrupacién de Comerciantes del Valle de San Martin Texmelucan, habiendo parti-
cipado del proceso de reubicacién de 1994. De acuerdo a testimonios recogidos de
Pedro Pinera Martinez, el ex lider que fue parte de esa etapa, de la CROM, la reu-
bicacién se hizo en base al padrén que cada organizacion tenia, alcanzandose un
convenio por el que se les asigné un espacio, por manzanas o cuadras. Cada organi-
zacion distribuye a los comerciantes estableciendo un horario de entrada y distri-
buyéndolos por giro de ventas.

Las organizaciones defienden sus espacios conseguidos en el centro del tianguis,
enfrentando la demanda de otros comerciantes que estan en las orillas, los denomi-
nados “catres” -menos de 2 metros de largo- que no tienen lugar asignado.

La agremiacién se hace mediante un padrén que es administrado por la autori-
dad municipal a través de la Direccién de Aplicacién de Reglamentos, quien es la
encargada de otorgar un tarjetén donde se especifica los datos del vendedor; nom-
bre, lugar de origen, tipo y placas del vehiculo donde traslada sus productos, el giro
de venta, ubicacién dentro del tianguis, manzana, andador, numero de puesto y a
qué organizacién es a la que pertenece.

El cobro por el uso de suelo lo realiza personal del ayuntamiento, plenamente
identificado y autorizado por el Gobierno Municipal. La cuota va, segun el giro,
desde los 10 hasta los 40 pesos (entre 1y 4 délares). La organizacién sindical recaba
las cuotas mediante delegados y en promedio es de 10 pesos por cada puesto, a los
vendedores y les da un boleto amparando ese pago. Las organizaciones tienen la
obligacién de proporcionarles a los comerciantes que representan lo mas necesario
en servicios. El lider recuerda que “cuando se inicié el mercado, el terreno no estaba
pavimentado, no se tenia energia eléctrica, agua potable, sanitarios, ni estructuras, eso
se hizo con las cuotas, que ellos dan y que asi se les ha regresado con algtin beneficio”.
“Lamentablemente esta cuota no alcanza para otorgar seguridad social a los agremia-
dos, se estdn buscando apoyos para que se les pueda brindar el servicio médico. Si alguin
comparero comerciante sufre un accidente se le canaliza a una dependencia federal
para que sea atendido”.

En el caso de que un fabricante no tenga marca de sus productos y sea detenido
por la policia en los retenes, los sindicatos les orientan sobre los pasos que deben de
seguir con la Secretaria para que registren una marca y estén en la legalidad. Con
ello también se evita que sean extorsionados.

“Como se maneja gran cantidad de dinero, las organizaciones estdn pidiendo la ins-
talacion de una institucion bancaria dentro del tianguis para no trasladarlo desde su
lugar de origen y evitar ser asaltado en el camino’,

Organizados asi, jpodrian pasar de la informalidad a la formalidad? El lider cro-
mista informa que muchos de los organizados se han dado de alta en el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).
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CROM promueve actualmente una estrategia en favor de sus afiliados basada
en la ley agraria: las organizaciones que hayan cumplido 20 afios de ubicados en
el tianguis, pueden, si lo han hecho de manera pacifica y continua, obtener una
escritura o titulo de propiedad del espacio que abarcan. Eso ayudaria en mucho
para establecer las bases para lograr un comercio formal y encarar el problema ya
mencionado de que el éxito del tianguis ha llevado a la incorporacién de muchos
comerciantes nuevos no organizados, que presionan por los espacios, incluso con
intimidaciones, con lo que Los comerciantes sindicalizados viven una guerra por
conservar su lugar.

En sus estatutos, la CROM da lugar a estos trabajadores y a otros auténomos,
cuando senala que, ademas de las estructuras tradicionales (sindicatos gremiales,
de empresa, de industria, nacionales, y de oficios varios), también militan en la
Confederacion cooperativas, uniones, campesinas y no asalariados.

Experiencias Sindicales de Formalizacién



MEXICO CROC Confederacion Regional Obrero Campesina
FNOTNA Federacion Nacional de Organizaciones de
Trabajadores No Asalariados
Estrategia de la CROC hacia los trabajadores no asalariados.

Gilberto Vasquez Muro Secretario General

n sus mas de sesenta afios de existencia, la CROC ha acumulado una vasta ex-
periencia organizativa de los trabajadores no asalariados del campo y la ciu-
dad’. En el medio urbano, sobre una base sectorial las organizaciones de mayor
grado son: la Federacién Nacional de Autotransporte y de la Industria Automotriz
v la Federacién Nacional de Trabajadores Fotdgrafos, Camardgrafos, Cigarreras y
Guardarropa de la Republica Mexicana; Unién de Trabajadores Ejecutantes de la
Musica, Danzantes, Bailarines, Artistas, Intérpretes y Trabajadores en General de
Espectaculos Publicos, Cine y Video, Similares y Conexos de la Republica Mexicana.

Otro ejemplo en la misma direccién es la Agrupacién de Guias Adolfo Lopez Ma-
teos, en el Distrito Federal, trabajando en relacién a los hoteles, cuyos trabajadores
asalariados son un sector de importante afiliacién en la CROC.

Existen ademds muchas otras organizaciones registradas y no registradas de
no asalariados en los Estados®. CROC ha mencionado las siguientes ocupaciones
de trabajadores no asalariados representadas: comerciantes ambulantes en la via
publica (esquineros), vagoneros y pasilleros en los trenes del metro y autobuses y
microbuses del transporte publico, vendedores en puestos fijos y semifijos en los
mercados populares rodantes o “pulgas”, comerciantes en pequeno, tianguis de dias
fijos, pequenas tiendas o “estanquillos”, trabajadores en su propio domicilio, revis-
terias, bolerias, taquerias, restauranteros, aseadores de automéviles, revendedores
de entradas para espectdculos, gestores de oficinas publicas, fotégrafos ambulan-
tes, pepenadores en los tiraderos de basura, voceadores, gestores de oficinas publi-
cas, “aboneros”, vendedores a consignacién casa por casa, vendedores o encargados
de puestos en la via publica, chéferes de taxis y microbuses que diariamente pagan
“cuenta”a los duetios de las unidades, oficios varios (carpinteros, plomeros, mecdni-
cos, hojalateros, reparadores de instalaciones eléctricas, de gas, pintores).

En 1982, la CROC tomo la decisiéon estratégica de reunir en una sola Federacién
muchas de estas organizaciones, con base en las localizadas en el Estado de Nueva

7 Estaintroduccién se basa en un informe adicional proporcionado por Salim Kalkach, del area interna-
cional de la CROC

8 En el plano rural las principales organizaciones son la Confederaciéon Nacional Campesina y la Con-
federacion de Organizaciones de Colonos, Inquilinos y Posesionarios de la Reptblica Mexicana
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Ledn, aunque extendida también a otros Estados. La utilizacién del término tra-
bajo no asalariado tenia el objetivo de identificar a un conjunto diferente al de los
trabajadores en relacién de dependencia, que han sido el centro del accionar del
sindicalismo mexicano, y de la propia CROC. La FNOTNA surge como una alterna-
tiva de agrupamiento organizativo para estos trabajadores no considerados en las
normas laborales (la Ley Federal del Trabajo). Por ello, si bien es cierto que la forma
organizativa de la Federacién es homologa a la de una federacién de sindicatos, las
organizaciones que la componen no lo son, en un sentido juridico estricto, debido
a que no son sindicatos propiamente dichos, sino agrupaciones que para tener una
existencia legal, se han amparado en la figura juridica de asociacién civil.

De todas formas, la pertenencia de la Federaciéon a una coalicién con otras fede-
raciones en una confederacion, es lo que le permite mantener demandas propias
de una organizacién sindical en cuanto a sus derechos laborales, aun cuando estdn
fuera del alcance de la legislacién laboral.

En la convocatoria a la creacién de la Federacién se aclaraba también que su ac-
tuacién no se dirigia hacia aquellos pequenos propietarios duefios de un taller (y
que tienen trabajadores asalariados), o cualquier otro tipo de microempresa donde
exista subordinacién laboral. Pero entre los trabajadores por cuenta propia se in-
cluia a los que dependen econémicamente de una empresa o de un intermediario
para sobrevivir (taxistas, microbuseros).

De acuerdo a la experiencia de la Federacion, la mejor manera de organizarse
para cualquier grupo de trabajadores, es la que se establece de manera natural por
ellos mismos, sobre la base de sus necesidades colectivas concretas. Muchas orga-
nizaciones empezaron su proceso de aglutinacién a partir de puntos especificos,
como la consecucién de permisos para realizar alguna actividad. Una vez conse-
guidos éstos, las organizaciones tienden a la dispersion. Para evitar este camino, la
FNOTNA comenzé por identificar las demandas que son permanentes y comunes,
a fin de que en torno a ellas y a su cumplimiento, una vez conseguidas, las organi-
zaciones permanezcan y crezcan. De esta manera, se establecieron demandas cuya
consecucién se puede realizar en plazos diferentes: inmediatas, mediatas y futuras
o de largo plazo; y basandose en ellas, establecer un programa de accién que las
estructurara de manera ordenada.

ACCION EN SEGURIDAD SOCIAL. De las multiples acciones desarrolladas por la
Federacion, esta nota particulariza sobre la linea referida a aumentar la cobertura
de la seguridad social entre los afiliados. Al respecto, la Federacién tomé en cuenta
que la reforma de la Ley del Seguro Social, habia incorporado la posibilidad de
que los trabajadores no asalariados pudieran ser beneficiados, estableciéndose un
marco juridico que permite la afiliacién voluntaria al régimen.

En este marco, la Federacién alcanzé en 1998 un logro pionero en la experiencia
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mexicana: el Convenio para la incorporacién de los trabajadores no asalariados al
Seguro Social, firmado con el Instituto Mexicano de Seguridad Social -IMSS- . Por
este acuerdo, la Federacién se encargaba de presentar al Instituto los trabajadores
que se incorporarian al sistema, efectuando directamente los pagos de sus asegura-
dos. Como referencia, se tomaba en cuenta el salario minimo vigente.

Recientemente, este enfoque ha sido fortalecido con el acuerdo (de junio de 2013),
entre la CROC y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social- STPS- con la oficina na-
cional de OIT como testigo de honor. Su marco era el Programa sobre Formalizacién
emprendido por el gobierno en ese ano, asi como una linea especifica dirigida a
crear un piso universal de proteccién social y de seguridad social, encuadrados a
su vez en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. En relacién a los objetivos de
la Federacién, se promueve la afiliacion voluntaria al Instituto de los trabajadores
en industrias familiares y los independientes, como profesionales, comerciantes en
pequeno, artesanos, checadores (pregoneros ubicados en las bazas del transporte
publico para coordinar y anunciar la salida de los mismos), y demds trabajadores
no asalariados; también se incluia a los trabajadores domésticos.

El Programa promueve la integracién, en cada entidad federativa, de un Grupo
de Trabajo presidido por el funcionario responsable designado por el Gobernador
respectivo, v el cual deberd establecer un Programa de Trabajo para el estado. Cada
entidad federativa realizard el monitoreo, seguimiento y evaluacién de avance de
las acciones realizadas, asi como un reporte de progreso respecto al cumplimiento
de la meta estatal.

La Federacién se ha incorporado a este Programa de manera formal en 2013, y
con ello reforzaria su accionar, en este campo, que ha afiliado a 25 mil trabajadores
al seguro social.
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MEXICO CTM Confederacion de Trabajadores de México
Organizacion de los trabajadores del
sector informal en la CTM mexicana.

Pedro Alberto Salazar Mucifio Secretario de Organizacion.
| ESTADISTICAY PROMOCION SINDICAL.

esde hace muchos afos el sector informal suscita un interés cada vez mayor

en los debates y actividades de las organizaciones sindicales. La necesidad de

ofrecer respuestas adecuadas a los problemas con los que se enfrentan los tra-
bajadores del sector se reconoce cada vez mds en el movimiento sindical y consti-
tuye una preocupacién urgente para los sindicatos de los paises en desarrollo como
el nuestro.

El movimiento sindical se interroga muy especialmente sobre la politica, las es-
trategias y los medios mas adecuados que convienen adoptar en este ambito. En
México, se lo ha considerado un fenémeno transitorio vinculado al ciclo de desarro-
llo econémico, pero los datos estadisticos han mostrado que no es asi, ya que, lejos
de desaparecer como consecuencia del crecimiento de la economia moderna, se ha
mantenido o aumentado.

Cuando se habla de economia informal, se piensa inmediatamente en pequenos
empresarios, trabajadores independientes, vendedores ambulantes, locatarios cu-
yos negocios y actividades no estan registradas, no pagan impuestos, no se rigen
por las leyes, reglamentos, contratos y/o pactos vigentes.

Estos trabajadores informales se han agrupado en organizaciones de “hecho” que
no de “derecho” tales como uniones, asociaciones, comités vecinales, etc., a través de
los cuales procuran el bienestar de sus afiliados a la vez que los defienden frente a
la prepotencia y abusos de funcionarios menores que representan a la autoridad.
De esta manera han logrado espacios, prebendas, y respuestas a sus exigencias de
espacios publicos, tierra para construir vivienda, créditos, etc.

Lo preocupante es que los espacios abandonados por el Estado, han sido ocupa-
dos, solo en parte por estas organizaciones; al parecer el restante ha sido ganado
por quienes se han acostumbrado a vivir fuera de la ley, mediante el contrabando,
y la venta de mercancia robada. Esto no incomoda la conciencia de personas y au-
toridades e incluso algunos pseudo lideres se han convertido en figuras publicas,
como resultado de sus organizaciones.

Junto a ello, es claro que la informalidad se identifica con las malas condiciones
de vida y de trabajo e incluso de pobreza. La falta de proteccién por la seguridad
social es un elemento clave de la situacion.
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La marcha de la economia es otro factor central del problema. La insuficiente
creacién de empleo de calidad ha llevado a que porciones cada vez mayores de la
poblacién logre su sustento en puestos inestables y precarios de la economia for-
mal, o directamente en el sector informal. Asi es que el desempleo se mantiene en-
tonces en niveles relativamente bajos. En este marco, el TLC con América del Norte
tiene su parte en la explicacion, al desarticular las cadenas productivas existentes y
no ser capaz de generar alternativas que promuevan la creacién de micros, peque-
nas y medianas empresas.

Il LA REPRESENTACION DE LA INFORMALIDAD EN LA CTM

Contra lo que a veces se supone, la CTM tiene una extensa cobertura del trabajo no
asalariado. En ello sigue su estatuto que autoriza a tal representacién en el mundo
urbano y rural. Buena parte de esta representacion es a nivel de las Federaciones
Regionales, destacdndose Oaxaca, Quintana Roo, Baja California Sur, Nayarit, a las
que se agregan otras como Sinaloa y Tabasco.

El perfil basico de las organizaciones del sector agrupadas en la CTM representa
las siguientes actividades:

1 Comerciantes organizados en mercados municipales (tianguis) asi como en
puestos fijos y semifijos en otros espacios publicos, ambulantes. También artesa-
nos y meseros en ferias y palenques.

2 Servicios al publico en general: aseadores de calzado, musicos, fotégrafos, guias
de turismo, también “monosabios”, que son trabajadores de apoyo en distintas
fases de las corridas de toros.

3 Transporte: auto transportistas, micro transportistas, taxistas tricicleros, pro-
pietarios de carretillas y carretones.

Es especialmente importante el sector de transporte, el cual, ademds del nivel
regional, tiene dos estructuras de cobertura mds amplia:

¢ El Sindicato Nacional de Permisionarios del Autotransporte, creado en 1990,
con 55 mil agremiados, que defiende su condicién de asalariados y no de patro-
nes, y demanda una politica permanente de fijacion de tarifas.

¢ El Sindicato de Trabajadores de la industria del autotransporte similares y co-
nexos de la Republica Mexicana, formado por “fleteros”, también denominados
“hombres-camidn”, que tienen una o dos unidades), y también piden tarifas.

Claro estd que la CTM también representa trabajadores no asalariados en el me-
dio rural ligados a actividades del sector primario de la economia, tanto campesi-
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nos, como pescadores artesanales, que trabajan por su cuenta y venden su producto
de manera auténoma, y “chicleros”, que se dedican a utilizar la savia de una especie
de arbol denominado chicle, en las zonas tropicales y humedas.

En la experiencia mexicana, hay que recordar también la importancia que ha
tenido la organizacion de trabajadores informales en el marco de la estrategia po-
litica del PRI (Partido Revolucionario Institucional), a través de un sector de orga-
nizaciones populares.

Ill EL ENFOQUE ESTRATEGICO GENERAL

Ademas de la tradicién organizativa, en la CTM existe, desde hace veinte anos,
una practica de analisis y reflexién sobre el tema, desarrollada desde la Secretaria
de Educacion, Capacitacién y Adiestramiento, y la Secretaria de Atencién a Grupos
Marginados, con un enfoque amplio en cuanto a los destinatarios, ya que se aplica
tanto a las organizaciones afiliadas del sector como a otras, con una cobertura te-
rritorial también extensa (Federaciones Estatales, Regionales y Locales). Algunas
de estas actividades (realizadas en los afios noventa y en la década pasada) se han
realizado con apoyo de ORIT (cuando su sede estaba en el edificio de la CTM) y de
la Oficina de OIT en México.

La segunda Secretaria mencionada es, en si misma, el resultado de una politica
sobre este tema, habiendo sido creada en el XIII Congreso Nacional (1998), con el
objetivo de detectar las inquietudes y demandas de los trabajadores de este sector
y estar en mejores posibilidades de brindarles alguna alternativa.

En este marco organizativo, las actividades estratégicas de la CTM en el tema de
la informalidad han derivado en un listado de importantes propuestas de estrate-
gia sindical.

En el plano gubernamental, CTM tiene la tarea de demandar que se reduzca de
manera legitima el tamario del sector.

En el plano propiamente organizativo, las recomendaciones son las siguientes:

e Unificar la consideracion de los asalariados y no asalariados con el objeto de
ampliar la base de afiliados y contar con mayor interlocucién con el gobierno
la sociedad y el partido.

¢ Inducir a la inclusion de los trabajadores del sector informal de la economia
dentro del movimiento sindical, con un papel central para las Federaciones Es-
tatales, Regionales y Locales.

¢ Implementar programas de educacién y capacitacién para elevar la calificacién
de los trabajadores informales y propiciar un cambio de conciencia social.

e Abarcar con la accién sindical la defensa de los derechos de todo tipo de
trabajador.
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e Promover nuevas leyes sociales y laborales que den cobertura legal y social a
quienes integran el sector.

e Solicitar a los legisladores que se incorpore a la Ley Federal de Trabajo a los
trabajadores del sector como sujetos de derechos sociales.

e Atender la situacién de las trabajadoras de venta de cosméticos, musicos, y
tortillerias.

e Avanzar en la generacién de un fondo de ahorro, para los trabajadores del sec-
tor no estructurado que permita sufragar eventualidades.

e Impulsar la creacién de guarderias oficiales y participativas que permitan la
atencién de los hijos de los trabajadores del sector.

¢ Crear un despacho de gestoria, asesoria juridica y orientacién para los trabaja-
dores cetemistas del sector.

e Establecer una instancia de Coordinacién en la CTM que permita hacer compras
en comun para el comercio, para la adquisicién de productos a precios que tengan
mayor margen de utilidad, y que permita unificar a los trabajadores del sector.

e Darle certidumbre, credibilidad y confianza a los trabajadores del sector a tra-
vés del funcionamiento de carteras en las federaciones estatales, regionales y
locales.

¢ Abrir espacios, canales y acuerdos institucionales con los gobiernos federales,
estatales y municipales para la organizacién, atencién y representacién de los
trabajadores del sector.

¢ Desarrollar programas que permitan fortalecer al sector, mejorando su imagen
hacia la sociedad, enfatizando su labor econémica, productiva y social funda-
mental para el mercado interno y para el desarrollo de importantes grupos de
la sociedad.

Finalmente, queremos dejar un mensaje final: en las actividades formativas, los
participantes han estado mayoritariamente en desacuerdo con la utilizacién de la
expresion trabajadores del “sector informal” por considerar que se presta a discri-
minaciones, y ser un término falto de respeto a la labor que realizan estos traba-
jadores. En las conclusiones recién comentadas mantenian la forma tradicional de
expresarse en respeto a la denominacién utilizada por los talleres. Se trata de una
cuestién importante que debiera ser tenida en cuenta por OIT al momento de se-
guir utilizando este término.
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MEXICO UNT/FAT Unién Nacional de Trabajadores\
Frente Auténomo de Trabajadores.
Reflexiones y experiencias de la UNT sobre informalidad

José Olvera Adjunto de la Secretaria General del Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Nacional Auténoma de México (STUNAM).
Integrante de la Comisién Politica y de la Comisié

MARCO GENERAL En los ultimos afios el fendémeno de la economia informal estd
convirtiéndose en una cuestién derelevancia fundamental parala vida presente y el
futuro de los paises, adquiriendo nuevas formas de expresién en la vida econémica,
politica y social, principalmente en el mundo del trabajo, por sus implicaciones
en la constante precarizacién de los trabajadores. La crisis econémica mundial del
capitalismo ha detonado la expansion del empleo informal en todos los ambitos de
la economia.

Adicionalmente, la actual crisis del modelo neoliberal estd impulsando una ma-
yor flexibilizacién de las relaciones laborales, esto genera de facto una constante
informalidad, tanto de las unidades productivas como del empleo, buscando redu-
cir los costos laborales como via para aumentar la tasa de ganancia y promover una
mayor competitividad empresarial, lo que prohija mayor desigualdad y pobreza.

La magnitud y la composicién de la economia informal se encuentra estrecha-
mente vinculada a una idea de crecimiento que ve a la informalidad como salida a
la actual crisis en la que, ambas, economia formal e informal se entrelazan al servi-
cio del gran capital y en detrimento de la situacién de los trabajadores del campo
v la ciudad, asi como en todos los sectores de la economia. Los trabajadores se ven
afectados en sus derechos sociales y laborales, desprovistos de la seguridad social
asi como de la tutela del Estado. Por tanto, la informalidad es una caracteristica del
actual modelo de crecimiento del capitalismo y de la economia mundial, no es un
problema coyuntural sino permanente y estructural.

Esta situacion se ve agravada por las reformas laborales regresivas que promue-
ven una flexibilizacién forzosa de las relaciones laborales; por medios como el
outsourcing, los contratos a prueba, a tiempo parcial, eventuales o por temporada,
el abaratamiento de los despidos y la nefasta practica de la simulacién sindical y
los Contratos Colectivos de Proteccién Patronal. Estas politicas estan generando la
disminucién del empleo asalariado formal y la proliferacién de trabajos informales
que antes eran formales. En el mismo sentido se agudizan la ofensiva antisindical
v el debilitamiento de los sindicatos.

Una visién ampliada del concepto del trabajo, no se restringe unicamente al am-
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bito del mercado laboral, sino que lo considera desde una visién integral, como ar-
ticulador entre la politica, la econdémica y el espacio social, es decir, aglutinador de
la sociedad, constituyente de derechos y de la dignidad de la persona.

La economia informal comprende al conjunto de unidades productivas, y/o acti-
vidades econémicas y a los trabajadores informales que eluden obligaciones fisca-
les, laborales o sociales. El trabajo informal se refiere a la condicién laboral de los
trabajadores, se trata de una actividad realizada al margen o fuera de lugar de la
normatividad legal, con carencia de derechos y prestaciones sociolaborales. Como
sector informal nos referimos a las unidades econémicas que se involucran en la
produccién de bienes y/o servicios sin registro legal o al margen de la normativi-
dad vigente. Por lo que una visién amplia de la informalidad incluye al conjunto
de empresas que usufructian a los diferentes empleos informales, independientes
o asalariados, tanto dentro de las empresas formales como informales.

Asimismo, se debe reconocer la existencia de trabajadores informales que tienen
un estatus socioeconémico y actividad de alta calificacién y altos ingresos salaria-
les, que gozan de condiciones sociolaborales diametralmente opuestas al otro grupo
mayoritario de trabajadores pobres que viven con un elevado indice de precariedad.

El trabajo informal ha proliferado en todos los ambitos, tanto en empresas for-
males como en sectores productivos informales, asi como en los hogares con la
realizacién del trabajo doméstico. De la misma forma se le encuentra en el campo
como en la ciudad. Igualmente, identificamos a la informalidad tanto en los traba-
jadores como en las unidades productivas, cuya condicién se caracteriza por la alta
vulnerabilidad en la que desarrollan sus actividades al estar situadas en los marcos
econémicos, fiscales y laborales al margen de la ley.

Los procesos de globalizacién, apertura comercial a ultranza, libre movilidad del
capital financiero y la subordinacién de la economia productiva, promueven la re-
duccién de los costos de produccién, la descentralizacién productiva, para impulsar
la maximizacién de las tasas de ganancia. Generando asimismo una complemen-
tariedad entre la economia informal y la formal en aras de mayor precarizacion y
maximizacién de la plusvalia, lo que confirma que no es solamente un fenémeno
coyuntural, sino estructural del sistema capitalista.

LA SITUACION MEXICANA En México, la reforma laboral fue aprobada via fast track
en noviembre del 2012, con el argumento de que las rigideces laborales impedian la
creacién de empleo y de que ésta seria la solucién para elevar la productividad y la
competitividad del pais ala vez que posibilitaria generar mas empleos. Sin embargo,
ésta ha sido una mds de las promesas incumplidas del discurso neoliberal, toda vez
que lejos de generar los 400 mil empleos que prometieron y lograr un incremento
del 4%, en el PIB, a la fecha inicamente se han creado empleos informales y cada
vez mas precarizados.
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ApartirdedatosdellnstitutoNacionaldeEstadisticayGeografiaeInformatica (INEGI)
y con base en los parametros de la OIT, el Centro de Andlisis Multidisciplinario
(CAM) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), construyé una me-
todologia que ha permitido establecer que la poblacién desempleada asciende a 8
millones 900 mil, 33 trabajadores y que la tasa de desempleo real es del orden del
15.2%. Durante el actual gobierno, la poblacién ocupada aumenté a 500 108 perso-
nas, de las cuales 286 160 son trabajadores informales, representando el 57.2 % del
empleo creado.

Es asi que las reformas, lejos de generar creacién de empleo, vinieron a legalizar
la subcontratacién laboral, contratos por obra y tiempo determinados, pago por
horas y por temporada o por capacitaciéon. Por lo que la Reforma Laboral, en los
hechos, ha impulsado una creciente flexibilizacién unilateral de la mano de obra y
la consecuente conculcacién de derechos sociales y laborales, legalizando mayores
formas de explotacién del trabajo.

Con base en los datos del INEGI, del 2007 al 2010, la tasa de informalidad aumenté
del 57.4 % hasta el 59.1%. El sector privado agrupado en la Confederacién Nacional
de Camaras Nacionales del comercio (CONCANACO) reconoce que en el 2010 la po-
blacién ocupada informal fue de mds de 13 millones y en el tercer trimestre de 2013
fue de 13 millones 946, 457 personas, reflejando un crecimiento del 6.92%.

Con base en las ultimas cifras oficiales del cuarto trimestre del 2013 La PEA es 52.7
millones de personas, se incrementé en 1.1 millones de personas como consecuen-
cia del crecimiento demogréfico, con relacién al afio anterior, y los resultados de la
Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacién (ENOE) nos dice que el empleo informal
sumo 29.6 millones de trabajadores, representando un incremento del 0.7% con re-
lacién al periodo anterior representando el 59% de la poblacién ocupada, lo que
representa mas de 14 millones de personas, significando un incremento del 2.6%
anual. No obstante, la cantidad de trabajadores informales ocupados en empresas
formales, gobiernos e instituciones, ha alcanzado la cifra de mas de 7 millones de
personas que equivalen al 50% de los que trabajan en el sector urbano informal.

La composicion de la informalidad laboral la podemos resumir; 52.8% son traba-
jadores subordinados y remunerados; empleadores representan el 3.1%; trabajado-
res por cuenta propia 34.1%; los trabajadores no remunerados representan el 10%;
Ademas la composicidén por sexo en el empleo informal; 61.1 % son hombres y el
38.9 mujeres. Finalmente la informalidad en el sector del comercio y los servicios
es del 58.3%, en el sector secundario 20.8 % y en el primario 20.9%.

La informalidad en México representa alrededor del 60 por ciento de la PEA, sin
seguridad social, y la mayoria de los trabajadores gana mucho menos de lo que ob-
tendria en el sector formal, lo que explica que el empleo informal es una estrategia
de supervivencia ante los estragos de mas de treinta anos de un raquitico creci-
miento de la economia.
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Por otra parte seguin estimaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) la
poblacién informal asciende en este momento a 15 millones 500 personas y el mapa
a nivel del pais nos ilustra la propagacion de la informalidad. Las economias de Gue-
rrero, Oaxaca, Tabasco, Chiapas y Campeche, en los primero tres meses del 2014, per-
dieron 9 mil 839 empleos formales respecto a los existentes al cierre de 2013, con base
en los datos IMSS. Lo que significé un retroceso en el primer trimestre de 1.1%.

Del mismo modo, cabe destacar que los niveles de informalidad registrados en
Campeche son de los mas elevados en el pais, con una tasa de 60.9% del total de la
poblacién ocupada. Asimismo, en Tabasco, las presiones al mercado laboral con un
nivel de informalidad es del 78.5% de la poblacién ocupada.

Por otra parte, en el Distrito Federal, Chihuahua, Baja California Sur, Jalisco, Yu-
catan Tlaxcala, Morelos, Sinaloa y Colima que si bien lograron generar nuevos em-
pleos en el primer trimestre del afio, su monto fue 22.8%, inferior al registrado en el
mismo periodo del afio pasado. Es decir, 20 mil plazas laborales menos.

En julio del 2013, el Gobierno Federal anuncié la creacién del “Programa para la
Formalizacion del empleo 2013” en el cual la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
el Instituto Mexicano del Seguro Social y los gobiernos de los 32 Estados de la Repu-
blica Mexicana se coordinarian y desarrollarian acciones para reducir la informa-
lidad. Este programa buscard focalizar sus esfuerzos en un sector de la poblacién
conformado por 23.1 millones de asalariados que actualmente laboran en empre-
sas formales —-concentradas en comercio, manufacturas y servicios-, de los que mas
de una cuarta parte no gozan de seguridad social.

Las acciones se reducen a; vigilar que se cumpla la Ley Federal del Trabajo v la
Ley del Seguro Social, en relacién al derecho de los trabajadores a las prestaciones
de la seguridad social; promover la inscripcién al régimen obligatorio de seguri-
dad social; fomentar el aseguramiento voluntario al régimen obligatorio del IMSS
de trabajadores; domésticos, trabajadores no asalariados, ejidatarios, comuneros,
pequenos propietarios y patrones personas fisicas; promover la afiliacién de los
trabajadores de “los gobiernos de los estados” y 1los municipios a la institucién de
seguridad social competente.

Como se observa, el gobierno mexicano continda con las politicas limitadas y de
focalizacién ya que se circunscribe a promover politicas de acceso a la seguridad so-
cial, en empresas formales y en el sector gobierno. El programa gubernamental re-
sulta muy corto de miras y limitado en sus objetivos, reside nada mas en formalizar
lo que actualmente es informal, sin atender la complejidad de dicho fenémeno y
de sus causas, ya que prevalecerian los problemas generadores de la informalidad.

La solucién reside en una politica de Estado Integral a partir de una Agenda
Nacional para el Desarrollo que cuente con un programa nacional de creacién de
empleos formales, un programa de recuperacién del poder adquisitivo del salario,
creacion de un sistema de Seguridad Social con financiamiento mixto, regulacién
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de empresas y empleos informales e impulsar la capitalizacién y el crédito a las
empresas para elevar su productividad. En sintesis se requiere de la transforma-
cién del actual modelo y el cambio de rumbo de la politica econémica y social.

EXPERIENCIA DE UNT EN RELACIONA LA INFORMALIDAD En 2010,la UNT actualizé sus
estatutos (26 de noviembre de 2010). Entre los cambios introducidos cabe destacar:
el referido a las funciones de la Vicepresidencia de Formacién y Procesos Sindicales,
subrayando la promocién de los intereses de los afiliados y, en general de todos
los trabajadores incluyendo a los jubilados, desempleados y no sindicalizados.
Otros cambios se refieren a las funciones mds importantes; formular estrategias
para organizar y sindicalizar a nuevos nucleos de trabajadores, definiendo las
prioridades en coordinacion con la Presidencia Colegiada.

Asimismo, se ha presentado a las instancias de direccién de la UNT, una iniciativa
de Reforma Estatutaria que contempla las directrices actuales de la OIT, de la CSA,
ademas de la institucionalizacién de la transversalidad de la perspectiva de género
v la afiliacién individual de trabajadores.

Con base en estas directrices, la UNT ha venido realizando esfuerzos para orga-
nizar a los nucleos emergentes de trabajadores formales e informales; ha librado
importantes luchas para organizar a los trabajadores precarios de los call center, a
trabajadores comisionistas de Avon, vendedores de seguros de automoéviles, a las
trabajadoras domésticas, a trabajadores de los cuerpos de seguridad vinculados al
gobierno, conductores de taxis y transportistas.

También caben destacar los esfuerzos desarrollados por el Frente Auténtico del
Trabajo (FAT) en la region de la Laguna, en Gémez Palacio Durango, organizando a
los habitantes de las colonias populares con la “Union de Comerciantes Ambulantes”,
el sindicato de musicos (callejeros) “Silvestre Revueltas” el sindicato de fotégrafos
ambulantes “Manuel Buendia”, el Sindicato Nacional del Transporte compuesto fun-
damentalmente por taxistas; los recicladores de basura de la ciudad de Jiménez
en el estado de Chihuahua. De la misma manera, a los trabajadores informales de
empresas formales en el Valle de México, como son los despachadores de gasolina
organizados sindicalmente en la Ciudad de México.

UNT Y EL SINDICALISMO INTERNACIONAL Desde 2013, UNT ha acompanado a la
CSA en el trabajo sindical ante la discusién en OIT por una recomendacién sobre el
transito de la economia informal a la formal.

Hay que reconocer que la economia informal y la economia formal, no son dos
partes inconexas o auténomas de la economia, sino son dos ambitos que se vincu-
lan y retroalimentan por varios circuitos; la informalidad es una via alternativa
para la distribucién de mercancias, estan intrinsecamente vinculadas formando
un todo con el proposito de ampliar la explotacion de la fuerza de trabajo, para pro-
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mover la competitividad e impulsar la tasa de ganancia a costa de la disminucién
de los costos laborales.

Asimismo las crisis capitalistas del actual modelo neoliberal han generado un
crecimiento exponencial de la informalidad esta se ha expandido atin mads en la
actual etapa de recesién de la economia mundial adquiriendo nuevas formas a lo
largo y ancho de todos los paises, se ha extendido hacia otros sectores, la informa-
lidad en el mercado laboral ha adquirido un caracter estructural, en suma la infor-
malidad es un fenémeno multidimensional.

Por lo tanto la discusién sobre el transito de la informalidad a la formalidad debe
dar cuenta de la complejidad econdémica, politica y social de un fendémeno de carac-
ter estructural y abordarse desde la éptica de la Plataforma del Desarrollo para las
Américas, por lo que no puede quedar limitado a un simple transito de la informali-
dad ala formalidad via de politicas focalizadas de acceso a la seguridad social, debe
reconocer todas las formas de empleo informal y las unidades econémicas formales
e informales.

Lainformalidad no es inicamente una cuestién de gobernanza. Las politicas neo-
liberales la han promovido via las privatizaciones, la flexibilizacién de las rela-
ciones laborales, la contencién salarial, la precarizacién del empleo. Por lo que es
necesario construir una nueva estructura que sustituya las actuales instituciones
de proteccion social y regulacion laboral para que den certidumbre a lo largo de su
vida laboral a los trabajadores, un nuevo régimen de relaciones laborales que de-
bera basarse en una equilibrada combinacién de politicas laborales activas y pasi-
vas para proteger efectivamente al trabajador y promover el desarrollo de la fuerza
productiva.

Una estrategia integral para facilitar la transicién a la economia formal, requiere
de politicas publicas de caracter integral; de promocién de la inversiéon y el desa-
rrollo econémico, de una politica industrial, laboral y social centrada en la recons-
truccién del mercado interno, la creacion de trabajo digno, destinadas a mejorar la
relacion entre el aumento de la productividad de la mano de obra y el aumento de
los salarios reales. Para tal fin el recurso del didlogo social entre los trabajadores,
empleadores y gobierno para llevarlas a la préctica, resulta fundamental.

Garantizar el Estado de Derecho haciendo efectivo el respeto del marco legal; tri-
butario, laboral y social en base a una combinacién de informacién, asesorias, crea-
cion de capacidades, ademads de incentivos y sanciones, para favorecer la transiciéon
a la formalidad y reducir los estimulos de permanecer en la informalidad.

De la misma forma debe asegurarse que todos los trabajadores en la economia in-
formal, puedan disfrutar plenamente de la libertad sindical y el derecho a la nego-
ciacion colectiva de todos los trabajadores, sin exclusién alguna. Asi como atender
las desigualdades que afectan a las mujeres proporcionando licencias de materni-
dad con goce de sueldo y crear una red de servicios de proteccién y atencién social
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para sus dependientes econémicos.

En consecuencia, las/os sindicalistas de las Américas debemos impulsar la cons-
truccién de una estrategia dual, que nos permita por un lado en el ambito in-
ternacional impulsar una recomendacién de caracter normativo a partir de las
directrices de la OIT, y por otro lado que abone en el &mbito nacional, a la construc-
cién de un proceso de transicién de la economia informal a la formal con base en
las caracteristicas y particularidades nacionales sustentadas en programas nacio-
nales de lucha que den mas poder a los trabajadores para construir un futuro para
su emancipacion.
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MEXICO FAT Frente Auténtico del Trabajo
UNT Union Nacional de Trabajadores
La lucha contra la informalidad es realmente la lucha por el Trabajo Digno.

Alfredo Dominguez Coordinacion Nacional

1 Frente Auténtico del Trabajo (FAT) nace en octubre de 1960, promovido por

la entonces llamada Confederacién Latinoamericana de Sindicatos Cristianos

(CLASC) y varios grupos de trabajadores organizados de manera incipiente por
el Secretariado Social Mexicano.

Nace con el objetivo de presentar un sindicalismo auténtico, diferenciado del sin-
dicalismo corrupto y al servicio de los empresarios y del gobierno, que impulsaba
desde entonces los ahora llamados Contratos Colectivos de Proteccién Patronal.

Desde su origen, la préctica sindical auténtica, democrética y honesta la convirtié
en ese momento en un referente nacional e internacional de lucha contra la explo-
tacion capitalista.

Sus representantes siguen viviendo con la modestia de cualquier trabajador y
trabajadora de este pais, visten como cualquiera de ellos, comen como cualquiera,
viven como cualquier miembro de la clase trabajadora: a pesar de ser una organi-
zacion pequeila comparada con la poblacién del pais pues cuenta con 40 mil afilia-
dos, contando trabajadores y trabajadoras, colonos, campesinos, trabajadores por
cuenta propia organizados en asociaciones de vendedores ambulantes, fotégrafos
y musicos en espacios publicos, limpia botas, cooperativas, seis sindicatos de in-
dustria (transporte, costura, autopartes, metal, servicios y confeccién), sindicatos
de empresa privada tanto nacionales como trasnacionales, sindicatos de trabaja-
dores municipales, grupos de militantes, investigadores académicos y promotores
de todo tipo de organizacidn social.

Entre sus principales caracteristicas estd la imaginacién para resolver las formas
organizativas en una sociedad controlada desde el estado a través de los sindicatos
corporativos. Estd imaginacién ha llevado a innovar y construir organizacién con
base a las condiciones particulares de cada lugar: lo mismo infiltra sindicatos cor-
porativos para promover la operacién democratica de los mismos, que la formacién
de nuevos sindicatos u otras formas de resistencia como asociaciones civiles de de-
fensa a los derechos humanos.

Entre las diferentes acciones que realiza, estd la de promover un movimiento so-
cial de resistencia y la unidad del movimiento obrero independiente y de clase: es
fundador de la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) donde atiende la cartera de
la vicepresidencia de comunicacién social y la secretaria de la comisién de relacio-
nes; fundador de la Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio (RMALC) en
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donde es parte de su Consejo Nacional; fundador de manera conjunta con el Sindi-
cato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de
la Reptublica Mexicana (SNTMMSSRM), Sindicato Mexicano de Electricistas (SME),
Unién Nacional de Técnicos y Profesionales de Pemex (UNTYPP) y Sindicato de te-
lefonistas de la Republica Mexicana (STRM), de la Alianza Trinacional de Solidari-
dad Mx-EEUU-Ca, atendiendo la coordinacién de la misma en la parte mexicana.

Una de las experiencias mds importantes del FAT como organizacién de base y
como miembro de la UNT es la dignificacién de la vida de las familias trabajadoras,
entendiendo que el trabajo en la informalidad, sostiene a la mayoria de la pobla-
cidén mexicana, constituyendo mas del 50% de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) con mas de 30 millones en esa condicién.

Decimos que es un mecanismo de supervivencia, pues sin esa alternativa propia
y autogestionada, la miseria llevaria literalmente al suicidio a muchas familias que
sin alternativas de trabajo digno (decente) vivirian en la precariedad total.

Vale la pena mencionar que buena parte de la poblacién registrada con empleo
formal, en empresas formales, realmente viven en condicién de informalidad total:
sin salario, sin prestaciones, sin libertad sindical y se llega al extremo de pagar al
patron por trabajar, como es el caso de los despachadores de gasolina o los cama-
reras y meseros (meseros decimos en México) quienes pagan una cuota diaria al
patrén en funcién de su productividad. Entre mds venden y facturan, mds pagan,
pues la cuota estd determinada por el total de su venta, convirtiendo a este gremio
en un ejemplo de explotacién méxime en el sistema neoliberal mexicano.

El FAT entiende que el combate contra la informalidad implica la bisqueda de
una vida digna, con trabajo digno y plenos derechos, lo cual nos lleva tanto a en-
frentar al corporativismo sindical y sus centrales, como a encontrar alternativas
autogestionarias de organizacién y trabajo.

Un caso emblematico lo tenemos en la regiéon denominada Comarca Lagunera, en
el norte de México, que incluye una zona compartida por dos estados de la Repu-
blica Mexicana, Durango y Torreén.

En esta region, un grupo de militantes del FAT inici¢ la lucha por el derecho a la
vivienda, procurando espacios dignos donde construir sus propias casas. Esta lucha
consigui6 el establecimiento de al menos tres colonias, en los cuales se asentaron
cientos de familias. La lucha continué con la exigencia de derechos bésicos como
electricidad, agua, drenaje, escuelas, entre otros.

El centro de accién y organizacién se fue construyendo poco a poco hasta confor-
mar lo que ahora se conoce como Frente Obrero Campesino Estudiantil y Popular
(FOCEP) que como miembro del UNT, atiende la responsabilidad de la presidencia
colegiada de UNT en la Comarca Lagunera.

FOCEP es un centro de Organizacién y Formacién Sindical, Cooperativa y Comu-
nitaria en la Comarca Lagunera, es una instancia de organizacién multisectorial
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de importancia estratégica y por su experiencia en formas de organizacién alter-
nativas a los sindicatos en las empresas, las posibilidades de expansién del FOCEP
hacia nuevas ramas de la industria y otros espacios de organizacién no sindical se
estan identificando y valoramos que se puede avanzar de manera sustantiva en el
mediano plazo.

En las colonias se lucha en contra del incremento de los impuestos a los més po-
bres mientras se condona de los mismos a los mas ricos del pais, y la recaudacién
de impuestos no se concreta en el mejoramiento de servicios bdsicos, sino que in-
sultan las noticias sobre corrupcién de funcionarios y politicos, sin descontar los
altos sueldos a costa de estos impuestos o el incremento del costo de agua potable
para las viviendas; las colonias agrupadas, y sus habitantes, a quienes no solo se
atiende en materia de servicios bésicos, sino también en asesoria en materia de
equidad de género, derecho civil, laboral y penal son, hasta el momento, pues su in-
fluencia sigue creciendo: Colonia 5 de Mayo, Colonia Ldzaro Cardenas, Ampliacién
Lazaro Cardenas, Colonia Agricola Granja Nazas, Colonia Estacién Antiguo Noé,
Colonia Parque Hundido, Colonia FOCE, Campamento FOCE, Colonia Los Angeles,
Lerdo, Colonia Los Sauces, Lerdo, Colonia Agricola Popular Durango, Colonia Maya-
goitia, Colonia Buendia y Colonia Palo Blanco.

La organizacién de las colonias permite hacer frente al problema del agua, se
disputa ante las autoridades locales el uso del agua a las empresas productoras de
lacteos en la zona; otras acciones realizadas son el apoyo con la venta de productos
agricolas a campesinos y pequeiios productores a mejores precios.

En el sector de la economia social se siguié una estrategia de resistencia ante la
adversidad. En la cooperativa que fabrica ropa de Ceballos, ante las dificultades
para competir con una marca propia, se habia optado por maquilar pantalén para
marcas internacionales. Al disminuir el mercado de maquila en la regién, fue nece-
sario retomar con paso cauteloso el lanzamiento de la marca propia Ceballos Jeans.

Los grupos de campesinos caprinocultores contintian con su actividad como pro-
veedores de grandes empresas como Chilchota y Coronado, y con el proyecto de
conformar una empresa de lacteos caprinos propia.

Con el Sindicato Nacional del Transporte, conseguimos que el registro, que real-
mente es un mecanismo de control de gobierno sobre los sindicatos, permitiera
la sindicalizacién de trabajadores por cuenta propia, iniciando con esto procesos
de organizacién de sectores no organizados o atrapados en las redes corporativas
controladas por el estado, estableciendo al menos tres organizaciones sindicales
de este tipo: Sindicato Progreso, Sindicato de Ecotaxis y Sindicato antes de Sitios y
Rutas.

El Sindicato Nacional del Transporte ha permitido lograr avances sustanciales.
La movilidad en las zonas urbanas mexicanas de cierta importancia econdémica se
estad convirtiendo en un problema; el antiguo esquema de concesionar a propieta-
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rios individuales de unidades de transporte el servicio en diversas ramales esta en
proceso de transformacion, estas concesiones a pequefios propietarios son retira-
das de manera paulatina para abrir paso a grandes empresas del transporte. Esto
detona una serie de conflictos a nivel nacional, que poco se ven pero que en los ul-
timos anos cobran relevancia, los trabajadores del transporte por su cuenta en las
ciudades se tienen que enfrentar a los cambios de politicas de los gobiernos locales.
En el caso de la zona de influencia del FOCEP, el sindicato ha permitido hacer frente
al gobierno, logrando frenar la intencién de quitar los permisos para el servicio de
taxi a los afiliados. Este conflicto, que tuvo su punto mas algido en el afio 2014, per-
miti6 que alrededor del Sindicato se aglutinaran otras agrupaciones de taxistas de
la zona, de modo que se formd un movimiento comun en la zona que ha detenido
hasta este momento la intencién del gobierno del estado. Un caso similar se da en
el estado de Chihuahua, donde se logra que los taxistas mantengan su registro y
este afo estan luchando por abrir nuevos espacios para los taxistas. Transportistas
de la sierra de chihuahua que ofrecen el servicio a las empresas de la zona tienen
un mecanismo de defensa ante los abusos, y tienen la capacidad de defender sus
intereses frente a la autoridad estatal.

Entre los propios colonos organizados los fotdgrafos callejeros conformaron el
Sindicato de fotégrafos Manuel Buendia, mientras que los musicos callejeros hicie-
ron lo mismo con el Sindicato de Musicos José Revueltas.

La derrama econémica de las fiestas y ferias locales, que atrae a cientos de des-
empleados a trabajar en cualquier condicién cambié con la conformacion del Sindi-
cato de Trabajadores del Palenque, y las Uniones de Comerciantes ambulantes y de
Vendedores de Cerveza. Estos sindicatos permiten que los afiliados trabajes en me-
jores condiciones de seguridad en los eventos dados los serios niveles de violencia,
la agrupacion de los trabajadores permiten lograr “ganar” espacios en los eventos y
que el trabajo sea relativamente mas constante.

En Ciudad Judrez, Chihuahua, se trabaja de manera similar, se ha logrado confor-
mar un grupo de limpiadores de calzado que tienen un lugar seguro para trabajar
en el centro de la ciudad, el grupo es reconocido por la autoridad municipal, los
comparfieros reciben capacitacién constante y asesoria; de manera similar opera la
asociacién de parqueros, acomodadores de autos en diversos lugares de la ciudad,
la agrupacion les permite que las autoridades les dejen trabajar en paz, y son escu-
chados ante las autoridades municipales.

En la zona de Jiménez, Chihuahua, opera el Sindicato de Recicladores, este grupo
ademas de ser reconocido por la autoridades municipales con interlocutores y que
pueden trabajar sin ser molestados en los basureros municipales permite que los
companeros puedan vivir con unas condiciones mas dignas, ya que el trabajo de
seleccién para el reciclaje, es visto en el pais como un trabajo “inferior”. El afio pa-
sado, los compatieros lograron que su registro sindical que era de caracter local sea
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extendido a estatal, de modo que es posible hacer alianzas con recicladores de otras
partes del estado.

Otro grupo similar se ha establecido en Silao, Guanajuato, ellos logran trabajar
sin problemas y en relativamente buenas condiciones de trabajo, el ser reconocidos
por las autoridades municipales les permite que desde el inicio de 2015 estén nego-
ciando con las autoridades municipales la concesién de una fracciéon de terreno en
el basurero municipal para establecer una planta de seleccién de material y vender
a mejor precio la basura seleccionada.

El sector de Economia Social agrupa diversas cooperativas y proyectos cooperati-
vos en varias partes de la Republica Mexicana, siendo estos de ahorro y préstamo,
produccién de bienes o servicios y consumo. Los grupos existentes tienen presen-
cia en Saltillo, Coahuila; Puebla; Monterrey; Tepic; Cd Judrez, Durango, Querétaro y
Ciudad de México.

La idea es promover un cooperativismo participativo, horizontal y solidario,
donde sean todos los integrantes de las cooperativas quienes se encarguen de todo
su funcionamiento, desde la toma de decisiones hasta el reparto de beneficios y
responsabilidades. A diversas cooperativas y proyectos se les apoya con formacién
y capacitacion en tematicas cooperativistas.

Buscamos generar una nueva economia a partir de la relacién directa entre pro-
ductores, distribuidores y consumidores de bienes o servicios, basada en los valo-
res cooperativos, de la economia social y solidaria, asi como de la autogestién, de
esta manera participamos con muchas otras personas, cooperativas u organizacio-
nes (desde hace dos afios) en el desarrollo de una Red de solidaridad, lo cual nos
ha permitido reunir alrededor de entre 100 a 150 proyectos en un proceso de cons-
truccion colectiva, los cuales sin estar integrados al EA.T. representan un punto de
apoyo mutuo para actividades concretas, desde el acompanamiento y solidaridad
con las mujeres en huelga de Maquilas Cartagena hasta la promocién compartida
de los productos o servicios cooperativos y en la realizacién de eventos, charlas y
conferencias.

Editamos la Revista COOPERANDO, primera revista en México, especializada en
temas cooperativos de la economia social y solidaria asi como de la autogestién. Edi-
tada, disefiada, impresa y distribuida por cooperativistas de forma autogestionada.

En el plano internacional se estd promoviendo una alianza de colaboracién con
diferentes proyectos cooperativos en la ciudad de Chicago, con el fin de desarrollar
una red de solidaridad cooperativa en esa ciudad y promover el trabajo de las coo-
perativas del EA.T. en otros lugares asi como la promocién y comercializacién de
productos y trabajos conjuntos.
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Hay un par de factores muy importantes que se deben considerar para valorar
la importancia de estas pequefias organizaciones:

e Las zonas donde operan: Ciudad Judrez y Ciudad Jiménez en Chihuahua y la
zona de la Laguna en Durango, son lugares donde los niveles de violencia
son enormemente elevados, zonas de operacién del narcotrafico, donde una
parte de la poblacién ha emigrado y las condiciones de vida en general se han
degradado.

e Tradicionalmente el trabajo en el sector informal, al igual que los sindicatos, es
un botin para algunas personas al servicio del estado y partidos politicos, los
trabajadores informales deben aportar “cuotas” para poder ejercer su actividad
sin ser molestados por las autoridades o los “lideres”. Ademds del pago para po-
der trabajar estdn obligados a hacer actividades diversas segun las necesidades
de los lideres.

e Las pequefias organizaciones rompen con esta dindmica, son agrupaciones de-
mocraticas que les permiten tener interlocucion con las autoridades, les permi-
ten trabajar sin ser molestados y son una proteccién para no involucrarse con
el crimen organizado.
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NICARAGUA CTCP Confederacién de Trabajadores por Cuenta Propia
FNT Frente Nacional de Trabajadores
Estrategia de desarrollo de los trabajadores
por cuenta propia en Nicaragua.

Adrian Martinez Secretario General de la CTCP®.

a CTCP nace en la ciudad de Managua en junio de 2002, como Asociacién de Tra-

bajadores de los Semaforos (ATS). Su creacidon estd vinculada a una estrategia

del Frente, en el marco de sus actividades de celebracién del primero de mayo,
cuando se decidi6 priorizar la organizacién de los trabajadores por cuenta propia.
La formacién de la ATS se relacionaba con el hecho de que la Policia Nacional estaba
encarcelando a los vendedores de semaforos, por considerarlos causantes de la
muerte del Comisionado Mayor, que habia sido asesinado en los semaforos del ba-
rrio Riguero. En ese marco, la FNT consideré que habia que cambiar la mala imagen
que esta accién estaba generando hacia los trabajadores de la economia informal.

Hoy en dia esta organizacién aglutina a mds de 45000 trabajadores, organizados
en 99 sindicatos a nivel nacional, los cuales estan afiliados en 7 Federaciones.

Son trabajadores ambulantes que venden en la calle toda clase de bienes y servi-
cios baratos a nuestro pueblo, producen alimentos como tortillas, refrescos, cajetas.
Son propietarios de micro y pequefias empresas que le dan valor agregado a algunos
alimentos, asi como de talleres de mecdnica, carpinteria y vulcanizacién. Otros traba-
jan como cambistas, artesanos, sastres, costureras, barberos, pulperos, carretoneros,
churequeros, tricicleros, voceadores del transporte, cuida carros, vende loteria, vende
celulares; trabajos a domicilio como fontaneros, albaiiiles, electricistas, profesionales
y artistas. El 52% son varones y el 48% son mujeres, la mayoria madres solteras.

Son trabajadores que estan en la calle realizando cualquier actividad para sobre-
vivir, sin acceso a la seguridad social, la mayoria trabajando més de 12 horas bajo el
sol, bajo la lluvia en la intemperie. Ganan un salario minimo promedio de C$ 2256
(cordobas) equivalente a US$ 107, lo que apenas cubre el 26% de la canasta bésica.

| LA ESTRATEGIA GENERAL
Con la puesta en marcha de los planes de ajuste estructural por los gobiernos neo-

liberales, se vivid en Nicaragua un proceso de transformacién laboral que condujo
a la violacion de los derechos laborales y sociales de los trabajadores, accién que se

9 Este articulo integra dos textos de la CTCP elaborados para Streetnet, el primero en 2010, sobre el
enfoque general (que ya fue publicado por el GTAS en su primer libro) y el segundo en 2014 sobre la
Economia Social Solidaria.

Experiencias Sindicales de Formalizacién



concretd con la desregulacion del mercado de trabajo y la flexibilizacién en el em-
pleo. Esto tuvo gran impacto en la sindicalizacién y en la negociacién colectiva, ya
que prevalecié la firma de contratos de trabajo individuales.

Los trabajadores por cuenta propia representan el 65% de la poblacién econémi-
camente activa, en lo que se denomina “economia del canasto” o economia informal.
Han venido actuando en un mercado altamente competitivo y deshumanizado, en
condiciones de adversidad financiera, tecnolégica y comercial. Son trabajadores
que venden en la calle toda clase de bienes y servicios baratos a nuestro pueblo, en-
frentando y superando grandes obstaculos tales como el ahogamiento econémico,
la persecucién, la humillacién, el desprecio, la exclusién y abandono de las politicas
de desarrollo socioeconémico del pais.

Ante esta situacion, para poder asegurar su existencia, han tenido que ser inno-
vadores, competitivos y éticos. No solo han sido generadores de su propio trabajo
e ingresos, sino que han venido organizando su actividad econémica con un alto
contenido solidario, accién que ha sido impulsada por sindicatos, cooperativas y
organizaciones mutuales. Estas estructuras han venido promoviendo entre los tra-
bajadores de la calle una serie de valores y principios de unidad, solidaridad y
complementariedad en el desarrollo de sus actividades productivas y comerciales.

Su accionar es “invisible”, en el sentido de que no se les reconoce como parte del
sistema generador de riqueza, al no tener mayor presencia dentro del mercado de
productos y servicios en el cual se mueve la gran empresa capitalista tradicional.

La CTCP ha venido trabajando en el disefio de una estrategia que sirva de refe-
rencia para la institucionalizacién y reconocimiento del aporte econémico que ha-
cen los trabajadores por cuenta propia al desarrollo econdmico y social del pais. La
lucha esta dirigida a lograr que se reconozcan a los trabajadores por cuenta propia
como aportadores a la econémica nacional del pais, que producen riqueza al igual
que lo hacen las grandes empresas capitalistas tradicionales, eso significa recono-
cer que generan empleo solidario, contribuyen a la justicia social; amplian la de-
mocracia econémica; promueven el comercio justo; y fortalecen el dialogo social.

Para ello, promueve la transformacion de las actuales unidades econémicas de
los trabajadores por cuenta propia en micro y pequefias empresas generadoras de
riqueza y bienestar social, encuadradas en lo que denominamos economia social
solidaria. Esta economia se desarrolla en el marco de un mercado solidario a precio
justo, con objetivos de desarrollo y bienestar social claramente definidos, y esta
basada en las posibilidades y viabilidades organizativas que son producto de las
experiencias vividas.

Ello, a su vez, es parte de la lucha permanente por un cambio de modelo econé-
mico neoliberal a favor de otro modelo con equidad y justicia social.

Los trabajadores por cuenta propia tienen que dejar de pensar en pequefio y
fomentar el espiritu microempresarial en grande, formando redes de negocios,
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creando consorcios de cooperativas, grupos solidarios y promoviendo a los em-
prendedores sociales, que les permita desarrollar una economia asociativa, solida-
ria y complementaria.

Para ello se necesita eliminar las barreras que impiden la formalizacién y re-
conocimiento de la actividad econémica que realizan los trabajadores por cuenta
propia, v cambiar la actual situacién en que estos trabajadores no son sujetos de
crédito por la banca comercial, de forma de garantizar su acceso al crédito y asis-
tencia técnica.

La creacién de la economia social solidaria requiere un proceso de aprendizaje
que pasa por entrenarse y capacitarse que facilite el desarrollo de una cultura em-
presarial, donde se pueda identificar con claridad el costo-beneficio, con sus reglas
establecidas, entre los cuales estan los registros de las operaciones, el seguimiento
contable y financiero, los balances de operaciones, los riesgos del mercado, el segui-
miento a los vaivenes de los precios, el empaque, la publicidad, el control de cali-
dad, la programacién de operaciones y otras reglas de la competencia del mercado.

También se necesita promover el respeto a los derechos laborales y sociales de los
trabajadores por cuenta propia, a través de la firma de convenios con los gobiernos
locales, el gobierno central y las instituciones del Estado que garantice tener un
trabajo decente y una vida digna. También se necesita establecer un régimen de
proteccién social especial que permita a los trabajadores por cuenta propia incor-
porarse rapidamente al seguro social.

Disputar y ganar los espacios de poder, cambiando la correlacién de fuerzas, es
una tarea imprescindible para los trabajadores por cuenta propia. Eso requiere te-
ner una organizacién sindical fuerte, basada en principios y valores fundamentales
de unidad, solidaridad y compafierismo a nivel personal, familiar y comunitario.

Il TAREAS DE LA CONFEDERACION

Una tarea central de la CTCP es promover la discusién y aprobacién en la Asam-
blea Nacional de una Ley que reconozca a los trabajadores por cuenta propia, como
sujetos politicos generadores de riqueza, que pasen a formar parte de las estadis-
ticas del Gobierno y de esa forma poder defender sus derechos en igualdad de
oportunidades.

La CTCP

e participa del Consejo Nacional de Planificacién Econémica y Social, CONPES.

¢ es miembro de la Coordinadora Social y tiene relaciones con la Coordinadora Civil.

e tiene relaciones de trabajo con varios ministerios estatales: Trabajo, Industria
y Comercio, Salud, Educacién, con la Alcaldia de Managua y la Jefatura de la
Policia Nacional.
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¢ es miembro pleno de la Comisién Nacional de Erradicacién y Proteccién del
Trabajo Infantil que preside el Ministerio del Trabajo (apoyada por la OIT).
e se relaciona con varios centros de investigacién (CIPRES, CINASE, CES).

En el campo social

e Ha promovido la creacién de la Cooperativa de Servicios Multiples, R.L. (COO-
VIN), mediante la cual se han otorgado 435 microcréditos a igual numero de be-
neficiarios, a través de un fondo revolvente aportado por la Fundacién Joseph
Comaposada de Cataluiia y el Consejo Sindical Danés.

¢ Cuenta con dos Mutuas en Managua (Ciudad Jardin e Israel Lewites) y un puesto
de venta social de medicamentos, que beneficia a mds de seis mil trabajadores
y se plantea tener un Centro de Capacitaciéon Mutual equipado para realizar
eventos de capacitacién mutual a lideres sindicales y dotarlos de instrumen-
tos metodoloégicos que promuevan la promocién y la afiliacién al sistema mu-
tual de los trabajadores y trabajadoras excluidos de la seguridad social. Este
programa oferta atenciéon médica especializada, examenes de laboratorio, me-
dicamentos genéricos de alta calidad y la capacitaciéon sobre prevencion de en-
fermedades y servicios funerarios.

¢ Ha formado la cooperativa de servicios multiples “Vida Nueva” con el propdsito
de apoyar financieramente a los trabajadores con créditos blandos y con tasas
de interés accesibles. Este proyecto capacita en el desarrollo de la microem-
presa, el uso adecuado del crédito, la contabilidad bdsica, la recuperacién de
cartera y estudios de inversién econdémica.

e Mantiene un programa de alfabetizacién con metodologia especial “Yo Si Puedo”,
bachillerato basico y bachillerato técnico, y un Programa Educacién Formal
(bachillerato por encuentro), con una participacién de mas de 170 trabajadores,
con el apoyo de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA), y la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN).

En el campo de los emprendimientos productivos:

¢ Ha desarrollado un Diplomado Especial sobre Gerencia de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, con una participacién de 26 lideres, con una duracién de dos anos.

¢ Ha realizado negociaciones con el gobierno local de la Ciudad de Managua, para
establecer los mecanismos de trabajo y participacién en las tomas de decisio-
nes en el Vertedero Municipal de la Ciudad de Managua (LA Chureca), donde los
trabajadores recicladores organizados en su sindicato mantuvieron un paro de
labores que duro 33 dias hasta lograr definir la forma de participacién de los
trabajadores en dicho proyecto.

e También con el gobierno local, ha colaborado con el ordenamiento de 1800 tra-
bajadores de Mercadito Ubicado en la Zona Franca Industrial Las Mercedes en
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la periferia de la ciudad de Managua, para mejorar las condiciones de trabajo,
higiene y seguridad ciudadana.

¢ Con el gobierno central, ha negociado el otorgamiento de 45 microcréditos a tra-
vés del Programa Usura Cero el cual beneficia a solo compafieras trabajadoras.

¢ Con la empresa privada, Centro Comercial Metrocentro, cuyos propietarios es la
Familia Poma de El Salvador, se han realizado negociaciones para la construc-
cién del Area Comercial del Trabajador por Cuenta Propia, donde resultaran be-
neficiados 22 trabajadores con la construcciéon de médulos comerciales méviles
que garantizara el ordenamiento, la higiene, el embellecimiento y seguridad
ciudadana en el drea de trabajo.

Ill LA PROYECCION A UNA ESTRATEGIA SUBREGIONAL CENTROAMERICANA

La CTCP tiene una activa politica de relacionamiento internacional, formando
parte de Streetnet, la Plataforma Sindical Comun Centroamericana PSCC, el Insti-
tuto Sindical de América Central y el Caribe (ISACC), el Foro Mesoamericano, y la
Red de Economia Informal de Centro América y Panamad (SEICAP). La CTCP ha con-
tado con el apoyo de varias organizaciones sindicales e internacionales: el Fondo
para el Desarrollo Social (FOS) de Bélgica, Central de Trabajadores de Noruega (LO),
UGT y CCOO de Espana, el Consejo Sindical Danés, el Sindicato de Empleados Pu-
blicos (UNISON) de Inglaterra, la Mutua Socialista de Bélgica y la Unién Europea.

La Red SEICAP fue creada en 2006, como resultado de un congreso realizado en
Managua. Posteriormente se han realizado otros cinco encuentros, con sede rota-
tiva. Ademas de la CTCP, que actua como coordinadora, la Red estd integrada por:

HONDURAS FOTSSIEH (Federacién de Organizaciones del Sector Social e Informal
de la Economia de Honduras), afiliada a CUTH (Confederacién Unitaria de
Trabajadores de Honduras). Actia como vicecoordinadora.

GUATEMALA SITTGUA (Sindicato de Trabajadores/as Independientes de Vendedores
de Guatemala), integrante del FNL (Frente Nacional de Lucha) guatemalteco, y la
FENTRAINSA (Federaciéon Nacional de Trabajadores Independientes de Salud),
también del FNL. E1 SITTGUA es la cabeza de esta Federacién.

PANAMA el SUNTRACS (Sindicato de Trabajadores de la Construccién y Servicios),
afiliada a la CONUSI (Confederacién Nacional Unitaria Sindical Independiente) de
Panamg, y el STIVA (Sindicato de la Industria del Vestido y afines), también de la
CONUSL
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REPUBLICADOMINICANA FUTJOPOCIF (Federacién Unién de Trabajadores, Juntas de
Vecinos, Organizaciones Populares, Comercio y afines), de la CNTD (Confederacién
Nacional de Trabajadores Dominicanos).

La SEICAP tiene seis ejes:

Fortalecimiento organizativo de los miembros.

Capacitacién e intercambios orientados a definir el perfil e identidad de los tra-
bajadores de la economia informal.

Establecimiento de redes de comunicacién e informacién y acontecimientos
nacionales e internacionales.

Identificacidén y ejecucién de proyectos comunes de intercambio. Se prioriza la
creacion de centros de abastecimiento.

Incidencia social y politica a nivel de los gobiernos locales y nacionales.
defensa de los derechos humanos y sociales (salud, educacién, etc).

El Programa de SEICAP incluye, mas en detalle:

Exigencia de los derechos a los servicios basicos en el entorno laboral;

Respeto al derecho a la salud y seguridad ocupacional en el sector;

Sensibilizacién a los respectivos Congresos Nacionales y a la sociedad en gene-

ral para crear leyes que permitan que los gobiernos inviertan en la produccién

con empleos;

Consideracién de que el trabajo por cuenta propia no sea una necesidad, sino
que sea opcional;

Inclusién de las demandas del sector en la toma de decisiones de los gobiernos

en la regidn;

Exigencia a los gobiernos para que respeten e implementen los convenios y re-

comendaciones de la OIT concernientes al trabajo independiente;

Promocidén de leyes sobre el sector social de la economia del sector informal;

Revisidn de las leyes que se relacionan a los derechos del sector;

Demanda de la terminacién de los desalojos y persecucién exigiendo que se le

garantice el respeto y el espacio para la labor del trabajador por cuenta propia;

Demanda de politicas de crédito para el sector por parte de los gobiernos y

las instituciones estatales; suscripcion de diferentes acuerdos con los gobiernos

municipales y alcaldias en materia laboral a favor del sector y tener una cuota

de participacién por parte del sector en los organismos relevantes tanto guber-

namentales como de la sociedad civil.
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IV ESTRATEGIA POR UNA ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA

A partir de su afiliacién a Streetnet, la FTCP, afiliada del FNT (Frente Nacional de
Trabajadores) inicié una estrategia de instalacién del concepto de Economia Social
Solidaria entre sus afiliadas.

Primer, en septiembre del 2009, la FTCP realizé en Managua, Nicaragua el Primer
Encuentro de las y los trabajadores de la Economia Social Solidaria de las Américas,
ya ejerciendo su condicién de Punto Focal de StreetNet para Las Américas (América
del Sur, América Central, México, Caribe y los Estados Unidos).

La finalidad era fortalecer los mecanismos de comunicacion, intercambio y coor-
dinacién que permitan aplicar soluciones creativas para las problematicas de nues-
tro sector. Uno de los resultados de este primer encuentro fue conocer mds a fondo
las realidades de cada pais y sus organizaciones, facilitando el establecimiento de
afinidades y sinergias para la lucha del sector en el continente.

A inicios de ese 2010, el Primer Manifiesto: “La Economia Social Solidaria en las
Naciones Proletarizadas y el Proletariado por Cuenta Propia en la Transformacion del
Sistema”, escrito por el Doctor Orlando Nunez. Sobre esta base, en agosto del 2010, la
Federacion present6 ante Streetnet durante el Congreso de Benin, un proyecto de
resolucién sobre este tema, el que fue aprobado.

M4ds adelante, en agosto 2013 se realizé el Segundo Encuentro, repitiendo el es-
quema de participacién de las organizaciones hermanas de Streetnet y otras invi-
tadas especialmente.

En los cuatro anos transcurridos desde que se realizé el primer encuentro, el mo-
delo econémico que impera en el mundo ha impuesto a los pueblos una crisis finan-
ciera cuyos efectos han recrudecido la precariedad econdémica y social que afecta
a toda la sociedad, y mdas aun a nuestro sector. Por lo tanto, el nuevo encuentro
se centrd e evaluar y darle continuidad a los compromisos adquiridos en el pri-
mero, y buscar alternativas que nos permitan enfrentar y superar los efectos de la
crisis generalizada impuesta a nuestros pueblos por el sistema econémico global.
Asimismo, se discutieron y socializaron iniciativas asociativas y autogestionarias
que, en el marco de la economia social solidaria, nuestras organizaciones puedan
implementar para enfrentar la crisis generalizada. Asi mismo, por la importancia
del rol que desempefian en la sociedad, la economia familiar y en nuestro sector,
realizaremos intercambio de experiencias e iniciativas de liderazgo efectivo de las
mujeres, que permitan organizaciones mds democrdticas, inclusivas y eficientes en
la lucha por transformar la realidad imperante.
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V RESOLUCION STREETNET SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA
PRESENTADA POR CTCP-NICARAGUA EN EL Il CONGRESO, 2010

1 La mayoria de los paises del mundo, catalogados como subdesarrollados o en
desarrollo, la falta de empleo se incrementa a niveles alarmantes producto de las
nefastas politicas econémicas y de mercado impuestas durante décadas por el
sistema global neoliberal, obligando a que entre el 30 y el 70 por ciento de sus PEAs
se garanticen ocupacién laboral en lo que se conoce como Sector de la Economia
Informal, Vendedores de las Calle o Trabajadores por Cuenta Propia.

2 Considerando que las condiciones de trabajo y de vida de la mayoria de estos(as)
trabajadores(as) son precarias, en condiciones de pobreza, extrema pobreza y
sin ningun tipo de asistencia técnica, financiera y proteccién social por parte del
estado, siendo la mayoria de este sector mujeres jefes del hogar y sus familias.

3 Considerando que a pesar de condiciones tan adversas, estos(as) trabajadores(as)
mantienen su actividad laboral, evitando caer en el desempleo parcial o total
a través de micros y pequefias empresas, casi siempre de cardcter familiar,
produciendo y ofertando diversos bienes y servicios, asi como productos
artesanales y de consumo basico.

4 Considerando que este Sector de la Economia Informal, Vendedores de la Calle
o Trabajadores por Cuenta Propia, a pesar de las adversidades en que desarrollan
su labor, tienen un peso importante en las economias de sus paises por el impacto
positivo que ejercen en los indicadores de enfrentamiento al desempleo, el PIB y
estabilidad social, al punto de conformar un sector econdémico nuevo que se rige
por principios y valores de responsabilidad social, emprendeduria y solidaridad,
siendo factor vital para el desarrollo de la democracia y ciudadania econémica.

5 Considerando que la riqueza y el equilibrio de una sociedad se deben a su
diversidad, y que esta Economia Social y Solidaria contribuye activamente a
ella, al mejorar y reforzar la estabilidad social, comunitaria y familiar, aportando
un modelo de micros y pequefas empresas gracias al cual la Economia social y
Solidaria contribuye a un crecimiento estable, duradero, y fundamentalmente al
desarrollo de la democracia y ciudadania econdémica.

6 ConsiderandoquelosvaloresdelaEconomiaSocial y Solidaria son muy coherentes
con los objetivos de insercién social, trabajo digno, formacién y reinsercién de las
personas desfavorecidas (como han demostrado, por ejemplo, las cooperativas de
microcrédito ideadas por el Profesor Mohammed Yunus, laureado con el premio
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Nobel, que al facilitar la insercién financiera han incrementado la influencia de
las mujeres) y que facilita sustancialmente la innovacién social, apoyando a las
personas que se enfrentan con dificultades para encontrar soluciones a sus propios
problemas sociales, la igualdad de género, la calidad de la vida familiar, y sus
posibilidades de ocuparse de sus hijos menores, de sus parientes mayores y de las
personas con discapacidad;

7 Considerando que, en general, las empresas de la Economia Social Solidaria son
micros y pequefas empresas que contribuyen a un modelo econémico sostenible
en el que las personas son mdas importantes que el capital;

8 Considerando que, a pesar de su creciente importancia, la Economia Social
Solidaria y las organizaciones que participan en ella (Cooperativas, Mutualidades,
Asociaciones, e.0) siguen siendo un sector poco conocido, y a menudo, objeto de
marginacién producto de enfoques técnicos equivocados, considerando que la
invisibilidad institucional es uno de los obstdculos mas importantes a que se enfrenta
esta economia, algo que se debe, en parte, a las caracteristicas de los sistemas
nacionales de contabilidad que no aceptan, reconocen y registran su importancia,

Por tanto resuelve demandar, trabajar, incidir para que los Estados donde hay
organizaciones afiliadas en Streetnet;

1 Promuevan politicas que defiendan el concepto de la Economia Social Solidaria
como un ‘enfoque diferente de la empresa”, cuyo motor principal no es solo la
rentabilidad financiera, sino también y mds atn, los beneficios para toda la
sociedad; de modo que las particularidades de la Economia Social Solidaria se
tomen debidamente en cuenta en la elaboracién de los marcos juridicos;

2 Incluir a la Economia Social Solidaria, a sus integrantes e interlocutores
(cooperativas, mutualidades, asociaciones, e.0) en su legislaciéon y politicas;
implementando un fécil acceso a créditos, beneficios fiscales, desarrollo de
microcréditos, asistencia técnica y proteccidén social, asi como incentivos que
respalden mejor a las organizaciones de este tipo creadas con un fin social;

3 Apovyen a los integrantes de la Economia Social Solidaria como una auténtica
inversion en la creacién de redes de solidaridad que puedan fortalecer el papel de
las comunidades y autoridades locales en el desarrollo de las politicas sociales, la
democracia y ciudadania econémica;

4 Promover la competitividad local y la capacidad de innovacién, teniendo en
cuenta el potencial de la Economia Social Solidaria para generar estabilidad en
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un contexto de economias eminentemente ciclicas, mediante la redistribucién y
la reinversién de los beneficios a escala local, la promocién de una nueva cultura
empresarial, la vinculacién de las actividades econdémicas con las necesidades
locales, el mantenimiento de las actividades de riesgo (por ejemplo, la artesania) la
generacion de capital social;

5 Desarrollar programas destinados a los integrantes de la Economia Social
Solidaria, potenciales y existentes, para ofrecerles apoyo financiero, informacién,
asesoria y formacién para simplificar el proceso de su creacién y formalizacién, con
el fin de ayudarles a hacer frente a una economia cada vez mas mundializada y
que en la actualidad se ve afectada por ciclicas, graves y globales crisis financieras;

6 Organizar programas para promover la experimentacién de nuevos modelos
econdémicos y sociales, asi como programas marco de investigacién, la insercién de
temas vinculados a la Economia Social Solidaria en las convocatorias de propuestas,
asimismo que se prevea el uso de un “multiplicador” aplicado a los datos estadisticos
oficiales y que se introduzcan instrumentos de medicién cualitativa y cuantitativa
del crecimiento y desarrollo de la Economia Social Solidaria;

VI CONCLUSIONES

En los 16 afios de gobiernos neoliberales, los trabajadores por cuenta propia fue-
ron marginados, humillados, perseguidos, desalojados y excluidos de los programas
sociales y las politicas de desarrollo socioeconémicas del pais. Hoy en dia tienen la
esperanza v estdn luchando para hacer de esta actividad econémica un puesto de
trabajo decente, tener una vida digna, seguro social y bienestar de la familia.

Los trabajadores por cuenta propia son la parte mas grande del sector privado y
el pilar fundamental del desarrollo socioeconémico del pais. Sin embargo, no exis-
ten politicas definidas por parte del Estado a favor de este sector, y el sistema los
excluye en términos financieros, tecnolégicos y comerciales, lo que no les permite
tener un proceso sostenido de sus actividades.

La CTCP ha definido claramente una estrategia de desarrollo que apunta y orienta
sus actividades productivas y comerciales, a la vez que realiza por su propia cuenta
actividades en el campo social y productivo en apoyo directo para los afiliados.

Los trabajadores por cuenta propia en Nicaragua tienen una gran oportunidad
y un reto: demostrar que es posible desarrollar un mundo con justicia social y
construir un modelo empresarial capaz de generar empleo decente, que los vuelva
competitivos, capaces de satisfacer la demanda de la poblacién nicaragiiense, pero
ademas, que se les reconozcan sus energias con que realizan su trabajo y la solida-
ridad humana con que actian.
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PANAMA CONUSI Confederacién Nacional de Unidad Sindical Independiente
El trabajo auténomo en la experiencia
y practica de la CONUSI.

Gabriel Castillo Coba Secretario de Organizacion

o primero a destacar es que las politicas neoliberales aplicadas en nuestro pais

han llevado a la desregulacion laboral y la tercerizacion. Los trabajadores que

son separados de sus puestos de trabajo tanto en el sector publico como privado,
poseen edades en las que resulta dificil volver a insertarse en trabajos remunera-
dos; como se dice en nuestro medio, “son muy viejos para trabajar y muy jovenes para
jubilarse”. Ello sin duda promueve la informalidad laboral.

El trabajo auténomo informal estd presente en todos los sectores: rural trans-
porte, comercio y servicios.

Una parte importante de estos en realidad dependen de quien les “vende” la mer-
cancia es decir, de un proveedor que en la practica se encuadra en la figura de un
empleador. Estos trabajadores no son conscientes de que son semiauténomos o di-
rectamente asalariados. Este es un tema que requiere tratamiento normativo y de
las estructuras gubernamentales.

En la busqueda de buenas experiencias en el trdnsito de la informalidad a la
formalidad, Panama tiene para mostrar cuatro elementos:

¢ la Constitucién nacional reconoce al comercio minorista, tradicionalmente de-
nominado buhoneria (articulo 288).

e ¢l cédigo de trabajo autoriza la organizacién del trabajo independiente (arti-
culo 336), siempre que no empleo trabajo asalariado.

e el Decreto 25 de 1999, en el ambito de la municipalidad de la Ciudad de Panama,
regula la actividad de comercio al por menor que se realice de manera informal
en las calles, avenidas, aceras y demads areas de uso publico, categorizdndola
como economia de subsistencia. Para ello crea un régimen de identificacién de
los trabajadores autorizados para el ejercicio de su labor y se establecen causa-
les de sancidn. Lo valioso de esta norma es que se nombra un cuerpo de vigilan-
tes encargado de velar por el cumplimiento efectivo de la norma, para lo cual se
constituye una Comisién de Asuntos relacionados con la Economia Informal, de
cardcter tripartito entre la alcaldia y el Sindicato Nacional de Buhoneros, Tra-
bajadores Informales y Afines de Panamd, SINBUTIS, afiliado a la CTRP. Poste-
riormente ha habido mds regulaciones sobre las caracteristicas necesarias para
otorgar permisos a los nuevos buhoneros (2006).
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e lasnormas de seguridad social indican que los trabajadores auténomos pueden
pagar cuotas a la Caja de Seguro Social, partiendo de un ingreso minimo decla-
rado de trescientos balboas mensuales.

Todas las confederaciones nacionales de Panamad afilian al trabajo auténomo. En
el caso de CONUS]I, esta experiencia es mds reciente, y se manifiesta en varias lineas:

e la afiliacién de buhoneros y de trabajadoras independientes de talleres textiles.

e la creacién de una cooperativa del sindicalismo bananero para cien trabajado-
res productores de palma aceitera, luego que cerrara su empresa.

e la atencién al tema de la informalidad y la precariedad en el sector de la cons-
truccién, desde su principal organizacién, el Sindicato Unitario Nacional de
Trabajadores de la Construcciéon, SUNTRACS.

e la participacién en el Frente Nacional por la Defensa de los Derechos Sociales y
Sindicales, FRENADESO, donde mantiene relacién con organizaciones campe-
sinas, indigenas y comunales. Un tema de la agenda del Frente es la problema-
tica de los trabajadores inmigrantes nicaragiienses, que suelen formar parte de
la informalidad. Uno de sus integrantes, el CIDPA, con el apoyo del SUNTRACS,
ha elaborado en 2007 un estudio estadistico y conceptual sobre la informalidad:
“Sector Informal en Panamd”, con el apoyo de la UGT Cataluiia.

Como parte de la estrategia sindical ante el proyecto de “ley chorizo” de la admi-
nistracién Martinelli, el sindicalismo construyé una instancia de articulacién, por
la cual la Confederacién articula con el denominado Grupo Cinco, integrado por
el resto de las otras organizaciones importantes del pais a nivel nacional. En este
marco, tenemos un enfoque similar sobre la informalidad.

Con este escenario nacional, el sindicalismo panamefio acompaifia a la CSA y al
Grupo de Trabajadores en la discusion por una recomendacién sobre el transito de
la informalidad a la formalidad en la Conferencia de OIT del 2015.
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PANAMA CTRP Confederacion de Trabajadores de la Reptblica de Panama
SINBUTIS Sindicato Nacional de Buhoneros, Trabajadores
Informales y Similares de la Republica de Panama
Organizacién y negociacion de los buhoneros
en el municipio de Panama.

Juan Jiménez Secretario General de SINBUTIS.

1 SIMBUTIS fue fundado el 24 de noviembre de 1966, estando afiliado a la CTRP

desde su creacién. La Junta Directiva estd conformado por 18 personas, 6 de

ellas mujeres. Tiene méas de 1000 afiliados, de los cuales las mujeres representan
cerca del 50%.

Su primer logro fue un acuerdo con el Municipio de Panamad en el afio 1969,
cuando la actividad todavia no era regulada, para la construccién y permiso de
operaciones de 136 kioscos.

En 1977, mediante un acuerdo con la Caja de Seguro Social, se logra un acuerdo
para incorporar a los afiliados del SINBUTIS a la entidad. Este acuerdo permite la
atencion integral en materia de salud y el ahorro para pensiéon de vejez.

Durante un tiempo los permisos para ejercer la buhoneria eran otorgados a dis-
crecionalidad de las autoridades municipales, e incluso por los representantes de
corregimientos. Esta situacién fue generando en caos y anarquia, lo que se intenté
resolver mediante la regulacién del Decreto 25 del 14 de enero de 1999 por el cual
se regula el ejercicio de la buhoneria o economia informal en el Distrito de Panama.

Tal norma se sustenta en el articulo 293 de la Constitucién Politica, que enuncia
las condiciones del comercio al por menor.

Los otros 74 distritos no tienen ningin tipo de regulacién, lo que se ve reflejado
en que Panama carece de politicas publicas coherentes que tenga como objetivo
mejorar la situacién social de los trabajadores de la economia informal, entre los
que se encuentran los buhoneros.

Entre las dificultades internas que confronta el SINBUTIS, prima la debilidad fi-
nanciera debido a la necesidad de realizar el cobro de puesto en puesto, lo que ge-
nera una alta tasa de morosidad. La tasa de cumplimiento de esta obligacién roza
apenas el 6% de todas las personas afiliadas.

Otros problemas que podemos mencionar son: 1. la inseguridad fisica debido a
que la mayoria ejerce su actividad en areas cercanas a focos de pobreza y margina-
lidad; 2. 1a sobre jornada como unico método para generar suficientes recursos para
atender sus necesidades econémicas.

A pesar que existe una Autoridad de la Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME) y
el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo
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de los Recursos Humanos (INADEH), ambas instituciones tienen serias deficiencias
para articular un trabajo efectivo, que se refleja en la casi nula respuesta que han
recibido los afiliados al sindicato. Ello ha sido asi a pesar de las reuniones que ha
sostenido la dirigencia del SINBUTIS con las autoridades respectivas. El Decreto25
incluye la conformacién de la Comisiéon de Asuntos Relacionados con la Economia
Informal (CAREI), un ente bipartito que, a pesar de los 19 afios que han transcurrido
no ha sido funcional a causa del desinterés demostrado por las sucesivas adminis-
traciones distritales.

En 2013, el SINBUTIS ha logrado la concesién de 100 permisos para regular a sen-
dos comparfieros y compaifieras. Continta presionando para que se resuelva la si-
tuaciéon de mas personas que se dedican a la actividad de buhoneria.
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REPUBLICA

DOMINICANA CASC Confederaciéon Auténoma Sindical Clasista
Vias miiltiples de accién sindical hacia
los trabajadores informales.

Gabriel del Rio Secretario General
Francisca Jiménez Gerente de AMUSSOL-CASC

n sus estatutos (4ltima modificacién de 2009), la CASC reconoce su disposicion a

afiliar a, en una enumeracién no limitativa, las organizaciones campesinas, ligas

agrarias, uniones urbanas y campesinas, pobladores, cooperativas de trabajado-
res, organizaciones de mujeres y jévenes, asociaciones de trabajadores del sector no
estructurado de la economia (economia informal, trabajadores auténomos, profesio-
nales y técnicos), v “toda experiencia organizada del movimiento de los trabajadores”.

También agrega que esta representacién estd dirigida a asegurar, el cumpli-
miento de, ademas del Cédigo de Trabajo, la Ley 87-01 que crea el Sistema Domini-
cano de la Seguridad Social y la Ley 122-05 de asociaciones sin fines de lucro.

Por lo tanto, la CASC compromete acciones en relaciéon a distintas formas de
trabajo no asalariado urbano y rural, combinando: la via organizativa y de nego-
ciacion colectiva, y la via de la seguridad social. Asimismo, de manera complemen-
taria, desarrolla la via de la accidén sociocultural hacia los inmigrantes haitianos,
cuya casi totalidad son trabajadores en la informalidad, algunos incluso sin partida
de nacimiento.

Los tres principales instrumentos organizativos y de accién sindical de la CASC
hacia los trabajadores de la economia informal urbana son: la FENTEP (Federacién
Nacional de Trabajadores del Comercio y la Economia Informal), el MOSCHTA (Mo-
vimiento Sociocultural para los trabajadores Haitianos) y la AMUSSOL (Asociacién
Mutual de Servicios Solidarios).

En el sector rural, la CASC cuenta con la Federacién Dominicana de Ligas Agrarias
y cristianas (FEDELAC) v el Consejo Nacional de Parceleros (CNP).

| EL CAPITULO ORGANIZATIVO
En este campo, la CASC tiene como objetivo:
e Construir plazas de trabajo para los trabajadores en la via publica.
e Crear normativas regulatorias para el sector, avanzando desde las ya existentes

(transporte, construccién, agricola) hacia los vendedores ambulantes, chiripe-
ros, vendedores de mercados, entre otros. El Tribunal Constitucional (TC) re-
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cientemente ha trazado la normativa para que se regularice esta situacion
(Sentencia 168-13) de TC.

e Discutir el régimen ya mencionado de 2005 que elimind el registro de organi-
zaciones sindicales de trabajadores independientes, a favor de la Regulacién y
Fomento de las Asociaciones sin Fines de Lucro, lo que excluy¢ a estas organi-
zaciones del Cédigo del Trabajo, rompiendo la tradicién, usos y costumbres del
pais. También se establecieron requisitos y reglamentaciones dificiles de cum-
plir: v onerosas (1500 doélares). De todas maneras, el sindicalismo mantiene el
enfoque original, considerando que la incorporacién de estas organizaciones a
las centrales las “convierte” en parte del sindicalismo, y a su vez (al menos en la
CAS(), en un gran movimiento de trabajadores.

La FENTEP, a cargo del compafero Tomas Chery Morel (que también es el Secre-
tario de Organizacién de la Central), fue creada en 1970, recomenzando su trabajo
en 1985, cuando fue reconocido por las autoridades del trabajo. Tiene mds de 150
asociaciones y sindicatos municipales, con 12 mil afiliados. Las lineas de trabajo de
la Federacion son las ya mencionadas. Cabe resaltar en lo referente a la seguridad
social 2 mil de sus afiliados estan integrados al régimen, luego de planes piloto de
promocion realizados por la Federacién. En cuanto a la construccién de plazas para
que sus afiliados puedan establecer un negocio, se han concretado cerca de veinte,
algunas en conjunto con el Ministerio de Turismo, la instalacién de vendedores y
vendedoras en 6 otras plazas en la regién de Punta Cana.

MOSCHTA, tiene mas de 5 mil afiliados. Ofrece servicios de salud y servicios le-
gales para obtener documentos. Los migrantes reciben un carnet de la CASC para
defender sus derechos ante el Ministerio de Trabajo, en caso de despido ilegal. Tam-
bién lucha para que el trabajador inmigrante ilegal tenga derecho al seguro social,
que esperamos se resuelva con la aplicacién de la sentencia del Tribunal Constitu-
cional. El Movimiento ofrece un servicio de salud de ambulancias, y cuenta también
con un servicio juridico para facilitar la obtencién de documentos legales, conseguir
que se les pague con justicia sus salarios y prestaciones. Los trabajadores migran-
tes reciben un carnet de MOSCHTA-CASC que les permite tener una representacion
para defender sus derechos ante el Ministerio de Trabajo, en caso de despido ilegal.

En términos de solidaridad con haitianos en su pais, en el terremoto del 2010
el Movimiento estuvo de inmediato presente, y por mucho tiempo posterior, me-
diante sus ambulancias, que trasladaron enfermeros y medicamentos. También se
enviaron con alimentos y agua. Ello se lo hizo en asociacién con los compafieros
de la Confédération des Travailleurs Haitiens (CTH). También se hicieron grandes
aportes, entre otras, la Federaciéon Nacional de Trabajadores del Transporte (FENA-
TRADO-CASC) que dirige el companero Blas Peralta, y la Federacién CASC de Hi-
guey que dirige el comparfiero Manolo Ramirez.
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Ademds, ya que la CASC tiene varias organizaciones de trabajadores haitianos
afiliadas, el objetivo es promover una Federacién que las agrupe. Por el momento,
la FENTEP esta conformando la llamada Red de Trabajadores Migrantes de la Eco-
nomia Informal con el objetivo de construir un banco de datos, un instrumento
indispensable ya que muchos ni siquiera poseen acta de nacimiento.

También, como se ha sefialado en un informe de las tres Centrales al GTAS, pu-
blicado en 2012 (La negociacién colectiva en Republica Dominicana, por Julio Cesar
Sudrez Dubornay) se estan desarrollando formas renovadas de negociacién para
estos trabajadores. Asumiendo que no pueden discutir convenios colectivos, al no
tener empleadores, se han buscado otros referentes en el sector publico, por ejem-
plo las autoridades municipales y las areas sectoriales involucradas, como el tu-
rismo v el puerto. Con este enfoque, se han obtenido “acuerdos” o “compromisos de
trabajo” asimilables a una negociacién colectiva. Es ademas el caso de los trabaja-
dores de la construccién, entre quienes una parte considerable no son asalariados.

En cuanto a los trabajadores campesinos, la CASC considera como una reivindi-
caciéon muy importante hacer posible el derecho de los trabajadores del campo a la
tierra. Todavia hay miles de campesinos sin tierras para trabajar, porque algunos
terratenientes tienen en su poder una parte importante de la tierra. Pretendemos
hacer posible la recuperacién de la tierra para que los campesinos puedan traba-
jarla, asi como lograr que los campesinos que han obtenido tierras de la reforma
agraria reciban el titulo de propiedad de dicha tierra, ademds de contar con to-
dos los servicios, como seguridad social, salarios decentes, vivienda, entre otras
reivindicaciones.

Il MUTUALISMO SINDICALY SEGURIDAD SOCIAL

En este campo se necesita encontrar la forma que el régimen de la seguridad
social subsidiado creado por el Estado en 2001 alcance una cobertura mds amplia
que la actual, limitada por el alto importe (20% de la renta mensual estimada) re-
querido, al no tener empleadores. Hasta el momento se han incorporado casi 10 mil
trabajadores, que se elevan hasta 26 mil, si se incluyen los miembros familiares
v los beneficiarios del plan Vive Tranquilo. Se necesita convencer el gobierno do-
minicano que compara el costo de la seguridad social para estos trabajadores, de
acuerdo al Régimen Contributivo Subsidiado, el que no se aplica.

AMUSSOL. En la década de los afos 80, la politica neoliberal desarroll6 sus accio-
nes en el pais con la exigencia de reduccién del papel del Estado, el cierre de los
ingenios azucareros, el cierre de las empresas Estatales (CORDE) vy la privatizacién
se puso de moda en el pais. Cientos de miles de trabajadores/as perdieron sus em-
pleos, trayendo en consecuencia una reduccién sustancial de las néminas sindica-
les y llevando a estos trabajadores a ganar el sustento de su familia trabajando en
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la economia informal de diferentes formas y actividades (vendedores ambulantes,
buhoneros, transportistas, pequenos negocios de expendio de comida y otros, cafe-
teria, trabajos agricolas etc. Estos trabajadores y sus familias quedaron al amparo
de la pobreza y la exclusién social. A esta situacién se sumo el deterioro progresivo
de los servicios publicos esenciales como la salud, educacion, vivienda, etc.

Toda esta situacién obligd a la CASC a reflexionar y a innovar acciones de in-
formacién, formacién y servicios que motivaran con respuestas efectivas para la
organizacién a los/as trabajadores/as de este sector. A inicio de los afios ochenta
la Confederaciéon comenzd a organizar a los trabajadores del transporte, un sector
de cuentapropistas con pequenias inversiones en transporte publico de pasajeros,
que a su vez tenian trabajadores bajo su dependencia (choferes, ayudantes y otros).
Organizar a este sector fue un gran reto para la CASC, pues tuvimos que innovar en
reivindicaciones totalmente diferentes a las tradicionales en los sindicatos. Dado
que el Ministerio de Trabajo no reconoce como sindicatos a estos grupos de traba-
jadores, la estrategia que utilizamos fue constituir asociaciones y registrarlas en la
Procuraduria General de la Republica, y legalizadas mediante un decreto del Pre-
sidente de la Republica, avalado por la ley 520 de organizaciones sin fines de lucro
(modificada luego por la ley 122-05).

En este marco, CASC se ocup6 de crear servicios que respondieran a las necesidades
del sector. En el ano 1998 se implemento un seguro al cual le llamamos “seguro viajero”,
consistente en un seguro de salud y de sobrevivencia para los usuarios del transporte,
con cobertura durante su trayecto de viaje y para los trabajadores con cobertura per-
manente de salud de accidente y de vida o sobrevivencia durante su jornada de tra-
bajo o fuera de ella. Este programa logré resultados muy positivos, en términos de
confianza de la poblacién y de los trabajadores en su organizacién y en la CASC.

Producto de una gran lucha del movimiento sindical dominicano, acompafniado
de otros grupos organizados (iglesias, partidos politicos, sociedad civil), en el afio
2001 se promulga la ley 87-01 de Seguridad Social, que dio origen a la creacién del
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS). Aunque el Sistema garantiza la
universalidad de cobertura a toda la poblacién, la aplicacién del mismo seria gra-
dual debido a las condiciones econdémicas del pais. Doce afios después de haber
iniciado el sistema, todavia los trabajadores de la economia informal no tienen la
proteccién social que ofrece el Sistema.

De ahi que la CASC, convencida de que el trabajo en la economia informal no es
una respuesta incluyente para los/as trabajadores/as , previo a un estudio sobre
el sector transporte, y varias investigaciones y consultas a los organismos del sis-
tema, toma la iniciativa de crear la AMUSSOL-CASC, una mutual sin fines de lucro
, que ofrece varios servicios principalmente de proteccién social, creada bajo los
valores y principios que sustenta nuestra Confederacién , amparada en el articulo
21 letra J de la ley 87-01 de seguridad social.
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AMUSSOL se convierte en un empleador virtual para representar a estos traba-
jadores/as ante la tesoreria de la seguridad social, presentar las néminas y reali-
zar el pago de las contribuciones correspondientes al régimen contributivo de la
seguridad social.

AMUSSOL inici6 sus operaciones a finales del afio 2004, presentando a la seguri-
dad social las néminas de 18 organizaciones de trabajadores/ de la economia infor-
mal, pagando una cotizacién de 350 mil pesos mensual, equivalente a unos 10 mil
dolares en ese momento. Actualmente AMUSSOL cotiza por 109 organizaciones con
mas de 20 millones de pesos mensualmente. El acumulado 2005-2013 de cotizacio-
nes ha sido por mds de 700 millones de pesos dominicanos.

Los afiliados titulares que cotizan al SDSS son 13807, a los que se agregan otros
28175 como dependientes de los titulares.

En sus aportes a la creacion de empleos, AMUSSOL inici6 sus operaciones con tres
empleados /as (dos mujeres y un hombre). A octubre 2013, AMUSSOL tiene una né-
mina de 28 empleados (20 mujeres y 8 hombres).

AMUSSOL, no solo ha facilitado la inclusién de trabajadores/as de la economia
informal al SDSS, sino que también ha ido impulsando la formalizacién de los mis-
mos. Hoy unas 83 microempresas de trabajadores por cuenta propia cotizan direc-
tamente con sus registros de contribuyentes a la tesoreria de la seguridad social.
Sus trabajadores en relacién de dependencia, una vez que entran en el régimen de
cotizacién del sistema, adquieren todos los derechos de un trabajador formal.

En el afio 2011 como resultado de una campana de sensibilizacién dirigida a tra-
bajadoras domésticas y a sus empleadoras/es sobre los beneficios de la seguridad
social y su relacion con el convenio 189 de la OIT, logramos afiliar unas 1700 tra-
bajadoras/es domésticas/as al Sistema a través de la AMUSSOL. En el afo 2012,
CASC constituyé el SINTRADOMES (Sindicato de Trabajadoras Domésticas), que hoy
cuenta con méas de 2800 afiliadas, reconocido por el Ministerio de Trabajo, que ha
logrado ampliar sustancialmente su afiliacién con la creacion de seccionales sindi-
cales en la mayoria de las provincias del pais.

Otro linea que ofrece AMUSSOL es un plan de servicio funeral de dltimos gastos
(Plan “Vive Tranquilo”), para proporcionar tranquilidad y una respuesta efectiva al
momento que a un trabajador le falta un ser querido. Es un servicio con un costo men-
sual muy bajo, que garantiza una cobertura para todos los gastos de velatorio y en-
tierro de la persona afiliada. Este programa cuenta hoy con més de 3000 mil afiliados.

AMUSSOL cuenta también con un servicio juridico, el cual nos permite asistir a
los afiliados ante cualquier situaciéon de denegacién de servicios por algunas de las
prestadoras del sistema, También facilita documentos juridicos, por ejemplo; actas
de convivencia a la parejas, traducciones de actas de nacimiento de los hijos para
que el nucleo familiar pueda recibir los beneficios que ofrece el sistemas a la familia
dependiente del trabajador.
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En marzo del afio 2013, firmamos un acuerdo con el gabinete social de la presi-
dencia para facilitar la afiliacién a la Seguridad Social de unos 3800 colmados que
venden sus productos en los barrios marginados del pais a las personas beneficia-
rias del programa de transferencia condicionada en los barrios pobres. Es un pro-
grama que estamos ejecutando en la etapa de promocién, mediante charlas sobre
la ley para su posterior afiliacién.

Para lograr una ampliacién progresiva en la cobertura de la proteccién social, la
CASC, en coordinaciéon con la Mesa Sindical, sigue realizando acciones de lobby en
el Congreso de la Republica hasta lograr la ratificacién del convenio 102 de la OIT,
cuya pieza legislativa ha sido depositada por el poder ejecutivo al congreso, la cual
se estd discutiendo en comisién para su posible ratificacion.

La CASC esta convencida de que la autorreforma sindical es la via mds atinada
v eficaz para crear las condiciones necesarias que necesita el movimiento sindical
para fortalecer su capacidad de accién , multiplicar su numero de afiliados/as me-
diante la organizacién de los/as trabajadores/as de la economia informal , porque
todos los trabajadores tienen derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable,
por lo que es preciso adoptar medidas inmediatas para ocuparse de las condiciones
de trabajo inseguras e insalubres de los trabajadores/as de la economia informal.-

AMUSSOL es también una de las vias para facilitar la transicién de la economia
informal a la formal, tal como lo busca la iniciativa de la OIT para el afio 2014. En
2010, AMUSSOL obtuvo un premio en el concurso Emprendedor por la oficina de la
OIT regional para Centroamérica y Republica Dominicana. En 2012, el Programa de
Finanzas Sociales de OIT mundial y ACTRAV han incluido un estudio detallado de la
Asociacién en la publicacién “Trade Union financial services schemes: cases in Africa,
Asia y Latin América”.
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REPUBLICA

DOMINICANA CNTD Confederacion Nacional de Trabajadores Dominicanos
Estrategias hacia los trabajadores del sector
informal en Reptblica Dominicana®.

Alberto Santana Secretario de Relaciones Internacionales
de CNTD y Secretario General de FUTTEINCO.

UTTEINCO es la Federacién Unitaria de Trabajadores del Turismo, Economia

Informal, Comercio y afines, una organizacién sindical de segundo grado cuyo

objetivo principal es defender el derecho y los intereses de los trabajadores por
cuenta propia de esas actividades, buscando el mejoramiento de sus condiciones de
trabajo, econdémicas, morales y sociales.

La estrategia hacia estos trabajadores data en la Confederacién desde 1990,
cuando el XI Congreso adoptd decisiones estratégicas de captaciéon de jévenes y
mujeres activos en el sector informal, en el marco del estatuto de la Confederacién,
que ya establecia la organizacién de los trabajadores en las formas que sean posi-
bles, incluyendo las no sindicales (uniones, asociaciones). Los dos siguientes Con-
gresos reafirmaron este enfoque (XIII, 1992 y XIV, 1994).

Por esos afios, la CNTD ya tenia afiliados del sector en la FENATCOVENTA (Fede-
racién Nacional de Trabajadores del Comercio, Ventas y Afines), y la FENADOBIQ
(Federacién Nacional de Billeteros y Quinieleros), pero se desarrollé un proceso de
fragmentacion y separacién de la central, que fue encarado, en 1993, mediante la
creacion del CONATRASINF (Consejo Nacional de Asociaciones de Trabajadores del
Sector Informal), con la conduccién de Ramén Pérez Balbuena (fallecido en julio
2011). En su primer afo, el Consejo tenia 26 asociaciones, con cerca de 4000 afi-
liados, agrupando buhoneros, vendedores de frutas (pifias, platanos), flores, aves,
chimichurreros, jugueteros, fritureros, yaniquequeros, costureras, jardineros, mo-
toristas, motoconchistas, tricicleteros.

A comienzos de la década pasada, el Consejo se convirtié en FUTRACEINA (Fede-
racién Unica de Trabajadores por Cuenta Propia del Comercio, la Economia Infor-
mal y Afines), dirigida por Fausto Rodriguez, en el marco del consejo nacional de
unidad sindical dominicano.

Finalmente, en abril 2011, se creé FUTTEINCO, con la participacién de compane-
ros de las dos organizaciones mencionadas, junto a un equipo de nuevos dirigentes
del sector, con miras de inyectarle aires de juventud y renovacion a esa experiencia.

La Federacion se ocupa de la defensa de los trabajadores informales en contra de

10 Este articulo fue publicado en el III libro del GTAS, 2012 y ha sido actualizado para esta reedicién.
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los abusos de autoridades locales y estatales, pero la principal lucha esta centrada
en tratar de lograr su inclusién al sistema dominicano de seguridad social. Esta
linea se desarrolla en alianza con FENAMUTRA (Federacién Nacional de Mujeres
Trabajadoras), dirigida por la compafiera Ruth Medrano, desde donde se realizé la
“Investigacion exploratoria sobre el sector informal para su inclusion en la seguridad
social con perspectiva de género”, basada en una encuesta a 200 trabajadores del sec-
tor. Este estudio sirvid para conocer en detalle como piensan los trabajadores de la
economia informal respecto a sus necesidades, y ayudé a formular una propuesta,
con miras a incluir paulatinamente a los trabajadores y sus familias en un régimen
de proteccién social, viable y sostenible.

El 50% de los encuestados tenian edades entre 20 y 39 afios, vy el 52% eran muje-
res. Asimismo, el 49% eran solteros y el 41% no tenia miembros familiares depen-
dientes de sus ingresos. En términos educativos, era una poblacién mayormente
con educacién primaria (32%) y secundaria (43%), en ambos casos incluyendo si-
tuaciones en que no se han completado. Solo 48% de los trabajadores habia asistido
a un centro de salud.

Las principales actividades de los encuestados eran vendedores (31%), lavadores
de carros (14%), motoconchistas (12%), v trabajadores en salones de belleza (8%).
41% reconocid que tenian trabajadores bajo dependencia, en su mayoria uno o dos.

La encuesta también consulté sobre las principales razones para dedicarse a las
actividades de la economia informal: la mayor proporcién (42%) respondié que se
debia a la incapacidad de la economia formal para generar empleo (Es lo unico
que se consigue). Otras tres situaciones tenian un peso similar (12-13%): el mayor
ingreso obtenido en la informalidad, respecto de los salarios formales (Gano mas
dinero que como empleado formal); situaciones subjetivas (Estoy acostumbrado™ "),
y busqueda de independencia (Deseaba montar un negocio. 64% de los encuestados
habia tenido otro empleo antes del actual, la mayor parte formal (40%).

Asimismo, 49% tenian cinco o menos afos dedicados a las actividades informales
v 41% desempenaban otras actividades de generacién de ingresos, principales en
el area de comercio y venta por comision.

HACIA UNA PROPUESTA SOBRE SEGURIDAD SOCIAL. Ninguno de los trabajadores
encuestados disponia de seguro de salud, por lo que habian tenido que incurrir en
gastos con este objetivo, reconocido por el 78% de los entrevistados. Apenas 15%
estaba ahorrando como estrategia de asegurar ingresos en la vejez. 45% disponia de
informacién sobre el sistema de seguridad social, y 84% informaba que consideran
tener derecho a estar integrado al régimen de seguridad social. Cinco causas
identifican los trabajadores/as informales entrevistados/as para no integrarse al
sistema de seguridad social: nunca se ha interesado (22%), no sabe (17%), tiene poca
informacién (16%), no ha sido empleado (11%), y por falta de recursos econémicos

Mediante Organizacion Sindical y Didlogo Social en América Latina y el Caribe

17



(27%). Asimismo, 96% estaban dispuestos a integrarse a la seguridad social si
existieran un mecanismo adecuada a ellos; 92% estaria dispuesto a pagar 800 pesos
al mes por un seguro de salud; y 80% estaria en disposicién de pagar un cuota de
800 pesos y menos para un seguro de salud y pension. 85% prefieren hacer el pago
en efectivo. El 69% no disponia de servicios bancarios (tarjeta de débito, de crédito,
cuenta de ahorros, cuenta corriente, entre otros).

Uno de los problemas a enfrentar para el trabajo sindical en relacién a estos tra-
bajadores es que, exceptuando al casi 40% que declara participar de formas orga-
nizativas colectivas (incluyendo religiosas), el resto declara que “no le gusta”, “no le
llama la atencién”y “no confia en los grupos”. En cuanto a expectativas a futuro, el
67% expreso estar satisfecho con su actividad economia.

El salario minimo cotizable de la seguridad social es de 7600 por mes. Conside-
rando que el 70% de los encuestados declararon tener ingresos menores a 10 mil
pesos al mes, se colige que y el 95% ingresos igual o menor a 17 mil pesos al mes. Si
se considera que el salario minimo cotizable de la seguridad social es de 7600 pesos
al mes, se puede colegir que 70% de los encuestados estan por encima y por debajo
de este valor sin llegar a 10 mil pesos al mes de ingresos.

Complementariamente, con base en datos de la Encuesta de Fuerza de Trabajo
del Banco Central, se pudo establecer que, en 2010, 56% de los trabajadores por
cuenta propia tenian ingresos igual o menor a 8000 pesos. Si se parte de que 1500
pesos es el costo de la seguridad social para una persona con ingreso igual a 7600
pesos al mes, al afio el costo seria de 18300 pesos, es decir, casi igual al gasto en sa-
lud reportado por los trabajadores informales entrevistados.

QUE HACER? Las centrales dominicanas CNTD, CNUS y CASC han optado por la
estrategia de lograr que la ley de seguridad social establezca mecanismos legales
de integracion, como es el caso del régimen contributivo subsidiado en la ley de
seguridad social.

Claro esta que la integracién de los trabajadores/as informales es mas costosa y
mas compleja que en el caso de los formales. Se necesita disponer del capital social
comunitario o local para viabilizar la integracidn, a cargo de una institucién social
que asuma el proceso de organizacién y gestion de cartera de afiliados, su actuali-
zacién, depuracién por cambio de condiciones materiales y laborales. Se propone
que se subvencione a las organizaciones para gestionar la integraciéon y manejo de
cartera de afiliados, apareciendo como empleadoras virtuales. El costo de la sub-
vencién debe basarse en el valor de la cartera de afiliados valorado por el nivel de
ingreso del grupo o por el nivel de cotizacién.

Respecto a los trabajadores por cuenta propia registrados en la Direcciéon Gene-
ral de Impuestos Internos, si hay voluntad politica, no vemos la razén por la cual
los mismos no puedan ser integrados a la Tesoreria de la seguridad social como
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empleadores, ya que hacen declaraciéon de impuestos. Una parte aparece como em-
pleadores por tener empleados, y otros sélo aparecen como contribuyentes en al-
gunos casos.

CNTD ha disefiado un proyecto piloto aplicado a los trabajadores/as informales
de la provincia San Pedro de Macoris, que cubre a 46000 trabajadores por cuenta
propia (sobre un total de 176 mil) con ingresos mensuales iguales o menores a 15800
pesos. Los gastos mensuales necesarios son un total de 91 millones, combinando
aportes de los afiliados por 27 millones y aportes estatales por los 64 millones res-
tantes, es decir, la distribucién de las cargas equivale a 30% para los primeros y 70%
para el segundo.

El presidente de la CNTD, el companero Jacobo Ramos ha desarrollado una am-
plia campaiia (por ejemplo, ver “El Comentario de la Semana”, en You Tube, del 13
de enero 2012) utilizando los datos presentados hasta aqui para hacer referencia
a la necesidad de un régimen especial para trabajadores de dificil cobertura, in-
cluyendo a los trabajadores del sector informal, junto a los trabajadores del ho-
gar, transportistas y trabajadores de la construccién. A ello CNTD agrega, ya en el
campo de la autorreforma, la implementacién de servicios de salud propios, como
la asociacién mutual de trabajadores de empresas micro y pequenas de transporte.
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REPUBLICA
DOMINICANA CNUS Confederacion Nacional de Unidad Sindical
FENATREINCA Federacion Nacional de Trabajadores en la Economia
Informal, por Cuenta Propia, Independientes y Afines
Organizacion del Trabajo Informal en la CNUS Dominicana.

Pedro Martinez Rodriguez Presidente de la FENATREINCAy
Secretario de Asuntos de la Economia Informal de la CNUS.

ANTECEDENTES. En el afno 2001, el Comité Ejecutivo de la Central General de
Trabajadores (CGT) realiz6é una sesidén de trabajo y de cara al giro impuesto por
neoliberalismo y el impacto que este habia provocado en el movimiento de los/as
trabajadores/as y el enorme crecimiento de la informalidad como consecuencia de
esta politica econémica (no solo en la Republica Dominicana, sino en Latinoamérica
v el mundo), con efectos creados como el desempleo masivo y el subempleo. Se
abordé entonces la necesidad de empezar a trabajar en el sector de la economia
informal, como parte del movimiento de los trabajadores.

Comenzé entonces a estructurarse un equipo para iniciar las tareas de organi-
zacion de esta rama sindical, con miras a la creaciéon de una federacién que agru-
para a los/as trabajadores/as informales. Se organizé una comisidén para asumir
esta responsabilidad y en ella se tomé la decisién de realizar un levantamiento
(especie de censo), a partir del cual organizar asociaciones de trabajadores/as por
tipo de actividad laboral que no tuvieran dependencia patronal (o sea, que traba-
jaran por cuenta propia). Se procedié a motivar “encuentros” con trabajadores/as
por tipo de actividad y a darles a conocer la necesidad de su organizacién como
forma de obtener reivindicaciones y metas a favor de ellos, mediante el proceso de
educacién-organizacion.

Para el 2003, se inicia un proceso de coordinacién entre las federaciones existen-
tes en las principales centrales sindicales, tendiente a trabajar para la creacién de
la federacién tnica de la economia informal. Dicho proceso nos llevé a asumir de
manera unitaria, la organizacién de diversas actividades educativas, organizativas
y campanas de promocién de derechos sindicales y de la seguridad social. Después
de un par de afios y de proponernos metas y posibles fechas para la creacién de la fe-
deracién unica, dicho proceso cae en un vacio, siendo esta iniciativa mantenida por
dos federaciones de las cuatro que inicialmente participaban en la labor unitaria.

Cabe decir que estas dos federaciones formaban parte de dos centrales sindicales,
la Central de Trabajadores Unitaria -CTU- y la Central General de Trabajadores -CGT-
que terminaron su proceso de unificacién, construyendo lo que es hoy la CNUS, con lo
que aquellas también se fusionaron, adoptando el nombre de FENATREINCA-CNUS.
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La Secretaria de Asuntos de la Economia Informal de la CNUS. Conformada la CNUS,
se establecid la existencia de esta secretaria, como responsable ante la direccién na-
cional de las politicas a seguir en relacién a este sector. La Federacion es la responsa-
ble de aglutinar a las distintas asociaciones de trabajadores/as del sector, por rama
o tipo de actividad a nivel nacional, promoviendo a través de las respectivas aso-
ciaciones, los derechos de las y los trabajadores/as, sus deberes, trazando pautas de
organizacion y asistencia legal, organizando conjuntamente con estas asociaciones
talleres de trabajo y de educacién y asesorando y representando a las diversas aso-
ciaciones ante instituciones municipales, laborales, judiciales y de salud.

La Secretaria actiia también en relacién a otras dos organizaciones del sector: la
Asociacién de Trabajadores y Vendedores del Boulevard Francisco del Rosario San-
chez, y la Asociacién de Vendedores del Mercado de San Cristébal.

Oficios y ocupaciones. Existen diversas ramas del quehacer humano, de traba-
jos que desarrollan personas que en algin momento formaron parte del trabajo
formal, empresarial, con un patrono, etc. Pero que en determinado momento que-
daron sin empleo y tomaron las pocas prestaciones que consiguieron y las usaron
para montar un trabajo independiente, por cuenta propia, de manera informal,
para luchar por la subsistencia de ellos y de sus familiares.

Dentro de este tipo de trabajos, mayormente de tipo comercial y a veces de servicio,
existe una gran variedad, pudiendo nosotros citar en nuestra federacién: pequenios
comerciantes, peluqueros/as, vendedoras en los estadios, buhoneros/as, fabricantes
de swapers (mapo), microempresarios, transporte de pasajeros en motocicletas, tri-
cicleros y carretilleros, muebleros, tapiceros y decoradores de interiores, vendedo-
res/as de los mercados, cargadores y estibadores, fundiciones de metales, técnicos
en electrénica, vendedores de comida, zapateros, artes grédficas, electricistas, meca-
nicos independientes de motocicletas, trabajadores de herrerias, de fundiciones de
metales, de técnicos de electricidad automotriz y de técnicos de refrigeracién, etc.

AFILIADOS. En la actualidad nuestra federacién tiene 56 sindicatos. Son
principalmente vendedores, aunque otras actividades —tales como prestadores de
servicios y transportistas—. No se trata de una tarea facil, ya que los trabajadores
no creen en nada porque ha sido enganada muchas veces. La mayoria de los
vendedores y vendedoras ambulantes en Santo Domingo es originaria del campo.
Cuando se les acerca para proponer su afiliacion al sindicato, suelen rechazarnos.
Hay que demostrar mucha sinceridad y voluntad politica para solucionar sus
problemas. Entonces empiezan a interesarse. Caso contrario, es casi imposible
traerlos al movimiento sindical. Los trabajadores buscan ayuda de la Federacién
cuando son directamente amenazados: sobre todo cuando hay 6rdenes de desalojo.
Cuando las cosas se arreglan, pero, vuelven a individualizarse.

En la gran mayoria de los casos, las actividades que tienen que ver con la econo-
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mia informal, son ocupadas por mujeres, siendo en nuestro pais, el alcance porcen-
tual de mdas de un 54% de la ocupacion por parte de las mujeres. Ese comportamiento
porcentual también se refleja en la afiliacién a las asociaciones, teniendo la mujer
un papel preponderante en la participacién y organizacién de las actividades.

ESTRATEGIA. Nuestra organizaciéon ha intervenido en la implementacién de
diversas iniciativas. Algunas de estas se han ejecutado como parte de proyectos de
ISCOD-UGT, otras por parte de la CMT, mediante el Programa Verba.

FENATREINCA también conduce talleres educativos para ensefiar a cémo por-
tarse con su mercancia, a mantener la limpieza, a no molestar a los peatones etc.
También se ofrece a los vendedores capacitacién comercial para que puedan con-
ducir mejor sus negocios.

Pero la principal accién de la Federaciéon ha sido la promocién de una legaliza-
cién de los vendedores y vendedoras ambulantes para que mediante un permiso
puedan laborar tranquilamente en la calle, sin sufrir amenazas o acoso del poder
publico. Es que en Santo Domingo el acoso de las autoridades ha sido uno de los
principales problemas en el dia a dia de los trabajadores y trabajadoras que labo-
ran en la calle. Son comunes episodios en los que un vendedor o vendedora pierde
toda su mercancia tras la accion de la policia.

Como si no bastaran las dificultades de trabajar sin estabilidad o salario fijo, el
confisco de los productos suele configurarse en un golpe bastante duro para quien
invirtié lo poco que tenia buscando una alternativa de empleo. Y no es necesario ser
experto en temas laborales para suponer que les cuesta mucho a hombres y muje-
res en la economia informal recuperarse de tales pérdidas financieras.

Las redadas contra los vendedores y vendedoras ambulantes se trasformé en
algo rutinario. Basta con que exista alguna denuncia a la Defensoria de Espacio Pu-
blico para que las autoridades sean enviadas para retirar a los trabajadores y traba-
jadoras de su puesto. Normalmente son los comerciantes formales los que recurren
a la fuerza de la ley para evitar la competencia callejera en frente de sus tiendas.

La FENATREINCA ha buscado la aprobacién de una normativa que resuelva esta
situacion. En esta direccién, elabord un proyecto en conjunto con las instituciones
municipales para analizar todas las consecuencias de ofrecer permisos a los ven-
dedores y vendedoras ambulantes. Se consulté a las autoridades de trabajo, salud
publica, medio ambiente, espacio urbano etc. Después de 15 reuniones, se logré
obtener un documento consensuado. Para solicitar el permiso, la persona debe es-
tar avalada por alguna federacién de trabajadores en la economia informal, cual-
quiera, sin que haya la necesidad de que sea afiliado, El Ayuntamiento analiza el
pedido y otorga la licencia, cuidando un numero maximo de puestos de venta en
cada regién de la ciudad, de manera a mantener el orden de las vias publicas.

A mediados del 2013, los regidores de la sala capitular del ayuntamiento del dis-
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trito nacional aprobaron una normativa dirigida a regularizar a los vendedores
ambulantes, con caracter de plan piloto. Esto ha llevado a la Federacién a realizar
talleres educativos para la formaciéon y orientacién de los trabajadores del sector,
asi como a plantear nuevas acciones organizativas. Se esta trabajando en la mesa
de negociacién con el ayuntamiento de Barahona, Yamasa y Santo Domingo norte.

ASOCIACIONES AFILIADAS. Asociacién de Pequenios Comerciantes Nuevo Oriente.
Asociacién de Pequenos Comerciantes de Villas Agricolas.

Asociacién de Mercaderes del Simén Bolivar, SOMERSIBO. Asociacién de Merca-
deres de San Juan de la Maguana, ASOMERSA]J. Asociacién de Buhoneros de La Cié-
naga. Asociacién de Buhoneros de Calzados y Tejidos del Simén Bolivar, OBUCATE.
Asociacién de Buhoneros de Ropa y Calzados del Mercado de Barahona. Asociacién
de Trabajadores Buhoneros y de Plazas de San Juan de la Maguana y Juan de He-
rrera, ASOTRABUPLA. Asociacién de Fabricantes y Vendedores de Chicharrones de
la Zona Norte, ASOFEVENCHI. Asociacién de Fabricantes y Vendedores de Chicha-
rrones, ASOFAVECHI. Asociacion de Trabajadores de Comidas de la Zona Franca de
Barahona, ASOTRACOBA. Asociacién de Suaperos de la Ciénaga. Asociacién de Traba-
jadores de Muebles y Tapiceria de la Economia Informal. Asociacién de Microempre-
sarios de Guachupita. Asociaciéon de Zapateros de Barahona, ASOZABA. Asociaciéon
de Mujeres Trabajadoras del Distrito Nacional, ASOMUTRADINA Asociacién de Pelu-
queros y Peluqueras Los Dindmicos. Asociacion de Trabajadores/ as de Belleza, Esté-
tica y Estilismo de la Zona Norte, ASOTRABEZON. Asociacién de Motoconchos de San
Juan de la Maguana y Zonas Aledafas, ASOMOSALE. Asociacién de Motoconchistas
de Guachupita. Asociacién de Carretilleros del Mercado Nuevo, ASOCAMENU. Asocia-
cién de Tricicleros y Carretilleros del Mercado Nuevo. Asociacién de Motoristas Or-
ganizados del Simén Bolivar, ASOMOSIBO. Asociacién de Cargadores y Estibadores
del Mercado Nuevo, ASOCAEMEN. Asociacién de Transportistas de Pasajeros y Mer-
cancias del Mercado Nuevo, ASOTRAPAME. Asociacién de Técnicos en Electricidad
Automotriz, ASOTRATEA. Asociacién de Trabajadores Mecanicos Independientes de
Motocicletas, ASOTRAMEIMO. Asociacién de Trabajadores Desabolladores y Pinto-
res de Automoviles, ASOTRADEPA. Asociacién de Trabajadores y Vendedores de Lu-
bricantes, Gomas y Repuestos del Distrito Nacional, ASOTRAVELUGO. Asociaciéon de
Trabajadores de Fundiciones de Metales del Distrito Nacional, ASOTRAFUME. Aso-
ciacion de Trabajadores de Herreria del Distrito Nacional, ASOTRAHEDINA. Asocia-
cién de Técnicos en Electrénica del Distrito Nacional, ASOTELECDINA. Asociaciéon de
Técnicos Electricistas del Distrito Nacional, ASOTELEDINA. Asociacién de Técnicos
Reparadores de Efectos del Hogar, ASOTREHO. Asociacién de Técnicos en Refrigera-
cién y Aires Acondicionados, ASOTRADIAN. Asociacién de Técnicos en Artes Graficas
y Serigrafos, ASOTAGRASE Asociacién de Trabajadores de Artes Graficas y Seri.
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Il PAISES
ANDINOS
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COLOMBIA CGT Confederacion General de Trabajadores
La afiliacion directa en la CGT colombiana.
Estrategia para la cobertura del trabajo auténomo.

Julio Roberto Gémez Presidente
Miryam Luz Triana Alvis Secretaria General"

uando en 1847 fue creada la primera organizaciéon sindical, la Sociedad de Ar-

tesanos de Bogotd, se inici6 una permanente preocupaciéon de hacer que la

organizacién representativa de los trabajadores, el sindicato, se ubique en con-
diciones de enfrentar los retos y desafios que el momento le impone. La actual CGT
es parte de este proceso, con un momento culminante en el VIII Congreso de 2004 y
el IX Congreso del 2011, con la adopcién de nuevos estatutos.

Estos cambios eran una necesidad urgente, pudiéndose ubicar un hecho clave en
la expedicién de la Ley 50 de 1990, que quité garantias y estabilidad en materia de
contratacion generando en el trabajador el temor a sindicalizarse, siendo su princi-
pal preocupacion el buscar la renovacién o préorroga del contrato. También se liqui-
daron y privatizaron un gran nimero de empresas estatales y se multiplicaron las
figuras juridicas de tercerizacién y flexibilizacién laboral que ocultan verdaderas
relaciones laborales (Cooperativas de Trabajo Asociado CTA y Sociedades Andni-
mas Simplificadas SAS, entre otras).

Muchos de estos trabajadores continuaron su vida laboral por cuenta propia o
en el sector informal. Por un lado, la ley ni siquiera contemplaba la posibilidad de
que estos trabajadores pudieran organizarse en sindicatos. Por otro, la ley contem-
plaba que para la constitucién de una organizacion se requiere de un minimo de
25 trabajadores vinculados a una misma empresa para los sindicatos de base o de
diferentes empresas para el de industria.

| LA AFILIACION DIRECTA

Los cambios introducidos en la CGT en los dos ultimos congresos de la CGT inclu-
yen medidas como cambios en la estructura organica de las seccionales y federa-
ciones regionales consistente en orientar el trabajo organizativo hacia convertir las
seccionales en federaciones regionales con su propia personeria juridica, pero con-
servando interdependencia de la CGT Nacional como matriz. Pero, en el contexto de

11 Este articulo se basa en uno anterior publicado en el cuarto libro del GTAS, Grupo de Trabajo sobre
Autorreforma Sindical, 2013, con el titulo de “La autorreforma sindical en la realidad colombiana”, por los
dos autores junto a Elicier Ortega Camargo, asi como otro publicado en 2010 en el primer libro: “Autorre-
forma sindical en Colombia”, por Jorge Rico Arango.
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este articulo, una estrategia fundamental ha sido la afiliacién directa. Ello ha permi-
tido afiliar directamente a la CGT trabajadores independientes de diferentes profe-
siones y oficios que no estan integrados en los sindicatos existentes, asi como otros
que surgen de las nuevas profesiones por efecto del desarrollo tecnolégico. Para ello
se crean organizaciones nuevas donde se ubiquen estos trabajadores o afilidndolos
a sindicatos que ya existen y que retinen las condiciones del perfil del trabajador.

El procedimiento es el siguiente: aquellos trabajadores que deseen afiliarse direc-
tamente no pueden hacerlo mientras en su area, zona o centro de trabajo haya una
organizacion sindical o la posibilidad de constituirla teniendo en cuenta la norma-
tividad vigente, pues eso desvirtuaria el objetivo fundamental de la iniciativa cual
es la de incrementar las tasas de sindicalizacién y no debilitar las organizaciones
existentes. Por lo tanto, s6lo puede afiliarse en aquellos lugares donde no exista la
posibilidad de constituir una organizacién de base; al lograr asi la afiliacién de tra-
bajadores en diferentes centros, lugares y ciudades, la Confederacion procede a ir
agrupdndolos por razén de su actividad o profesidn. Si existen al interior de la Con-
federacion sindicatos en los cuales se puedan integrar se les integra, de lo contrario
una vez que se alcanza el numero de 25 afiliados determinado por la normativa,
se procede a convocar una asamblea para constituir una organizacidn, esta vez de
Industria, lo que permite actuar con las mismas garantias y los mismos derechos
que los que tienen los trabajadores dependientes, ya que por este medio se puede
presentar pliegos de peticiones y adelantar la negociaciéon colectiva.

Esto ha permitido llegar a lugares y sectores donde antes era impensable orga-
nizar a la clase trabajadora. Asimismo, ha permitido el resurgimiento de organiza-
ciones en sectores fundamentales de la economia como son textiles, seguridad y
vigilancia privada, comunicaciones, construccién, comercio.

Ademds, ha permitido dar a conocer la Confederacién ante un gran niamero de
trabajadores que antes y debido a la estructura casi cerrada del movimiento sindi-
cal no la conocia o tenia una imagen distorsionada del movimiento sindical.

Esta estrategia de la CGT ha enfrentado resistencias desde el gobierno, felizmente
salvadas. Al presentar el registro de la adopcién de los nuevos estatutos donde se
incluia esta parte, el Ministerio de la Proteccién Social negé dicha solicitud, ale-
gando que la legislacién laboral no contemplaba dicha forma de organizacién. No
obstante, la Central continué afiliando a los trabajadores independientes que asi lo
quisieran, y el tiempo le dio la razén: en 2008 la Corte Constitucional expidié cuatro
sentencias relativas a la Libertad sindical y el Derecho de Asociacién. En particular,
la mas importante sefiala: La Corte reafirmo el caracter de fundamental del dere-
cho de asociacién sindical consagrado en el articulo 39 de la Constitucién, el cual
comporta esencialmente, y entre otros, el derecho de todos los trabajadores, sin dis-
criminacién y distincién alguna para agruparse en organizaciones permanentes
que defienden intereses comunes, constituirlas automdticamente, sin injerencia o
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intervencién del Estado y organizarlas estructural y funcionalmente. Asimismo,
la libertad de afiliarse o retirarse de dichas organizaciones. De igual modo, reiteré
que el derecho de asociacién sindical no es absoluto o ilimitado, ya que el mismo
articulo 39 de la Carta establece que la estructura interna y el funcionamiento de
los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y
a los principios democraticos y también los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Estado colombiano autorizan su restriccién mediante ley para ga-
rantizar determinados valores y principios como la seguridad nacional, el orden, la
salud o moral publicos y los derechos y deberes ajenos. Tales restricciones o limita-
ciones deben sujetarse al principio de razonabilidad, como se exige respecto de to-
dos los derechos fundamentales, de modo que su finalidad debe ser legitima a la luz
de la Constitucién y que los medios utilizados para alcanzarla deben ser id6neos,
necesarios y proporcionados. De acuerdo con lo anterior, la Corte determiné que la
exigencia de inscripcién del acta de constituciéon de un sindicato ante el Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social ~hoy, Ministerio de la Proteccién Social- para que
esta pueda actuar como tal sélo tiene finalidades de publicidad, de acopio de la in-
formacién sobre los sindicatos existentes y la expedicién de certificaciones con base
en ello, pero en ningin momento puede implicar que el Ministerio pueda efectuar
un control previo sobre dicha inscripcion. De conformidad, con el articulo 39 de la
Constitucidn, los sindicatos existen validamente a partir del mismo momento de su
constitucién, de manera que produce plenos efectos juridicos desde ese instante en
relacién con sus fundadores y a partir del pago de los derechos correspondientes.
Cosa diferente es que con fines de publicidad la ley establezca su inscripcién en el
Ministerio, la cual no implica control alguno por parte del mismo. Por lo expuesto,
la Corte consider6 que no obstante que la expresién acusada no vulnera el derecho
de asociacién sindical y por lo tanto exequible, debe condicionarse en el ultimo
sentido, para ajustarla a la no intervencién o injerencia del Estado en el derecho de
constituir una organizacién sindical estipulada en el articulo 39 de la Carta Politica.

Il LA CGT ACTUAL

Como resultado de la nueva estrategia, la CGT tiene actualmente mas de 700 mil
afiliados, por el crecimiento permanente en todos los sectores. A los fines de este
articulo, destacamos el sector artesanal, el sector auténomo, la economia informal,
el sector poblacional, el sector comunal, la economia solidaria, el sector campesino,
los pueblos indigenas y aborigenes, y las comunidades negras. También, como se
menciond en relacién a estos colectivos hay que colocar también a los trabajadores
falsamente auténomos.

En el campo de la informalidad, como ejemplo indicamos lo que se ha hecho en
la costa Atlantica en el departamento de Bolivar y su capital Cartagena. La tenden-
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cia es a privatizar las playas; se han hecho acuerdos con empresarios como Cerve-
ceria Aguila para mejorar los kioscos donde laboran entre diez y doce personas.
Igualmente sucede con los trabajadores de las carpas y salvavidas en una lucha
permanente con los hoteles, logrando acuerdos con el sector privado, mejorando
las condiciones de trabajo y armonizando este derecho con el respeto al espacio pu-
blico. Algo similar sucede en la capital del pais y capitales de los principales depar-
tamentos. El objetivo es constituir una federacién sectorial que integre este sector
en el orden nacional.

CGT también actia en relacién al sector del transporte, donde existen trabajado-
res como pequerios propietarios de vehiculos, buscando la unidad de accién, con la
meta de la unidad orgdnica.

En el sector campesino, la CGT cuenta con cuatro federaciones de trabajadores
rurales, La Accién Campesina Colombiana (ACC), la Federaciéon Agraria Nacional
(FANAL), la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), y la Federacién
Nuevo Liderazgo Campesino, que reuinen a su interior mas de 80% de los trabaja-
dores de este sector. Consideramos que deben confluir hacia una federacién mds
grande y consolidada.

En los sectores comunal, artesanal, comunitario e indigena, otros hechos signi-
ficativos han sido: la fundacién de la Federacion Nacional Artesanos de Colombia
(FENARTECQ), con una participacién de mas de 150 delegados de todo el pais, pa-
sando por delegados de las etnias indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
representantes de los artesanos del Eje Cafetero, del Magdalena Medio, del Oriente,
del Sur y del Occidente del pais hasta los indigenas del Caquetda y Amazonas; tam-
bién se ha logrado la afiliacién de los Wuonnan y del Consejo Comunitario del rio
Curvaradé y Jiguamiandé. Con ellos se lucha por una justa restitucién de tierras,
por la ratificacién del convenio 169 de la OIT, con la ley 21 de 1991 sobre pueblos
indigenas y tribales es obligacién del Estado Colombiano adecuar la legislacién in-
terna, partiendo de la participacién y el respeto a la identidad cultural, buscando la
proteccién de los derechos de estos pueblos, incluyendo el de identidad.
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COLOMBIA CTC Confederacion de Trabajadores de Colombia
La accion sindical frente a la informalidad en la CTC.

Nohora Stella Tovar Directora del Departamento de la Economia Informal.

a informalidad en Colombia es alta y persistente, ya que el crecimiento econé-
mico del pais no ha llevado a reducirla, estando cercana al 60% de la ocupacién.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) de Co-
lombia, poco mds de la mitad de los trabajadores y trabajadoras de las 13 regiones
metropolitanas del pais vive de la economia informal. Son casi 5 millones de per-
sonas, la mayoria mujeres, que laboran principalmente en actividades comerciales
y por cuenta propia. Sin embargo, si se observa todo el territorio nacional, no hay
duda que sobrepasa el 60%, es decir, 12 millones. Asimismo, apenas el 42% cuenta
de los trabajadores de la economia informal tienen algun tipo de Seguridad Social.
La CTC, en su lucha permanente por la reivindicacion y la proteccion de los dere-
chos laborales, y su compromiso con los trabajadores, tiene una larga experiencia
en la organizacién de los trabajadores de la economia informal y en las propuestas
hacia los gobiernos por politicas superadoras. En esta historia ha habido altibajos,
pero actualmente, desde 2010, se esta en una nueva etapa, al crearse por decisién
del Congreso de ese afio el Departamento de la Economia Informal, constituyendo,
en ese marco, un plan para organizar y unificar a los trabajadores/as en la econo-
mia informal, ademds de establecer parametros de didlogo social entre los sindica-
tos y el poder publico. La idea es ampliar el numero de sindicalizados para avanzar
en la garantia de derechos laborales.

La Confederacion esta actuando en tres frentes:

¢ El primero es organizativo: dentro de la CTC, estos trabajadores estan represen-
tados por federaciones regionales. Es una iniciativa que se esta desarrollando
primeramente en el Occidente del pais, para después ampliarla a nivel nacional.
¢ El segundo es la busqueda, mediante la unidad politica y de accidn, que se con-
formen federaciones de sindicatos, lio que también estd en curso en esa region.
e El tercer eje de actuacion de la CTC tiene como objetivo establecer algunas nor-
mas y parametros de didlogo social de los trabajadores y trabajadoras con el po-
der publico, sobre todo en lo que respecta a la utilizacién de la geografia urbana.
En Colombia existen algunas sentencias judiciales que hablan de la prevalencia
del derecho al trabajo ante el derecho al espacio ptblico. La CTC hace el esfuerzo
para que los trabajadores y trabajadoras conozcan los términos de la ley para que
puedan defenderse de la amenaza de las autoridades municipales y de la policia.
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Para la CTC, las iniciativas de didlogo también deben ocurrir entre los propios
sindicatos de la economia informal. Asi, pueden intercambiar experiencias y bus-
car soluciones mas efectivas para sus problemas. Por ello, se estd estimulando a las
federaciones regionales para que articulen actividades en los departamentos del
pais, porque de momento no se tiene mucha presencia en pequefas capitales ni en
ciudades de territorios nacionales.

CTC también incluye en este espacio de la informalidad a las mujeres trabajado-
ras en el servicio doméstico, habiendo estado involucrada en forma permanente y
dindmica en la ratificacién por parte de Colombia del convenio 189.

El avance de la sindicalizacién y el fortalecimiento de los sindicatos ya existen-
tes, posee enemigos bastante dificiles de ser derrotados. Uno de ellos son los limi-
tantes econémicos: como el trabajador y la trabajadora en la economia informal
sélo gana dinero si trabaja, sobre todo en el sector de ventas, resulta complicado
para ellos dejar de laborar para participar en las reuniones del sindicato o para
frecuentar los talleres de formacién. Ademas del tiempo, también hay que sumarse
en la ecuacién los gastos con transporte y alimentacién. Para empeorar la situa-
cion, la constante amenaza de la policia hace que el trabajador y la trabajadora
estén permanentemente pendientes de sus puestos de trabajo, aun mas si, a costa
de mucho sacrificio, han logrado obtener un lugar fijo para laborar en la calle. En
cualquier momento, si no estan ahi para defender sus productos, la autoridad mu-
nicipal puede llevarselo todo.

Otro problema es que algunas de las organizaciones son inestables y ciclicas.
Cuando los trabajadores ambulantes sufren alguna amenaza, ellos buscan juntarse
para solucionar puntualmente el problema. Pero nomas se arregla la situacién,
ellos vuelven a apartarse. Cuando las tensiones disminuyen, la fuerza que les man-
tiene juntos se pierde un poco.

Finalmente, hay que admitir que muchas/os compafieras/os no estdn tan inte-
resados en formacién politica y sindical pero si en aprender técnicas para mejorar
sus negocios. La mayoria suele acercarse buscando capacitacién en areas producti-
vas, v a veces se frustran por no encontrarla en los sindicatos.

Por el lado gubernamental: en el campo de la seguridad social y la salud, donde
la idea es luchar para que este grupo tenga acceso al derecho universal a la salud
v la jubilacién, los gobiernos han hecho oidos sordos a las propuestas de la CTC y
otras organizaciones sociales. Asimismo, siguen sin apoyo las iniciativas de coope-
rativas y proyectos productivos que ayuden a mejorar las condiciones, con algunas
excepciones en los proyectos presentados ultimamente por los gobiernos locales de
Bogotd y Medellin. Finalmente, en el ambito del espacio publico, la Confederacién
acomparna unas mesas de trabajo para la establecer un marco regulatorio, pero hay
puntos que no favorecen la democratizaciéon del mismo, la ley estd actualmente en
andlisis.
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Un contraejemplo es la actitud de la municipalidad de Virginia, en la zona centro
de Colombia, que pasé a tener en cuenta a los trabajadores y trabajadoras de la eco-
nomia informal en sus programas culturales.

PROPUESTA GENERAL

En el plano programadtico, el Departamento de la Economia informal de la Central
utiliza los siguientes lineamientos generales de accién:

1 Componente Organizativo En medio de las condiciones precarias del trabajador en
economia informal, se ven vulnerados derechos fundamentales como la libertad
de asociaciéon y de organizacién, lo que limita las posibilidades, del trabajador,
de acceso a espacios y mecanismos de didlogo social y negociacién, para la
reivindicacién de los derechos y las mejoras sociales y laborales. Se necesitan
acciones de capacitacion, para fortalecer las capacidades de los trabajadores.

2 Componente de Proteccion Social Los trabajadores en la economia informal, sufren
la falta o dificultad de acceso a servicios de salud y proteccién social integral.
Se propone hacer parte del movimiento nacional por una salud integral para
los trabajadores/as, en la busqueda de su universalizacién. Para ello la Central
necesita desarrollar un papel participativo, mediante campanas de sensibilizando
sobre el tema.

3 Componente de espacio Publico La inestabilidad laboral y la naturaleza transitoria
del trabajo en la economia informal de venta ambulante, insta a la necesidad
esencial de obtener una ubicacién de trabajo en el espacio publico. Por lo anterior,
sus condiciones laborales estan directamente relacionadas con los gobiernos
locales, sureglamentacién y politicas, incluyendo el trabajo que se desarrolle alli. Se
necesita desarrollar una campafa formativa e informativa frente a la supremacia
del derecho al trabajo y al minimo vital, buscando acuerdos al momento de la
organizacién del espacio publico por parte de los gobiernos locales, en aras de
establecer estabilidad y mejoras de condiciones en la utilizacién del espacio publico,
buscando disminuir el abuso sobre estos/as trabajadores/as.

4 Componente de Mujer Trabajadora La mayor parte de la poblacién trabajadora
en la economia informal, es femenina. Esta brecha desfavorable a las mujeres
se explica por la incidencia del trabajo doméstico en el empleo femenino, una
ocupacion en la que predomina un alto déficit de trabajo decente, por cuanto las
remuneraciones son relativamente bajas y nueve de cada diez trabajadores no
acceden a la seguridad social.
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Se necesita desarrollar una campafia, en apoyo o coordinacién con el Departa-
mento de la Mujer de la CTC, que visibilice la problematica de la mujer trabajadora,
en busqueda de estrategias colectivas para mejorar las condiciones de la mujer tra-
bajadora, participar en todos los espacios en donde se activen politicas en favor de
estas trabajadoras.

5 Componente Econémico de los/as trabajadores Los bajos ingresos de los trabajadores
en la economia informal y la inestabilidad laboral disminuyen la capacidad de
ahorro. Lo anterior se materializa en la dificultad de acceder a créditos bancarios,
subsidios y demas beneficios o facilidades para la adquisicién de bienes y servicios.
Se necesita buscar alternativas y politicas que mejoren las condiciones de vida de
estos/as trabajadores/as, en acompafnamiento y busqueda de proyecto productivos
desde los gobiernos locales para acceder a estos, promover iniciativas de
cooperativas de apoyo mutuo, para desarrollar acciones en mejoras de condiciones
de acceso a bienes y servicios, a la educacién y créditos blandos.

6 Componente Socio-familiar de los Trabajadores/as Las condiciones de inestabilidad
vy bajos ingresos de los trabajadores en la economia informal pueden llevar al
fomento del trabajo infantil como estrategia de supervivencia. La poblacién
infantil se expone a riesgos fisicos, emocionales e intelectuales, que los alejan
del cumplimiento de derechos fundamentales como la salud, la educacién y la
recreacion. Se necesita, mediante un involucramiento de todas las Secretarias
de la CTC, buscar una atencién integral a esta situacién, atendiendo a contextos
y situaciones cotidianas: familia, grupos, etc. También se necesita atender a las
necesidades psicosociales de los trabajadores a través de la formacion, prevenciény
asesoria frente a situaciones de violencia intrafamiliar, conflictos interpersonales,
y erradicacién del trabajo infantil.
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COLOMBIA UGT-l Union General de Trabajadores en la Economia Informal
CUT Central Unitaria de Trabajadores
De los avances en las batallas por el uso democratico del
espacio publico, la unidad de los trabajadores y el derecho
al trabajo en Colombia. Breve historia de la UGT-I.

Pedro Luis Ramirez B. Presidente nacional de UGTI-
CUT, miembro del consejo internacional de Streetnet

UGTI es el resultado de la confluencia de acontecimientos y factores que favorecie-
ron su existencia y le dan limites a su alcance y capacidad organizativa.

¢ La tendencia creciente a la informalidad en el Mundo del Trabajo. En Colombia
el 60% de la fuerza laboral estd en condiciones de informalidad situacién que
no ha variado a lo largo de los ultimos 30 afios.

¢ La implementacién de un Modelo de Ciudad que utilizé la venta y al vendedor
ambulante como “cabeza de turco” para implementar la politica de seguridad
ciudadana. “La ventana rota”. 1990-2004.

¢ Un territorio profundamente fragmentado socialmente que se expresa en un
numero indeterminado de organizaciones sociales de variado tipo (sindicatos,
cooperativas, fundaciones y Ong’s).

¢ El contraste entre las negociaciones de paz con los grupos armados ilegales
frente a la persecucién a una poblacion inerme de ciudadanos de la venta am-
bulante por parte de las politicas publicas y los gobiernos locales.

¢ La acertada estrategia de resistencia de combinar la tutela y movilizaciéon en el
contexto institucional y politico de Colombia promovida por los Comités Loca-
les de vendedores ambulantes, que permitié la defensa del derecho al trabajo,
al uso democratico del espacio publico y la unidad organizativa del sector de la
venta ambulante.

En Colombia el régimen oligarquico de distribucién del poder y riqueza ha de-
terminado que al disefio institucional le sea consustancial la violacién masiva de
los derechos formalmente consignados en la constitucién politica, por la 16gica con
que opera y las practicas que le acompanan en la realizacién de las politicas publi-
cas. Asi las cosas, es normal que a los baldios de tierras se les asigne a los grandes
propietarios y no a los campesinos para quienes estdn destinados; que los servi-
cios de la salud, por procedimientos administrativos no se otorguen a tiempo y los
usuarios los hallan bautizado como el “paseo de la muerte”, es decir, que llegan las
ordenes de medicamentos o examenes médicos cuando el paciente ya es cadaver;
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situacion similar ocurrié con el derecho al trabajo reivindicado por los vendedores
ambulantes donde se erigi6 el derecho colectivo al espacio publico como barrera
para impedir la actividad y justificar su desalojo por parte de la fuerza publica.

Como la violacién del derecho al trabajo se hizo masiva, la institucién de la tutela
concebida para defender derechos individualmente tomados hubo de utilizarse
masivamente. En 1998 se instauraron cerca de 1600 tutelas por los mismos hechos
v la jurisprudencia que fall6 todas en contra repetia el argumento de que el dere-
cho al trabajo debia ceder ante el derecho colectivo al disfrute del espacio publico.
Debieron las tutelas cursar a lo largo de un afio para llegar a la Corte Constitucional
que las selecciond para su revisiéon en razén de las movilizaciones de los vendedo-
res ambulantes promovidas por el comité distrital de vendedores ambulantes soli-
citando dicha revisién a esta instancia del poder judicial.

Pese a esto las violaciones al derecho siguieron en tanto que se protegi6 solo la
confianza legitima y aunque las autoridades de gobierno local elaboraron propues-
tas para presentar a la opinién publica, que solo cobijarian a quienes explicita-
mente se les hubiese otorgado permiso, como estos habian sido suspendidos desde
1985, la mayoria de vendedores ambulantes carecian de los mismos.

En 2003 en virtud de esta judicializacién de las luchas sociales la Corte Constitu-
cional protegi6 el debido proceso, lo que significé para los vendedores ambulantes
que no los podian golpear, decomisar las mercancias o detener por estar ejerciendo
la actividad en el espacio publico, salvo que mediara un debido proceso, esto es, las
autoridades debian identificarlos, notificarles y ofrecer algin tipo de alternativa
previo al desalojo.

Con estas sentencias y la llegada al gobierno local en Bogotd de quien fuera pre-
sidente de la CUT Luis E. Garzdn, el sector quien participé activamente de su elec-
cion se apresto a la concertacion con la propuesta de cinco puntos que se orientd a
garantizar el derecho al trabajo, el apoyo institucional a la actividad y su organiza-
cidn a detener la campania de estigmatizacién que pesaba en la persona del vende-
dor y a la modificacién de la visién de ciudad excluyente por la del uso democratico
del espacio publico. El mayor logro institucional se concret6 en la creacién del IPES
(Instituto para la Economia Social) en el cual se me eligié mediante voto por parte
de los vendedores ambulantes a su junta directiva, cargo que ejerci en 2007- 2011.

En el afio 2008 ingresé como alcalde de Bogotd Samuel Moreno Rojas en reem-
plazo del anterior, quien hoy esta preso por lo que en Colombia se conocié como el
“carrusel de la contratacion”, fenémeno de corrupcién que se encargd de develar el
actual alcalde Gustavo Petro. A lo largo de la administraciéon de Moreno los Comités
Locales de vendedores ambulantes pudieron presenciar su clientelizacién y modi-
ficacién del proceso de eleccién de su representante a la junta directiva del IPES,
para ser remplazado por una “seleccion a dedo” por parte de la alcaldia y el retroceso
del proceso organizativo en general. Las elecciones generales de los comités locales
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que corresponden al numero de localidades que conforman la ciudad se desesti-
muld y en el marco de la que fue la tercera eleccién solo participaron 8000 de los
25000 de la eleccidén que la antecedid.

Como factor de cohesidn social, los comités locales se disefiaron para que el sector
tuviese un escenario donde tramitar sus demandas de cara a las autoridades, su-
perando su fragmentacién y concertando la politica publica construida y aplicada
con dicho dnimo. Ello permitié a la comunidad tener un referente organizativo uni-
ficado y discutir ampliamente las alternativas que se le ofrecen, a la vez que su
fiscalizacién en cuanto al desempetio de los dirigentes y autoridades, expresando
la participacion continua y legitima del sector. Sin embargo, el marco institucional
en que surgieron no es tolerante a este tipo de participacion, la definicién de esta es
que debe ser incondicional y subordinada a los funcionarios publicos, que lo social
se entiende cuando esta se refiere a los invdlidos fisicos unicamente y que las de-
cisiones no se toman en conjunto sino exclusivamente por la autoridad publica es-
tablecida. Asi las cosas, los comités empezaron a ser tratados como “cuerpo extrarnio”
a la institucionalidad y sobre ellos recayé una camparia sistemdtica de difamacién
y desprestigio, solo contrarrestada por el tamafio de la corrupciéon que acompano
a la alcaldia del Polo Democrético en la ciudad capital y su alcalde Samuel Moreno.

En el afio 2009 se configuré formalmente la UGTL De hecho, la cercania de la CUT
con el alcalde Lucho Garzén facilité un dialogo productivo con el presidente de la
Central de ese periodo Carlos Rodriguez, quien desde 2005 nos hablaba de la estra-
tegia de fortalecimiento sindical. También se tuvo el apoyo de la FNV holandesa
para financiar un plan de accién.

El V Congreso de la CUT 2006 determing la creacién de la circunscripcién especial
para que el sindicalismo ocupado de los trabajadores informales pudiera acceder
al Ejecutivo nacional en las siguientes elecciones. A partir de esta decision la UGTI
se dio a la tarea de extenderse a las principales capitales del pais y prepararse para
presentarse a esas elecciones de ejecutivo. Sin embargo, se escucharon voces de
inconformidad interna con nuestro proceso de 32 delegados a que teniamos dere-
cho por namero de afiliados. Solo se admitieron 5 y para elecciones del 2013 se nos
rechaz6 la base de datos de la membrecia de 52000 para participar en las elecciones
sin formula de juicio, razén por la cual desistimos de nuestra participacién.

En Colombia la fuerza sindical se reduce al 3,5% de la fuerza laboral total. Nuestro
sindicalismo, siendo muy combativo, es ridiculamente pequefio y su dirigencia ya
se acostumbro a presidir un sindicalismo que es eficaz mas por el apoyo externo en
contra de su persecucién y exterminio, en razén de los crimenes a que estd some-
tido que por su crecimiento interno y refleja el nivel de desorden existente en la
sociedad asi como sus patrones oligarquicos de organizaciéon. La trayectoria orga-
nizativa de UGTI al interior de la CUT evidencia la existencia de estos patrones or-
ganizativos y la crisis de crecimiento en razén de los mismos. La lectura positiva es
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que la informalidad afin a los propésitos del sindicalismo expresa potencialmente
las rutas de crecimiento a la organizacién social y de alternatividad econémica a
un mismo tiempo.

El proceso organizativo de la informalidad en Colombia se halla cifrado por los
avances en politica publica que compensen las desventajas sociales del trabajo en
condiciones de informalidad. Estas, a su vez, se inscriben en la légica de acumu-
lacién de capital social que permitan la creacién de alternatividad econémica, a
la acumulacién capitalista pura y simple y que reinscriban las relaciones sociales
en la posibilidad del vivir juntos, superando la mercantilizacién de la vida misma.
Esto es el propésito que emerge de los territorios sociales en que surgié UGTI, cuyo
altimo logro consistié en acompanar la expedicién del decreto que da legalidad
a la venta ambulante en Bogotad y suministra la regulacién bésica para que, por
lo menos, se extinga la amenaza permanente de los abusos de autoridad y de los
ejercicios de fuerza de particulares que dominan ante la inexistencia del papel re-
gulador del Estado.
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PERU CUT Confederacion Unitaria de Trabajadores
FEDEVAL Federacién Departamental de Vendedores Ambulantes de Lima
Mujer y autoempleo en la CUT Pert.

Erodita Chavez de Diaz Secretaria de Género y miembro del ejecutivo de FEDEVAL.

n atenciéon a la importancia que la CUT da, simultdneamente, al enfoque de gé-

nero y al sector del autoempleo, en su estructura ha creado una Secretaria de la

Mujer del autoempleo, diferenciada de una Secretaria de la mujer asalariada. La
Secretaria esta directamente vinculada a la FEDEVAL.

La Federacién fue creada en 1979, en una multitudinaria asamblea de delegados
distritales de Lima Metropolitana. Representa a trabajadores autoempleados en el
comercio ambulante como vendedores de “paraditas”, mercados, mercadillos, cam-
pos feriales. En 2008, tras una modificacién de sus Estatutos, amplié su cobertura
de trabajadores a otros rubros comerciales: galerias, centros comerciales, conglo-
merados comerciales, bodegas y bodegueros, etc. Tiene 3 mil afiliados. Cuenta con
personeria juridica y reconocimiento sindical en el &mbito internacional, mediante
su afiliacién a Streetnet, habiendo sido la primera organizacién latinoamericana
en incorporarse (2003).

Algunos de sus logros son:

e Haber sido cogestores de la Ordenanza 002- 85 de la Municipalidad de Lima
Metropolitana regulatoria del trabajo en el espacio publico, estableciendo el
didlogo social y la negociacion colectiva entre el poder publico local y los repre-
sentantes de los trabajadores del comercio popular. Esta norma sigue vigente
pero las autoridades no la aplican.

¢ Constituir la Comisién Tripartita de Economia Social en el Consejo Nacional
del Trabajo.

¢ Haber elaborado un anteproyecto de Ley del Trabajador Autoempleado para
consideracion del Congreso, en que se reconoce en toda su dimensién la calidad
juridica como trabajador.

Otras demandas actuales son:
¢ Que se reconozca a las organizaciones de trabajadores del comercio popular a
nivel nacional, dando cumplimiento al Decreto Supremo N° 005-91-TR, que “re-

conoce la calidad juridica y auténomo del trabajador ambulante”.
¢ Que se dé cumplimiento a la mencionada Ordenanza de 1985, la que establece
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una Comisién Técnica Mixta entre la autoridad Municipal y los trabajadores,
para buscar soluciones a las necesidades y problematicas de los trabajadores
del comercio popular, se regule y ordene las areas de las vias publicas, y que
a través del FOMA (Fondo Municipal del Ambulante), se atienda los problemas
sociales de los trabajadores ambulantes.

* Que las autoridades Municipales Distritales de Lima y el Callao: a. implemen-
ten y autoricen Ferias Sabatinas y Dominicales del Comercio Popular (para ex
- trabajadores ambulantes desalojados y sin empleo), en zonas o calles de ubi-
cacion estratégica, sin perturbar el orden publico de la cuidad, como lo vienen
haciendo en algunos distritos con los vendedores artesanos; b. apliquen el Pro-
grama Promoviendo (en Lima Metropolitana) una norma que autoriza y re-
gula la venta ambulatoria de productos clasificados, a las personas de la tercera
edad, madres solteras y personas con discapacidad, que trabajen de manera
ordenada y reglamentada.

¢ Que el gobierno nacional y las municipalidades avalen a los trabajadores del
comercio popular el acceso al crédito financiero, para la capitalizacién y finan-
ciacién de los procesos de formalizaciéon.

¢ Que se institucionalice el Acuerdo Metropolitano de Trabajo Decente, suscrito
entre la CUT y la Alcaldesa de Lima en el 2010, por el cual se instala una comi-
sién bipartita CUT-Ministerio de Trabajo, para la regulacién de los derechos de
los trabajadores auto empleados; y el financiamiento promocional de la trans-
formacién sostenible de los pequefios negocios.

¢ Que se flexibilicen y exoneren los tramites burocréticos de licencias de fun-
cionamiento, licencias de construccién, independizacién, autoevalud, de-
fensa civil, limpieza, alumbrado publico etc., mientras se den los procesos de
formalizacién.

SECRETARIA DE LA MUJER. Las mujeres forman la mayor parte de la fuerza de
trabajo en el sector autoempleado, siendo un punto de entrada factible para la
puesta en marcha y consolidacién de actividades productivas y para la creacion y
fortalecimiento de organizaciones en el sector, ya que a pesar de la carga familiar y
condiciones de trabajo precario muestran mayor interés y capacidad potencial para
organizarse. Por ello, hay que orientarlas y coordinar sus esfuerzos, encontrando
diversas formas de organizarse, porque se han identificado como colectivos con
una mayor capacidad para establecer procesos productivos de forma agrupada.
En el comercio ambulatorio las pequetias actividades independientes, como la
venta de comidas, dulces, bebidas, etc. son desempeniadas en mayor cantidad por
mujeres, mientras que, los hombres se lanzan a operaciones mas complejas; acce-
der a un empleo digno y asalariado es mas dificil para las mujeres que sufren ma-
yores discriminaciones en el &mbito laboral como son: carencia y precariedad en el

Mediante Organizacion Sindical y Didlogo Social en América Latina y el Caribe | 139



140

empleo, discriminacién salarial, flexibilizacién de las normas laborales, limitacion
por embarazo y maternidad, triple jornada que dificulta la capacitacién y forma-
cién de la mujer.

El 55% de los afiliados a FEDEVAL son mujeres. Por ello, la dimensién de género
es un principio y mandato de la organizacién, llevando a que el consejo directivo
tiene 7 mujeres sobre un total de 12 miembros, y que tenga a su cargo la Secretaria
de la Mujer.

LA SECRETARIA DE LA MUJER. Es un espacio donde se reunen las mujeres
trabajadoras del sector autoempleado para: exponer sus problemas ante las
persistentes limitaciones de las mujeres trabajadoras; para ejercer sus derechos y
deberes de participacidén y representacién en situaciéon de igualdad de condiciones;
buscar alternativas de solucién, donde se intercambian ideas tanto de superacién
econémica como de superaciéon personal; se contribuye de manera colectiva
a la generacién de condiciones favorables para el ejercicio de la participacién y
representacion de las mujeres trabajadoras en situacién de igualdad de derechos,
oportunidades y trato; se promueve y fortalece la participacién de las mujeres
en los procesos sociales, politicos y sindicales, orientados a ampliar los derechos
fundamentales de las mujeres en el trabajo con equidad de género e igualdad
de oportunidades, se organizan eventos de empoderamiento y acciones de
impacto local, orientado a promover la inclusién de las mujeres. La definicién de
responsabilidades y compromisos se hace en unidad entre hombres y mujeres.

Para finalizar con esta comunicacién, compartimos la siguiente poesia creada por
la secretaria de la mujer Distrito de San Martin de Porres, Lima, companera Enyi-
bell Diaz:

“No debi callar ante una injusticia, presa de mi conciencia/ No debi someterme cuando
mi eco repetia jLibertad!/ No debf agachar la cabeza cuando queria contemplar la pri-
mavera/ Y eran tantas cosas las que no debia/Repetia sometida lo que un dia/ Asentar
la cabeza/ Reprimir ideas me ensefiaron/ Por excelencia naci mujer/ Una dama, deli-
cada como una flor/ La entonacidén de mis palabras no gritara mds fuerte a las de un
varén/ Cansada de no reconocerme en el espejo/ Mi voz rompié cadenas/ Mi valor se
torné poder/ Porque el Amor Revolucionario es profundo/ Y el sentimiento es eterno”.
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PERU CUT Central Unitaria de Trabajadores
FETTRAMAP Federacion de Estibadores Terrestres
y Transportistas Manuales del Per(
Organizacioén y Negociacion Colectiva de los estibadores terrestres
y transportistas manuales autogestionados del PERU.

Guillermo Onofre Flores Secretario General.

CARACTERISTICAS DE LA OCUPACION Y CONDICIONES DE TRABAJO. En el Pert, los
estibadores terrestres y transportistas (carretilleros, Tricicleros) de los mercados
minoristas y mayoristas de productos, son trabajadores independientes (o
autogestionados, como los prefiere denominar el sindicalismo), ya que no tienen
vinculo laboral, ni con la administraciéon estatal (principalmente la EMMSA,
Empresa Municipal de Mercados SA, que de todas formas los considera dentro
de su organizacién), ni con los empleadores privados que alli operan, quienes los
contratan de forma ocasional.

Para describir mas en detalle esta ocupacién conviene utilizar el estudio reali-
zado por el MTE (Ministerio de Trabajo y Empleo), desde el IET (Instituto de Estu-
dios del Trabajo) en 1986:

e Son trabajadores que laboran en los mercados mayoristas de comercializaciéon
de productos agricolas y productos de mar. Realizan el servicio de carga y des-
carga de producto, de los camiones hacia los puestos de ventas y depdsitos.

e El trabajo es eventual, rotativo y por turnos. La remuneracién es a destajo fi-
jdndose por tarifas preestablecidas por los trabajadores, los mayoristas y un
representante de EMMSA.

¢ La jornada de trabajo es superior a las 8 horas y el trabajo es nocturno, exis-
tiendo la obligatoriedad de cubrir el horario de la mafiana, donde los camiones
ingresan fuera de horario. -trabajan durante todos los dias de la semana, en
toda época del afo, incluyendo fiestas patrias, navidad, afio nuevo e incluso
Primero de mayo.

e El trabajo es fisico, intenso y forzoso, ocasionado por lo pesos excesivos de los
productos (que algunas veces alcanzan los 250 Kg.) y la calidad de los envases.

¢ Los pesos superan los 55 Kg. recomendados por la OIT como peso maximo de
carga que puede ser transportada por un trabajador.

e los accidentes de trabajo mads frecuentes estdn en relacién a la falta de sefializa-
cién de trafico de los vehiculos en el mercado.

¢ ¢l ambiente de trabajo es humedo y frio, llegando a trabajar en temperaturas
de 20 grados bajo cero (chamarras frigorificas) sin vestimenta ni implementos
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especiales. Los trabajadores no utilizan ningun equipo de proteccién, solo usan
un saco de tela en la cabeza y pequeias fajas abdominales de sacos viejos.

* los pesos excesivos ocasionan diversas enfermedades ocupacionales referidas
al aparato 6seo-muscular, siendo la mds frecuente la artrosis cervical. También
se encuentran problemas visuales ocasionados por el frecuente golpe que sufre
la cabeza al recibir los pesos, problemas respiratorios debido a las bajas tempe-
raturas vy a los insecticidas y pesticidas con que embalan las frutas y sus respec-
tivos congelamiento y enfriamiento.

¢ ¢l 17% de los trabajadores se encuentran entre los 35 y 39 afos de edad. Aproxi-
madamente el 5% son mujeres.

e La mayoria son migrantes provenientes de los departamentos de mayor po-
breza (Ayacucho, Apurimac, Huancavelica).

e El 25%, tiene primaria incompleta.

e ¢l 49% vienen trabajando entre 10 y 19 afos, no teniendo ninguna compensa-
cién por el tiempo de servicios.

e los ingresos que perciben se encuentran por debajo del minimo vital.

e solamente el 17% se realizan exdmenes médicos anuales, pero estos no son
especializados.

e el dolor de espalda y las lesiones musculares en las manos son las enfermeda-
des mas comunes, junto con otras Asi como otra: respiratorias, digestivas (ulce-
ras, falta de apetito), visuales y sordera.

CREACION Y DESARROLLO DE LA FEDERACION. El origen remoto de la Federacion es
el crecimiento de la comercializacién de productos agroalimentarios en Lima, en la
década de 1950, en el Centro Histérico de Lima. Posteriormente, en los afios 60’ pasa
al Barrio Manzanilla, para finalmente, trasladarse al Distrito de la Victoria. En este
marco, los trabajadores comenzaron a organizase en sindicatos en los Mercados
Mayorista N°1 “La Parada”, en 1964 y Mercado Mayorista N° 2 de Frutas en 1971,
con la finalidad de defender sus puestos de trabajo que habian generado, de alguna
forma para tener la exclusividad en la demanda, una representatividad organica y
un mejor salario por el servicio y de otra forma, para poder cubrirse solidariamente,
en algunos casos de enfermedades, accidentes de trabajo o dolencias referidas a la
salud. Hay que sefialar también que en los Mercados ha habido siempre grupos de
comerciantes y transportistas de carga pesada en desacuerdo con la organizacién
de estos trabajadores, porque prefieren contratar individualmente al trabajador y
pagarle menos.

En el afio 1978, un grupo de dirigentes de estas organizaciones organizaron una
conferencia de Prensa para sensibilizar sobre sus malas condiciones de trabajo.
También lograron el apoyo de los trabajadores del Mercado Mayorista de produc-
tos hidrobioldgicos (pescados), con quienes integraron una comisién preparatoria
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de una organizacién de segundo grado. También se establecieron relaciones con el
Sindicato de Estibadores del Cabotaje Mayor del Callao, del sector maritimo, con
quien era evidente la comunidad de intereses.

Esta iniciativa fue concretada en julio de 1982, al fundarse la Federacién, en el
local de la organizacién del Mercado Mayorista N°1, con la participacién de 58 de-
legados, y la presencia del Sindicato del Callao. Su reconocimiento por el MTPE fue
recién en agosto de 1990.

Actualmente representan a mas de 70,000 mil trabajadores a nivel nacional, inclu-
yendo mujeres, que en su mayor parte realizan labores de vigilancia y guardiania

La Federacién ha incorporado otras organizaciones: del Mercado Pesquero de Vi-
lla Maria del Triunfo, del Mercado de Los Olivos en la capital de Lima, y en desde
el interior del pais los estibadores del Cusco, Huancayo, Arequipa e Ica, estando en
proceso de afiliacién las organizaciones de estibadores de Puno, Huanuco, Chiclayo,
Pucallpa y Tumbes.

En diciembre de 1993 la FETTRAMAP fue fundadora de la CUT - PERU (Central
Unitaria de Trabajadores del Peru).

EXPERIENCIAS EN EL CAMPO NORMATIVO. Desde su fundacion en 1982, la Federacién
ha seguido un largo camino de incidencia ante el Estado peruano, para lograr mejorar
las condiciones de trabajo de sus miembros, el cual puede clasificarse en cinco fases.

PRIMERA FASE. La Federacién emprendié una lucha ante el Poder Ejecutivo,
logrando pues que el Congreso de la Republica aprobara en la CAmara de Diputados
y posteriormente en la Cdmara de Senadores una Ley para los estibadores. Sin
embargo, esta fue observada por el ex Presidente Fernando Belaunde en 1985.

En los anos de 1986 hasta 1989, el ya mencionado IET realizé un estudio socio-
laboral a los estibadores en los merados de Lima, y el MTE creé una Comisién Mul-
tisectorial encargada de estudiar, analizar y elaborar una propuesta de Proyecto
Sustitutorio de Ley. Esta propuesta finalmente promulgada en junio de 1989, como
Ley 25047, centrada en el derecho de estos trabajadores a ser beneficiarios de la
seguridad social. La ley define que los multiples empleadores deben de responsa-
bilizarse de la seguridad social en salud y pensiones, vacaciones y Compensacién
por Tiempo de Servicios.

Simultdneamente la Federacidon realizé una gestién ante el Ministerio de Agri-
cultura, con el objetivo de normar y rebajar los pesos excesivos (120 kilo-140 kilos)
de los envases de los productos agrarios perecibles, de acuerdo a lo que emana del
convenio 127 de la OIT, que considera 50 kilos como el peso maximo que debe de
cargar un trabajador. Como resultado, el Poder Ejecutivo aprobd por Decreto Su-
premo en agosto de 1989, el “Reglamento General de Envasado, Transporte y Estiba de
los Productos Agrarios para su Comercializacion Mayorista”.
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SEGUNDA FASE. Se inicia a partir de la afiliacién a la CUT Peru. En esos anos fue
nefasto para el movimiento sindical porque el gobierno del presidente Fujimori
dio medidas anti laborales y antisindicales para aplicar el modelo neoliberal
(hasta ahora vigente): en julio de 1993 se emite un Decreto Supremo dirigido a este
sector, que establecié sorpresivamente que la prestacién de los servicios de estiba
y desestiba, traslado interno, abastecimiento y otros, de productos agrarios en los
mercados mayoristas y minoristas era totalmente libre, pudiendo prestar dichos
servicios cualquier persona natural o juridica. Esta norma fue impugnada con una
larga lucha por la Federacién, logrando (en setiembre de 1995) que el Gobierno la
derogara.

TERCERA FASE. A partir del afio 2003, la Federacién y la CUT PERU reformularon
su estrategia y su accionar sindical, logrando que el CENSOPAS (Centro Nacional
de Salud Ocupacional) del Ministerio de Salud realizara tres estudios sobre la salud
ocupacional, ergonomia, psicologia y evaluaciones médicas aplicado a diversos
grupos de estibadores de Lima, Huancayo y Cusco, con el apoyo de ISCOD-UGT
(Instituto Sindical de Cooperacién al Desarrollo, dela Unién General de Trabajadores
de Espafa) y PROES. Tales estudios permitieron luego hacer incidencia para
que el MTE constituyera oficialmente, en 2005, un Comité Técnico Multisectorial
encargado de estudiar y proponer una Ley regulatoria de los pesos excesivos,
envases y condiciones de trabajo de los estibadores. En este comité participaron
representantes de los Ministerios de Trabajo, de Salud, y de Agricultura, asi como
INDECOP], la Municipalidad de Lima, CUT, FETTRAMAP y comerciantes mayoristas,
concluyendo con una propuesta legislativa.

En enero del 2007, la CUT y la Federacién propusieron a la Ministra de Trabajo
Susana Pinilla la ratificacién del Convenio 127 de la OIT relativo al peso maximo
de la carga que puede ser transportada por un trabajador, el cual fue aprobado al
ano siguiente.

En setiembre del 2007 el Congreso de la Reptublica y el gobierno aprobaron la
Ley N°. 29088 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Estibadores Terrestres
vy Transportistas Manuales Su reglamento fue aprobado en abril del 2009, luego
del trabajo de un nuevo Comité Técnico del que también participé la CUT y la
Federacion.

La Ley establece un peso maximo de 25 kilos y un limite de carga de 50 kilos a los
hombres, reducido a 12,5 y 20 para las mujeres, la prohibicién de trabajar a nifios y
adolescentes (hasta 16 afos) Se aplica a las actividades de produccidn, transporte
y comercializacién de la cadena agro-productiva a nivel nacional, es decir com-
prende desde la provisiéon de insumos, produccién, transformacién, industrializa-
cién, comercializacién hasta el consumo final de un producto agricola o ganadero.
Los productos agricolas que carguen manualmente deberdn estar adecuadamente
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seleccionados, clasificados y envasados. El productor, el comerciante, el transpor-
tista o conductor de vehiculos con carga de productos agrarios destinados a la co-
mercializacién mayorista serd responsable de disenar las estrategias de promocién
y supervisién de la seguridad y salud en el trabajo de los estibadores terrestres y
transportistas manuales de productos agricolas. El disefio de las estrategias debera
contar con el asesoramiento del Ministerio de Salud.

CUARTA FASE. La Ley 25047 sobre beneficios para la Seguridad Social no habia sido
implementada por ninguin gobierno, Por ello, desde el afio 2005 se inicié desde la CUT
PERU y la Federacién una incidencia politica ante el MT, logrando la conformacién
en dos oportunidades de equipos técnicos y finalmente su aprobacién en julio
del 2011. Actualmente, la Ley y su reglamento se encuentran en una etapa de
implementacién y aplicacién a través de las instituciones del Estado, en el que estan
participando los integrantes de la Federacién y la CUT, dado que su cumplimiento
es de aplicacién con responsabilidad de las entidades multisectoriales del estado.

QUINTA FASE En octubre del 2012, la actividad del comercio mayorista de
productos agrarios perecibles del Mercado Mayorista N° 1 La Parada (3 hectareas)
fue trasladada por la Municipalidad Metropolitana de Lima hacia un nuevo Gran
Mercado Mayorista de Lima - GMML (68 hectédreas), en donde actualmente esta
funcionando toda esta actividad econdmica bajo la administracién de EMMSA. Ante
esta nueva situacién la Empresa trato inicialmente de imponer que los sindicatos
deberian de convertirse en microempresas, y que los comerciantes podrian ingresar
a trabajar con sus propios estibadores y no dejar operar a los sindicatos. Por ello
la FETTRAMAP creé una Comisién de Defensa de Giros de Estibadores del Gran
Mercado, y con ello desarrollé acciones y negociaciones que culminaron en la firma
de un Protocolo de Entendimiento entre EMMSA, CUT, FETTRAMAP, en cuyo marco,
en 2014, se concreto la firma de un nuevo Convenio Marco Interinstitucional. Este
acuerdo consolidé a las organizaciones sindicales para que sigan operando en el
mercado, mediante su reconocimiento legal. Un reglamento de trabajo que respeta
los derechos de los estibadores, acreditacidon para operar, disponer con locales para
las organizaciones, transformar la estiba con equipamiento mecanizado de forma
gradual (con montacargas, transpaletas y motos furgonetas).

Al mes de octubre del 2014, la Federacion y la CUT han logrado que el Consejo de
la Municipalidad Metropolitana de Lima apruebe la “Ordenanza que Regula la Imple-
mentacion de la Seguridad y Salud en el Trabajo en la Estiba terrestre y el Transporte
Manual en la Provincia de Lima”, que habia sido presentada a iniciativa del Regidor
Metropolitano Guillermo Onofre Flores (abril - diciembre 2013). También estd por
aprobarse otra Ordenanza Regional, pedida por nuestras organizaciones en la sede
regional (Huacho 130 km. de Lima) para que todos los productos agrarios que in-
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gresan a estos mercados de la capital sean clasificados y envasados con los excesi-
vos pesos en los centros de produccién y de acopio.

En los departamentos o regiones del pais, la Federacién con sus organizaciones
afiliadas de Junin, Cusco y Arequipa han logrado que los Gobiernos regionales y
provinciales aprueben diversas ordenanzas con reglamentos que implementaran
la seguridad y la salud de los estibadores en el marco de lo que manda la Ley N°
29088 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Estibadores Terrestres y Trans-
portistas Manuales.

Ademas de esta batalla normativa, la organizacién con la CUT Peru ha realizado
distintos tipos de actividades: un plan de prevencion por el cual se visitan los mer-
cados y centros de abastos; registro de accidentes de trabajo; capacitacién de los
trabajadores a través de cursos para promotores de salud; Fondos de Ayuda Mutua
provenientes de los aportes de los afiliados, cubriendo seguros de accidentes, gas-
tos de sepelio y un fondo de retiro.

Actualmente los sindicatos en atencién a sus problemas sociales tienen sus fon-
dos solidarios para casos de enfermedad, accidentes de trabajo y muerte, y con ello
estdn en un proceso de adquisiciéon de equipos mecanizados de manipulacién de
carga con fondos propios, y ademas estdn tomando iniciativas de crédito solidario,
micro negocios, y fondos de inversién colectiva en bienes y servicios, encontran-
dose en la primera fase de su implementacion.

Con apoyo del Proyecto PROE, auspiciado por ISCOD y la Junta de Extremadura
2006-2009 se ha implementado un servicio de salud laboral, especializado en pre-
vencién de riesgos y un plan integral de formacién sindical y personal, asi como la
puesta en marcha de un plan de reconversién laboral.

La Federacidén participa, a través de la CUT, en el Consejo Nacional del Trabajo y
Promocién del Empleo, via las Comisiones de Seguridad Social y Economia Infor-
mal, asimismo, en la Comisién Especializada de Salud en el Consejo laboral Andino
v en el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y en los Consejos Re-
gionales de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se tomaron diversos acuerdos en el ultimo Congreso Nacional, de tal forma, que
el Comité Ejecutivo Nacional electo desarrolle acciones de acuerdo a su Plan Estra-
tégico, el cual tiene cuatro objetivos estratégicos que lo viene trabajando a través
de los planes operativos anuales y que tiene por finalidad : 1) Lograr una mayor
afiliacion de todas las organizaciones de los Mercados Mayoristas 1 y 2, asi como
de las que puedan existir en los Mercados Minoristas de Lima.2) Lograr organizar
a nivel nacional a los trabajadores estibadores, carretilleros y tricicleros donde no
exista una organizacién, en los Mercados Minoristas de Lima y Centros de Acopio
en las provincias del pais. 3) Elaborar, con el apoyo de Legisladores del Congreso
de La Republica, un Anteproyecto de Ley, que recoja la necesidad de ser sujetos del
derecho a la Seguridad Social y otros afines.4) Lograr un Programa de actividades
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con las organizaciones afiliadas a la Federacién, que tenga como contenidos la for-
macién y la capacitacién de los trabajadores, en especial, para el conocimiento de
sus derechos fundamentales.

Actualmente la FETTRAMAP cuenta con un local propio de 4 pisos en el Cercado
de Lima, que estd en un proceso de transferencia como donacién por ISCOD. Ade-
mads, sus organizaciones de base cuentan con locales propios por cada giro de pro-
ducto para desarrollar sus operaciones de estiba en cada mercado.

CONCERTACION Y NEGOCIACION COLECTIVA. Las organizaciones a través de sus
experiencias en décadas, han logrado concertaciones o convenios bianuales o
trianuales, una forma muy particular de incrementar o aumentar sus tarifas
o salarios por su trabajo. Resulta como un primer paso para la concertacién
que la mayoria de las organizaciones plantean y sustentan a sus empleadores
comerciantes o transportistas el alza de la tarifa (por inflacién, costo de vida, mayor
distancia o mayor personal etc.), ya sea en el interior del mercado o fuera (algunas
veces van a los mismos centros de acopio o produccién) logrando finalmente que se
instalen mesas de didlogo con las dos partes, que después de largo trabajo de varias
semanas concluyen con acordar mediante actas una tarifa o salario por su trabajo
de estiba (ultimamente logrado en el Gran Mercado Mayorista de Lima).

También una de las organizaciones de FETRATRAMAP, el Sindicato de Estiba-
dores del Giro de Choclos, ha concretado dos Convenios Colectivos (2009-2011 y
2011-2013) con el apoyo de la CUT y FETTRAMAP con la Asociaciéon Empresarial de
Comerciantes Mayoristas de Choclos, después de haber cumplido con todo el pro-
cedimiento de la ley de Relaciones Colectivas del Pert, el cual finalmente ha sido
considerado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo -MTPE-_ como el
primer convenio colectivo logrado por una organizacién sindical en el Sector de la
Economia Informal.

Actualmente la FETTRAMAP viene trabajando en la ciudad de Chiclayo (al norte
de Peru) se ha organizado un nuevo Sindicato de Estibadores del Mercado de Mos-
hoqueque en vista que los trabajadores no contaban con una organizacién sindical
para defender sus derechos de las normas nacionales de la estiba, y en la ciudad de
Arequipa (al sur del Peru) se estd haciendo un trabajo de capacitacién y fortaleci-
miento con los sindicatos de estibadores del Mercado de “Papas”y “Avelino Cdceres”,
para que participen en el comité técnico multisectorial que ha creado el Gobierno
Regional de Arequipa con respecto a la ley N° 29088.

Asimismo en el Gran Mercado Mayorista de Lima, la FETTRAMAP ha logrado
crear un nuevo Sindicato con los Estibadores del Giro Zapallos, por que dichos tra-
bajadores venian desarrollando sus actividades sin ningun norte y hoy esta afilia-
dos y vienen trabajando con la federacion.

Recientemente (mayo 2015) la Federacién y la CUT han logrado que el Ministerio
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de Trabajo y Promocién del Empleo constituya por primera vez una “Mesa de Tra-
bajo para Proponer Mecanismos de Promocién y Formalizacion del Autoempleo Produc-
tivo” mediante la Resolucion Ministerial N 073.2015-TR, espacio donde actualmente
se viene trabajando, sobre losavances y las dificultades que adolecen los sectores
de los trabajadores de la estiba terrestre, comercio ambulatorio, trabajadores de
mercados, recicladores, lustradores de calzado, vendedores de diarios y revistas,
pesca artesanal y otros, a fin de concretar con las propuestas y con ello lograr que
el Gobierno se comprometa a consolidar una Politica de Estado, con el objetivo de
solucionar esta diversidad de problemas de los trabajadores autoempleados.
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VENEZUELA ASI Alianza Sindical Independiente
ASOTRACEN Asociacion de Trabajadores y Trabajadoras del
Sector Informal del Estado de Aragua
Accion sindical hacia los trabajadores informales en Venezuela.

Aida Martinez Secretaria General de ASOTRACEN y presidenta de FUTRAND.

n Venezuela existen alrededor de 60 organizaciones sindicales del sector in-

formal y un gran numero de asociaciones civiles que también agrupan traba-

jadores no dependientes. De igual forma existe una Federacién Nacional de
Trabajadores No Dependiente (FUTRAND).

A su vez, ASOTRACEN es un sindicato estadual fundado en 1999, primero como
asociacién con un conglomerado de trabajadores de 360, y luego, en 2005, conver-
tido en sindicato con una membresia de dos mil trabajadores del sector informal
en el estado Aragua.

Con el acompanamiento de la Alianza Sindical Independiente (ASI), comenzamos
un proceso de formacién de cuadros y emprendimos un camino para hacernos visi-
bles frente a la sociedad y el gobierno. Junto a otras organizaciones como FUTRAND
logramos ser incluidos en el proceso constituyente, logrando ser reconocidos como
trabajadores no dependientes en el texto de la Constitucional Nacional, aprobada
por referéndum popular en el afio 1999. De igual forma fuimos incluidos en la Ley
de Subsistemas de Seguridad Social, donde hoy por hoy hemos venido incorpo-
rando a los trabajadores al seguro social y sistema de pensiones.

La ASI junto a ASOTRACEN, entendiendo que debemos ir hacia un sindicalismo
de servicios en funcién de reconocer que se debe atender al trabajador de forma in-
tegral y no sélo luchar por un salario digno y justo y la creaciéon de empleos dignos,
creamos una ONG denominada Centro de Atencién integral para los Trabajadores
de la Economia Informal (CEDITEI).

Esta organizacion es el brazo social de ASOTRACEN, cubriendo a 1200 de los afi-
liados de la Asociaciéon. Se dedica a atender juridicamente a los trabajadores, rea-
lizar jornadas de salud, vacunacién a los nifios trabajadores de la calle, realizar
campaifias contra la erradicacion de las peores formas del trabajo infantil, y opera-
tivos de ventas de alimentos a bajos costo. Contamos con un laboratorio para exa-
menes médicos, y una unidad medico odontologia.

ASOTRACEN, promovié la creacion de la Ordenanza para el ejercicio de los traba-
jadores no dependientes en funcién de regular el ejercicio de sus actividades. De
igual forma ASOTRACEN junto a sus trabajadores logré que se construyera un cen-
tro comercial con guarderia y seis mercados populares para mercancia seca y para
el sector de frutas y hortalizas.
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Nos hemos incorporado y promovido campafas de igualdad de género y contra
la violencia de género. Actualmente estamos promoviendo 300 unidades de pro-
duccién familiar, para ayudar a las mujeres trabajadoras jefas de hogar y mujeres
de la tercera edad o adultas mayores a través del Sistema de Economia Comunal,
con planes de formacién y capacitacién junto con la presentaciéon de proyectos de
financiamiento para sustentar las UPE

ASOTRACEN y CEDITEI son un ejemplo de que se puede ayudar a los trabajadores
del sector informal para erradicar la anarquia que reina alli, y unificarnos como un
solo movimiento.

ES DIFICIL EL CAMINO. lo mas duro es lograr la sensibilizacién de los trabajadores
del sector formal, y hacerles entender que uno no pierde su condicién de trabajador
por llegar a la informalidad. Ningun trabajador estd exento de pasar a formar
parte de este sector y la Unica forma que los gobiernos tomen en serio el tema
de los empleos decentes y el respeto por las contrataciones colectivas y demas
reivindicaciones es luchar juntos.

La AST ha sido nuestro soporte porque ha tenido la visién de considerar relevante
al sector informal tiene, realizando esfuerzos porque seamos visibles. Nos ha incor-
porado con responsabilidades en la estructura organizativa no como relleno sino
como una ficha clave para fortalecer el movimiento de trabajadores en Venezuela.
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VENEZUELA CTV Confederacion de Trabajadores de Venezuela
FUTRAND Federacién Unitaria de Trabajadores no
Dependientes y Afines de Venezuela
Representacion de los trabajadores no dependientes en Venezuela.

Blanca Llerena Secretaria General de FUTRAND.

ORIGEN. La Organizaciéon Sindical de Trabajadores No Dependientes, FUTRAND, fue
creada el 28 de Noviembre de 1992, a partir de la integracién de cinco sindicatos
y cuatro asociaciones gremiales. El escenario era la reciente reforma, en 1991,
de la Ley Orgdnica de Trabajo (LOT), cuyo art 40 establecia un reconocimiento
explicito del Trabajador No Dependiente (TND), definido como “la persona que vive
habitualmente de su trabajo, sin estar en situacion de dependencia respecto de uno
o varios patronos”. Luego, se le reconocia el derecho a organizarse y a negociar de
forma similar a la sindical: “los TND podrdn organizarse en sindicatos de acuerdo
a lo previsto en esta ley y celebrar acuerdos similares a las convenciones colectivas
de trabajo, en cuanto sean aplicables”), Finalmente, también se proyectaba la
posibilidad de ser sujeto de otras politicas publicas: “los TND serdn incorporados
progresivamente al sistema de la seguridad social y a las demds normas de proteccion
de los trabajadores, en cuanto sea posible”.

Como reaccién a la existencia de esta ley, en marzo de 1992, el XV Congreso de
la CIOSL, colocd como uno de los temas centrales la accién sindical en la economia
informal, aprobdndose una resolucién, que establecia el compromiso de la CTV de
crear una Federacién representativa de estos trabajadores.

FUTRAND fue debidamente legalizada y registrada en la Direccién de Inspectoria
Nacional y Asuntos Colectivos del Trabajo bajo el N° 315, Folio Ne 177, del Libro de
Registro correspondiente, paralelamente a la reforma de los estatutos de la CTV y
la creacién de un Departamento en atencién a los Trabajadores No Dependientes
en Economia Informal.

ESTRUCTURA.FUTRANDtiene 4.000 trabajadoresreconocidosporel ConsejoNacional
Electoral, y 17.000 afiliados, en 17 sindicatos a nivel nacional. En el Municipio
Libertador, el mds grande de Caracas, FUTRAND cuenta con representacién en las

22 Parroquias, entre afiliados y fraternos.

Sobre las bases de estas organizaciones se ha orientado y conducido a trabajado-
res de los Municipios de Baruta, Chacao y Sucre.

Sus principales organizaciones afiliadas son:
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e STEFNAT, Sindicato de Expendedores de Jugos del Distrito Federal y Estado de
Miranda.

e SVA,DF,EM. Sindicato de Trabajadores Ambulantes del Distrito Capital y Estado
de Miranda.

e SUTRAVEPA, Sindicato de Trabajadores para la Transportacién y Venta de Pro-
ductos Agropecuarios y sus Similares del Distrito Capital y Estado Miranda.

e SUTRANDECA, Sindicato de Trabajadores No Dependientes, vendedores de mer-
cancia seca, Productos manufacturados y afines del Distrito Capital, Estado Mi-
randa y Estado Vargas.

e SINTRAMEPECO, Sindicato de Trabajadores y Pequefios Comerciantes de la Pa-
rroquia Antimano, Municipio Libertador, Distrito Capital.

e SUTRANDVENPECH, Sindicato de Trabajadores No Dependientes-Vendedores de
Perros Calientes y Hamburguesas.

e ASITRADULCO, Asociacién Sindical de Trabajadores, Vendedores de Dulces Crio-
llos, Cotufas y Confiteria del Distrito Capital y Estado Miranda.

e ASOVENPROMAN, Asociacién Sindical de Trabajadores Vendedores de Perros
Calientes y Productos Manufacturados del Distrito Capital y Estado Miranda.

e ASITRAVENCH, Sindicato de Trabajadores No Dependientes, Vendedores de Ca-
chapa, Arepas, Churros y Similares del Municipio Libertador, Distrito Capital.

e ASOTRACEN, Sindicato de Trabajadores Vendedores de Mercancia Seca y Pro-
ductos Manufacturados y Afines, del Estado Aragua.

e ABUMERSA Sindicato de Profesional Mixto de Trabajadores Buhoneros, Simila-
res y Conexos del Municipio Guanare, Estado Portuguesa.

e SINTRAINPOR, Sindicato de Trabajadores y Profesionales, Vendedores de Mer-
cancia Seca, Productos Manufacturados y Afines de Acarigua, Estado Portuguesa.

e SEMALCO, Sindicato de Trabajadores de Mercados itinerantes del Estado Cojedes

* SINTRAIN Sindicato Unico de Trabajadores de la Economia Informal del Estado
Bolivar.

e SUVACETA, Sindicato de Trabajadores No Dependientes y Vendedores de Mer-
cancia Seca, Productos Manufacturados y Afines del Estado Tachira.

e SITEIFRO, Sindicato de Trabajadores de la Economia Informal y sus Similares
de la Frontera, del Estado Tachira.

e SUNITRATED, conformado por trabajadores de la Tercera edad.

El 55% de afiliacién corresponde a mujeres, las que dirigen la mayoria de orga-
nizaciones de base y regionales, y ostentan el 50% de conduccién a nivel nacional.

CONCEPTOS. FUTRAND ha discutido sobre los conceptos que se utilizan para

referirse a sus bases, considerando que no debe mantenerse el término tradicional
de “buhonero”, referido a los vendedores ambulantes, mercachifles, quincalleros,
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porque tiende a ser descalificador, y a ser identificado incluso con delincuentes
o traficantes de droga. Por el contrario, prefiere la denominacién de TND, porque
corresponde a un trabajo digno, de personas que no quieren tener patrén, cuyo
principal problema es la falta de insercién en el sistema de seguridad social.
Respecto del término informal, se lo utiliza como descripcién de la situacién
negativa en que se encuentra el TND, poniendo el foco en el mencionado déficit de
cobertura social.

La definicién precisa de TND que utiliza FUTRAND se refiere a toda persona dis-
pensadora de bienes y servicios, cuya actividad es habitual y auto gestionada,
pudiendo ser propietaria de instalaciones, utilizados con fines laborales. En opor-
tunidad de presentar un proyecto de ordenanza municipal, FUTRAND ha especi-
ficado la definicién en el caso de la via publica, los cuales ejercen la actividad de
produccion, distribucion, colocacién y venta de bienes y servicios en kioscos, ex-
pendios de tracciéon a sangre y automotores y/o puestos fijos y/o ventas ambulan-
tes, ubicados al aire libre y en espacios cerrados asi como en zonas denominadas
areas, vias publicas y mercados populares.

Estrategia general. FUTRAND parte del siguiente balance:

e la economia informal en Venezuela representa, de acuerdos a estadisticas ofi-
ciales, mas de cinco millones de trabajadores, equivalente al 53% de la fuerza
de trabajo.

¢ el movimiento sindical estd en crisis, ya que cada trabajador en la economia
informal representa un afiliado menos.

e la falta de una normativa legal lleva a disputas por espacios publicos entre traba-
jadores y peatones, lo que trae como consecuencia pelea de pueblo contra pueblo.

e el principal problema que enfrenta la Federacién es la presencia de grupos or-

ganizados inescrupulosos que intentan traficar con la ubicacién y necesidades de

los trabajadores ubicados en los espacios publicos.

El accionar de FUTRAND no se dirige a promover a los trabajadores informales,
sino a proteger a los afiliados. Para ello, se necesita:

e promocién y proteccién de los derechos e intereses de los TND, asi como sus
esfuerzos por mejorar su calidad de vida.

e optimizacién de la situacién de los TND dentro del campo laboral venezolano,
donde se les garantice a plenitud sus derechos humanos, laborales y ciudadanos.

e capacitacién, orientacién, formacién e informacién.

e mejores politicas en las centrales obreras, para articular a las organizaciones de
la economia informal.

e concientizacién ciudadana para que se vea al trabajador informal como un ser-
vidor publico y no como un estorbo.
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FUTRAND también proyecta el enfoque sobre el derecho al trabajo y a la organi-
zacién a una variedad de colectivos; juventud, marginados, desempleados, migran-
tes, jubilados, pensionados, minusvalidos, trabajadores rurales, indigenas.

FUTRAND desarrolla un plan de capacitacién sindical, para situar a cada traba-
jador en su medio ambiente socioeconémico, politico y cultural, para que capte la
necesidad de transformar esa realidad., y para que desarrolle la conciencia, la per-
sonalidad y la capacidad practica y técnica de los trabajadores, asi como las habili-
dades, destrezas y aptitudes.

En este marco, FUTRAND se ha destacado por una intensa tarea de propuestas
juridicas, a nivel local y nacional:

e participd de la reforma constitucional concretada en 1999, buscando que se to-
mara en cuenta al TND como sujeto de derecho al trabajo, obteniéndose la in-
corporacién del siguiente pdrrafo al art 87: “la ley adoptard medidas tendientes a
garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
no dependientes”. En su primer parrafo, el articulo establece que “toda persona
tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado garantizard la adopcion de
las medidas necesarias a los fines de que toda persona pueda obtener ocupacion
productiva, que le proporcione una existencia digna y decorosa, y le garantice el
pleno ejercicio de ese derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo”. Una cues-
tién interesante a destacar es que en la primera versién del articulado se uti-
lizaba la expresién “trabajadores informales”, lo que finalmente fue cambiado,
siguiendo el concepto estratégico de FUTRAND.

desarroll6 actividad en relacién a la aplicacién de las normas internacionales
del trabajo, particularizando sobre los convenios 87 sobre libertad sindical, 111
sobre Igualdad de Oportunidades, 102 sobre Seguridad Social, 117 sobre Politica
Social, 122 sobre Politicas de Empleo y 1588 sobre Proteccién contra el Desempleo.
participé en el debate sobre la reforma de la Ley Orgédnica de Seguridad Social
Integral, que en su contenido define: a. que las leyes especiales de los subsiste-
mas establecerdn las condiciones requisitos y modalidades para la incorpora-
cién de los trabajadores por cuenta propia y otros sectores similares al sistema

de Seguridad Social Integral; b. que la unica cotizacién del afiliado cuentapro-
pista serd al subsistema de salud. FUTRAND ha propuesto gravar con impuestos
ubicados entre 0,25% v 0,75% en el momento de la facturacién de cualquier tipo
de mercancia utilizada por los TND, y que ese impuesto pase a ser equivalente
a la contribucién patronal de los trabajadores por cuenta propia al sistema de
seguridad social. En los actuales momentos se ha logrado la incorporacién de
los trabajadores TND al Sistema de la Seguridad Social, pero con una cotizacién
muy alta, a la cual no estan de acuerdo, el 13%, ante un 4% de los trabajadores
formales, les estdn cobrando mds a los que menos tienen.
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e en el plano de la LOT, FUTRAND libré una batalla para su contenido fuera real-
mente aplicado, a lo que la Inspectoria del Trabajo se resistia, cuando llegaba el
momento de otorgar el registro a las organizaciones, argumentando que la ley
se referia solo a los profesionales. La solucién aparecié cuando la ley amplié la
proteccién del Estado a los nifios y adolescentes, incluyendo la capacidad para
organizar sindicatos. Como a esa edad era imposible alcanzar la calificacion
profesional, FUTRAND encontré un resquicio por donde volver a la discusién
legal, obteniendo su objetivo en 1999.

e en relacién al manejo de los conflictos generados en relacién al TND, se parte
de un enfoque por el cual los TND que realicen sus actividades en el territorio
nacional debieran tener reconocimiento pleno para el ejercicio de sus labores y
gocen de la proteccién de las autoridades locales, regionales y nacionales para
el mejor cumplimiento de su trabajo, y que no estén sujetos a horario ni a varias
disposiciones de la ley. Su trabajo debiera ser determinado por la naturaleza de
su actividad. Las jornadas laborales serian establecidas por acuerdos entre las
autoridades locales y los sindicatos de los TND. En este marco, los conflictos ge-
nerados por las relaciones laborales entre los TND y las autoridades municipa-
les o regionales serian dirimidos conjuntamente por la Inspectoria del Trabajo,
Defensoria del Pueblo y por los Tribunales del Trabajo.

e promovi6 una Ley de Régimen Municipal (Ordenanza, para el Municipio Li-
bertador) dirigida a crear un organismo que estimule la autogestiéon de los
mercados libres y periféricos, con representacién de vecinos, autoridades y tra-
bajadores, vy se introdujeron proyectos de ordenanza en varios municipios para
reglamentar el trabajo en la calle. El centro de la argumentacién es que este
trabajo no es un problema de orden publico, por lo que el Estado no tiene que
intervenir. La ordenanza tendria por objeto regular el uso de las areas y espa-
cios publicos para la actividad laboral de produccién, distribucion, colocacion y
venta de bienes y servicios al detalle de los TND que hacen del ejercicio de esa
actividad sus fuentes de ingresos permanentes. La definicién y aprobacién de
espacios y dreas publicas, solo se haria sobre aquellos en que no se obstaculice o
perturbe el libre trdnsito peatonal. Se pagaria un tributo como forma de colabo-
rar con los servicios que presta el Municipio para ejercer la actividad. Los TND
presentarian una garantia o aval desde la organizacion a la que pertenecen. La
actividad laboral autorizada para ser ejercida en areas o espacios publicos de-
bera ser explotada directamente por la persona natural a nombre de quien se
hubiese expedido la licencia o permiso. Para los casos de venta ambulante por
ruta, la organizacién de los TND expediria carnets con colores diferentes para
cada rubro de actividad laboral y tendra la foto de la persona, numero de cé-
dula, los nombres y apellidos y la ubicacién o ruta para la cual estd autorizada.
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e propuso la creacién de una Superintendencia de Proteccion de los TND, como
organo del Ministerio del Trabajo, con representacién de los municipios, traba-
jadores, proveedores. Esta estructura tendria personalidad juridica, autonomia
financiera, patrimonio propio y funcional, estando adscrita al Ministerio del
Trabajo y de Seguridad Social. Tendria por objeto planificar, controlar, fiscali-
zar y regular las actividades de los TND en todo el pais, asi como construir ins-
talaciones apropiadas, contratar, enajenar, arrendar y todo aquello que vaya
en beneficio de los TND v el servicio que presten. Estaria integrada por repre-
sentantes del Ministerio, la Federacién Nacional de Vecinos y del sindicalismo.
Tendria representacién en cada municipio y en cada ciudad donde cumplan
funciones los TND. El patrimonio incluiria aportes especiales de las autoges-
tiones de los mercados libres y de servicios multiples, periféricos y centros de
acopio que acuerden los TND organizados.

La Superintendencia tendria las siguientes atribuciones:

e Planificar y establecer estrategias para el funcionamiento de los mercados de
servicios multiples, periféricos, asi como centros de acopio en todo el Pais.

e Estudiar, planificar, contratar, construir, supervisar y fiscalizar las instalacio-
nes destinadas para el trabajo de los trabajadores no dependientes.

¢ Disefiar y ejecutar estrategias que garanticen la operatividad y funcionamiento
de los mercados en dreas accesibles a los consumidores donde los trabajadores
puedan ocupar dreas de trabajo que no alteren el buen funcionamiento de las
actividades domésticas publicas y privadas.

e Vigilar y garantizar el tributo al Estado como carga impositiva por parte de los
trabajadores no dependientes de manera permanente y sistematica.

e Fiscalizar y controlar el tributo de los mayoristas, proveedores, industriales.

¢ Construir instalaciones apropiadas destinadas a la ubicacién de los trabajado-
res que ejercen sus labores en la via publica. dedicados a las areas de servicios
como mecanicos, reparadores, de calzados, de linea blanca, albaniles, plomeros,
lustradores de zapatos, técnicos y reparadores de computadoras, expendedores
de tarjetas telefonicas, chéferes avances de transporte publico y todos aquellos
trabajadores que autogestionan sus actividades laborales estdn amparados por
la presente Ley.

e Por otra parte propuso la inclusién de las organizaciones en los Consejos Co-
munales para que estas puedan preparar sus propios proyectos y darles viabi-
lidad, respeto a los espacios donde se viene laborando, iniciando un proceso de
concertacién participativo y democrdtico, con los Municipios para la determi-
nacién de dreas de trabajo viables y que garanticen procesos de formalizacion
sostenibles. En este marco, ha propuesto la creacién de Mercados Populares de
Servicios Multiples en cada parroquia de las principales ciudades, financiados
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por el ente municipal, bajo la figura tripartita y de autogestion, proyectados y
construidos con los propios trabajadores, con la representacién comunal y del
ente publico a través del Ministerio de Trabajo y la Superintendencia Municipal
de Administracién Tributaria (SUMAT). En estos Mercados podrian funcionar,
ademads de locales sindicales, oficinas de pago de servicios publicos, oficinas
bancarias, sedes de juntas vecinales, médulos policiales, guarderia infantil, ser-
vicios médicos, comedor popular, un club social para actividades recreativas.

¢ Obtuvo, con el apoyo del Ministerio del Poder Popular para la Economia Popu-
lar, la creacion del plan especial para la economia informal, que se apoya en
otros programas, como la Misién Vuelvan Caras (“Garantizar la participacion de
la fuerza creativa del pueblo en la produccion de bienes y servicios, superando las
condiciones de exclusion y pobreza generadas en las tltimas cuatro décadas”), la ca-
pacitacién ordinaria del INCE (Instituto Nacional de Capacitacién y Educacién
Socialista), la Fundacion Ciara (creada con la finalidad original de propiciar la
participacién organizada de las comunidades rurales). El programa incluye el
otorgamiento de créditos, que dependen de una formacién previa y un trabajo
plural en los propios colectivos, para crear una microempresa, cooperativa o
unidad de produccién social, en consonancia con la necesidad de la zona y con
la finalidad de establecer una verdadera unidad de produccién. - creé la Fun-
dacién para la capacitacién y formacién y educacién de los trabajadores en el
area social y econémica (FUDESTRAND). Dando cursos sobre nuevas organiza-
ciones sindicales, asociaciones cooperativas, registro, administracién de empre-
sas, contabilidad, adiestramiento de pagamientos de impuestos municipales, y
desarrollo de capacidades para la negociacién con entes publicos y privadas.

En cuanto a la propuesta para la nueva Ley Organica Del Trabajo de los Traba-
jadores y Trabajadoras LOTT, no fue tomada en cuenta, aunque la Ley parte del
concepto que los derechos entre trabajadores formales e Informales se transver-
salizard, y se tipifica el derecho laboral de los TND e los articulos 17 y 36 de la
nueva LOTT.

Los TND son conscientes que los derechos no se regalan, ni se mendigan, y por
eso estdn dispuestos a conquistarlos. Se apoyan en sus propias iniciativas, como
protagonistas y sujetos de derechos econdémicos y sociales, con miras a satisfacer
las necesidades y exigencias de realizacién personal y colectiva, tanto del punto de
vista familiar, como miembros activos de la sociedad venezolana. “Sin justicia labo-
ral, no hay paz social”.
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ARGENTINA SIVARA Sindicato de Vendedores de Venta Ambulante
enla Republica de la Argentina
Organizacién del trabajo ambulante en Argentina.

Oscar Silva Presidente de SIVARA.

n el sindicalismo Argentino, SIVARA ha sido la inica organizacién que ha obte-

nido registro y personeria gremial para representar a trabajadores que se des-

empefian de manera auténoma (y dependiente) en espacios publicos, definidos
como calles, plazas, parques, veredas, estaciones de trenes, buses, estadios depor-
tivos. SIVARA fue creada en 1973 en la propia sede de la CGTRA, obteniendo per-
soneria gremial el 12 de setiembre de 1975. Tiene 16 delegaciones regionales, una
membresia de 37 mil trabajadores y un estimado de representacién de 100 mil.

Desde 2009, SIVARA es miembro de Streetnet Internacional, y su secretario gene-
ral asumio la presidencia el afio siguiente, siendo reelecto en 2013.

SIVARA utiliza un criterio de agrupamiento de oficios y ocupaciones en 22 ramas,
incluyendo: venta de alimentos, bebidas y golosinas, juegos de azar, flores y plan-
tas; venta de servicios (diarios, TV cable, teléfonos celulares, planes de salud) y
productos culturales (artesanias, libros); venta por delivery, venta directa en los
hogares (cosméticos, articulos de higiene personal, baterias de cocina, ropa blanca).

El concepto de “estrategia mixta” y de “sindicato de transicion”. Para todos estos
trabajadores, se busca mejorar las malas condiciones de trabajo derivadas del des-
empeno en la via publica (variaciones de temperatura, exposicién a vehiculos, ex-
cesivo tiempo de pie, diversas tensiones que crean estrés), mediante negociaciones
con los gobiernos locales y los empleadores privados, si este es el caso. Para ello se
diferencian dos situaciones laborales basicas:

1 Los vendedores efectivamente auténomos, para los cuales la estrategia es
alcanzar regulaciones de las autoridades publicas, que pueden ser consideradas
“acuerdos colectivos”, enla medida que aquellas son, de alguna manera, “empleadores”
de estos trabajadores. El caso mas destacado es el de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con un hito en la ley 1166 de Alimentos (2003), luego de consultas y
negociaciones formales con el sindicato, que reformaba y unificaba varias secciones
del codigo de habilitaciones y verificaciones. Dos experiencias recientes, en 2013-
4 son los acuerdos alcanzados con el Gobierno de Buenos Aires en relaciéon a la
regularizacién de los 1200 puestos de flores en la via publica, y de la localizacién
de los vendedores de “panchos”y “choripanes” en la “Costanera”, donde el gobierno
se hizo cargo del costo total de los nuevos puestos de venta, y la regularizacién de

1200 kioskos. El acta de este acuerdo establece de manera explicita, que el enfoque
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utilizado se encuadra en los lineamientos de la OIT, CSI y CSA.

Este enfoque avanza también hacia acuerdos con el sector privado involucrado
en una relacién con los auténomos en los festivales (en la Provincia de Cérdoba),
mediante la estrategia de acompaiar la creacién de cdmaras empresarias que se
conviertan en la contraparte de una negociacién que reconoce la presencia del
trabajo auténomo en actividades conjuntas, incluyendo la conversién de algunos
en asalariados. Para el sindicato, ello deriva, en todos los casos, en el registro en
la obra social. Un enfoque similar se estd preparando para la seccién de juegos de
azar en la Provincia de Buenos Aires.

2 Los trabajadores dependientes simulados como auténomos, para los cuales el
objetivo central es conseguir, por parte de los empleadores, y con intervencion
de la autoridad publica, el reconocimiento de su relacién laboral. SIVARA ha
desarrollado estrategias especificas para los siguientes grupos: vendedores de
heladosy café en estadios deportivos y trenes, vendedores de periddicos en la calle
por cuenta de las empresas editoras; vendedores de quiniela; bonos contribucion,
rifas y productos, con fines benéficos, frecuentemente a cargo de fundaciones
sin fines de lucro (“pancheros”, loteria para discapacitados), obteniendo convenios
colectivos que reconocen su verdadero estatus.

Se trata entonces de una organizacién “mixta”, en dos sentidos: del trabajo en
dependencia y del trabajo auténomo, y del trabajo registrado y no registrado.

También puede decirse que es un sindicato “de transicion”, entre trabajadores
aparentemente auténomos, pero en realidad dependientes simulados, hacia tra-
bajadores plenamente considerados dependientes.

Una estimacién sobre el perfil de los afiliados y representados segun este crite-
rio es la siguiente: 60% cuenta propia, 15% empleados de manera informal y 25%
empleados de manera formal.

3 La estrategia hacia un colectivo laboral “invisible”. Una linea de trabajo que
SIVARA desarrolla desde hace anos es la referida a los trabajadores de venta
directa, o “puerta a puerta”, 1o que puede asimilarse a la venta ambulante, casi todos
mujeres amas de casa, estudiantes, jubiladas y empleadas en el sector ptblico.

Lo caracteristico de este colectivo es que las empresas no reconocen su condi-
cién de dependientes, y con ello la existencia de relaciones laborales, sino que

" u

las consideran “revendedores” socias, “agentes comerciales”, “distribuidores”, “repre-
sentantes”, “franquiciados”, “consultores”, “fuerza de ventas” o directamente “perso-
nas miembro de un sistema de distribucion”. El inico empleo reconocido es el que
realiza tareas administrativas en el local de la empresa, el cual tiene un tamano
infimo (4 mil), en comparacién con las vendedoras, que han fluctuado en 700 mil

Las empresas que utilizan venta directa crean una estructura laboral no regis-
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trada como tal, consistente en: vendedoras/promotoras - socias segun el sector
empresarial. En el nivel mas bajo; coordinadoras, en el nivel mas alto, que acce-
den a ese puesto con base en la confianza que la empresa le tiene a lo largo del
tiempo, cuando se desempefiaban como vendedoras; ayudantes de las coordi-
nadoras, en un plano intermedio. Cada coordinadora puede tener hasta veinte
ayudantes; fleteros de la empresa, encargados de llevar los productos a las ven-
dedoras o coordinadoras, e incluso de retirar pagos en las cuentas habilitadas
para el depésito de las vendedoras.

El contrato “comercial” que firman con la empresa al ingresar al sistema, con-
tiene todos los detalles esenciales de la relacién e incluye el cédigo de ética para
con el cliente. La empresa, con la implementacién sisteméatica de ese esquema,
al margen de cualquier ventaja laboral, se asegura sin asumir riesgo empresario
alguno, muchas ventajas unilaterales de rentabilidad y competitividad.

En su campafia porque se considere trabajadoras dependientes a las vendedoras,
SIVARA aplica el enfoque de la Recomendacién 198 de la OIT sobre la relacién de
trabajo, en cuanto a ubicar indicadores que permiten considerar el trabajo de estas
vendedoras como asalariado. Concretamente, las empresas: dan a cada trabajadora
un c6digo, a los efectos de la identificacién laboral, obligan a asistir a las conferen-
cias de venta, establecen niveles o jerarquias de trabajo, definiendo quién es lider,
establecen formas y lugares de pago (en efectivo, en un local propio, bancos, etc.),
estipulan y promocionan los productos a vender a través de catdlogos o cartillas,
que las trabajadoras reciben de las empresas y que en algunos casos los deben com-
prar al inicio de cada campana; obligan a adherir a un cédigo de ética; establecen
una frecuencia permanente para las campanas; dan premios por volumen de ven-
tas; dan factura de compra por lo que se ha vendido.

Sobre esta base, SIVARA: 1) ha realizado presentaciones ante el Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad. Social; 2) ha presentado un proyecto de ley en el Parla-
mento; 3) en 2014 ha concretado un primer convenio colectivo.
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ARGENTINA CTA AUTONOMA Central de Trabajadores de Argentina
Organizacion del trabajo auténomo en la CTA.

Daniel Jorajuria Secretario Gremial??

a CTA fue fundada en 1992, como segregacién de la CGTRA, Confederacién Ge-

neral del Trabajo de la Republica Argentina. Desde fines del 2010, existe un

conflicto por el cual mantiene dos conducciones diferenciadas, pero ambas rei-
vindican la totalidad de las organizaciones miembro.

La CTA tiene registro sindical solo por los miembros que pertenecen a organiza-
ciones con personeria juridica, que son 750 mil. La cartera laboral también observa
el estatuto, en cuanto a la promocion de afiliacién por via directa, trabajadores no
asalariados, trabajadores no registrados y desocupados. Ello se debe a que la legis-
lacién argentina establece severas restricciones a la organizacién sindical, a pesar
de lo establecido por la Constituciéon Nacional, al declarar que “el trabajo en sus di-
versas formas gozard de la proteccion de las leyes, las que aseguran al trabajador:”...
."La organizacién sindical libre y democrdtica, reconocida por una simple inscripcion en
un registro especial” (articulo 14bis). Recordemos también que Argentina ha ratifi-
cado el convenio 87, que obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropia-
das para garantizar a los trabajadores... el libre ejercicio del derecho de sindicacion.

En la practica, se presentan los siguientes problemas:

e Nunca se cred el registro especial y el reconocimiento de un gremio depende
de decisiones politicas. Una simple Inscripcién gremial puede tardar mas de 10
anos en otorgarse. Las inscripciones gremiales de la CTA lo suelen ser a través
de fallos judiciales.

¢ La Ley de Asociaciones Sindicales (23.551) (1988) anula los derechos de las orga-
nizaciones simplemente inscriptas establecidas por la Constitucién, convirtién-
dolas en un “no sindicato”, ya que les quita el fuero sindical a sus representantes,
no les permite la representacion colectiva de sus afiliados ni la representacién
en los lugares de trabajo, y no les autoriza el descuento sindical por némina de
sus afiliados.

e Una reglamentacién de esta ley define como trabajador a los fines de esta ley...
"a quien desempena una actividad licita que se presta en favor de quien tiene la

12 Este articulo retoma aportes ya realizados por el autor en diversas actividades sindicales internacio-
nales: en el GTAS de la CSA, en el CIT Turin de OIT, y en encuentros iberoamericanos sobre economia
informal, durante 2009-2013
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facultad de dirigirla”. (Decreto Reglamentario 467/88). Es decir solo permite or-
ganizarse sindicalmente al trabajador dependiente.

¢ Asimismo, por la misma via, con el objeto de restringir mds atn el concepto de
sujeto sindicalizable y excluir a los trabajadores informales y precarizados, se
ha establecido que las organizaciones que soliciten la inscripcién deben pro-
porcionar un listado de los afiliados conteniendo, ademds del apellido y nom-
bre, numero de documento de identidad, de afiliado, de cédigo unificado de
identidad laboral, oficio, profesién o categoria en que se desempefia. Asimismo,
con referencia a la empresa en que trabaja deberd darse informacién sobre
su nombre o razén social, nimero de cédigo unificado de identidad tributa-
rio, domicilio del lugar de la prestacién (Resolucién 36/98 de la Direccién de
Asociaciones Sindicales del Ministerio de Trabajo). El listado tiene cardcter de
declaracion jurada y debera contener la firma del afiliado adherente. Presen-
tado estos requisitos al Ministerio de Trabajo, este le pregunta al Instituto de la
Seguridad Social si los afiliados tienen relacién de dependencia con patrones y
solo a ellos les permite sindicalizarse.

Por lo tanto, el derecho sindical argentino ha quedado parado en la idea de la
centralidad del trabajo subordinado a tiempo completo y por tiempo indetermi-
nado, como si esa fuera la realidad de la clase trabajadora. Quedan afuera de toda
sindicalizacién: los trabajadores auténomos individuales (trabajadores cuenta
propia, trabajadores con contratos de locacién de servicios y de locacién de obra,
falsos auténomos, etc.) trabajadores auténomos colectivos (cooperativistas) traba-
jadores no registrados, trabajadores autogestionados (de empresas recuperadas
por los trabajadores), trabajadores de planes de emergencia, y trabajadores des-
ocupados. En consecuencia, la se excluye y discrimina a més del 50% de los traba-
jadores argentinos de la posibilidad de organizarse, representarse, y negociar en
defensa de sus intereses.

ESTRUCTURA DE LA CTA.
CTA tiene 1500 mil afiliados, repartidos en distintas situaciones:

¢ Un nucleo principal, con mds de 700 mil trabajadores, integrados a 77 organiza-
ciones sindicales con personeria gremial. En este grupo se incluye a trabajado-
res estatales incorporados por aplicacién de una estrategia renovadora de ATE
(Asociacion de Trabajadores del Estado), que en algunas provincias ha obtenido
el pase a némina de trabajadores de planes de emergencia, que pueden ser con-
siderados trabajadores del Estado.
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¢ Un segundo nucleo, de 200 mil trabajadores, que son parte de 160 organizacio-
nes sindicales que tienen simple inscripcién (90, con 100 mil) o inscripcién en
tramite (70, con 100 mil).

e Un tercer nucleo, con algo més de 500 mil miembros, que son afiliados directos
o son parte de alrededor de 200 organizaciones correspondientes al sector del
movimiento social. En este conjunto figuran los trabajadores no registrados en
la seguridad social, y un 10% son trabajadores no asalariados.

¢ Un cuarto nucleo, con cerca de 40 mil integrantes, que corresponden a jubilados
y pensionados, agrupados en una Federacidén y en una mesa coordinadora.

La estrategia de afiliacién directa. Como se ha visto, la estructura mencionada
en el punto anterior se deriva en una parte considerable de la estrategia de afi-
liacién directa asumida por la CTA desde su inicio. La Central considera que hay
una sola economia y una sola categoria de trabajadores, y todos con los mismos
derechos. Por ello, el estatuto establecié que “la afiliacidn es un acto voluntario y li-
bre de los trabajadores... (el cual) se efectivizard directamente por el trabajador ante la
organizacion local, provincial o nacional de la CTA o a través del sindicato”, Y que: en
principio podran afiliarse: a) los/as trabajadores con empleo; b) los/as trabajado-
res sin empleo; ¢) los/as trabajadores beneficiarios de alguna de las prestaciones a
la seguridad social; d) los/as trabajadores auténomos y cuentapropistas en cuanto
no tengan trabajadores bajo su dependencia; e) los/as trabajadores de la actividad
doméstica. Por lo tanto, puede afiliarse todo aquel que se sienta trabajador, inde-
pendientemente de las contingencias de la vida que estuviera pasando. Es decir:
ser activo o pasivo, ser formal o informal, ser nativo o migrante, ser dependiente o
independiente, ser ocupado o desocupado.

Con la afiliacién directa se avanzé simultdneamente en la accién frente a varios

desafios. Dos de éstos no corresponden al campo de este articulo:

¢ en la sindicalizacién de los trabajadores del sector privado que pertenecen a
gremios que han modificado sus estatutos, restringiendo al maximo la demo-
cracia interna, dejdndolos sin posibilidad de participacién y sin canales de ex-
presion. Estos trabajadores primero se han afiliado directamente a la CTA y con
su crecimiento a lo largo del tiempo se han constituido en sindicatos.

e la afiliacion directa permitié accionar ante el desempleo y la informalidad:

e afiliando a organizaciones territoriales de desocupados, en su mayoria con mu-
cha experiencia sindical.

e afiliando a organizaciones de trabajadores que, excluidos por el modelo que
generan iniciativas laborales propias: recicladores de basura, vendedores en la
via publica, artesanos, mensajeros en moto, jubilados, cooperativistas, y traba-
jadores autogestionados de empresas recuperadas por los trabajadores.
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Algunos de los sectores de trabajadores auténomos agrupados en la CTA son los
siguientes:

En servicios: vendedores de diarios y revistas, actores y musicos, trabajadores
de prensa, trabajadoras sexuales, vendedores ambulantes, feriantes.

En transporte: taxistas y remiseros, mensajeros en motos, cuida coches, traba-
jadores del transporte comunitario y afines.

En la economia social: empresas de trabajadores autogestionados, cooperativas
de recicladores de basura.

En el sector rural: pequerios productores, vinateros independientes.

En movimientos sociales urbanos: Agrupaciéon Tupac Amaru, Federacién Tie-
rra y Vivienda-Habitat (FTV-H), Movimiento de Ocupantes Inquilinos (MOI), Mo-
vimiento Territorial Liberaciéon (MTL), Federacién de Villas, Ntcleos y Barrios
Marginales, Unién de Trabajadores Desocupados (UTD).

Indigenas agrupados en movimientos, asociaciones, comunidades y uniones a
nivel provincial.
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BRASIL FENAMEI Federacdo Nacional dos Micro Empreendedores Individuais do Brasil
UGT Unido Geral dos Trabalhadores
Estratégias para organizagado dos trabalhadores informais no Brasil.

José Artur Aguiar Secretério do Terceiro Setor, do Setor Informal
e Auténomos da UGT e presidente do FENAMEI y SINDARTE
Janete Pereira da Silva de Souza Presidenta do SINDIME]|

FENAMEI foi criada em 2013, sendo parte da UGT, estando a cargo da Secretaria

do Terceiro Setor, do Setor Informal e Auténomos. Atualmente representam 950

mil membros. A principal organizacdo da Federacdo é o SINDIMEI (Sindicato
dos Camelos Ambulantes Auténomos e Microempreendedores Individuais do Es-
tado de Sao Paulo) criado em 2010, que anteriormente, se denominava ACESP, Asso-
ciagdo dos Vendedores Ambulantes Camelds de Sao Paulo, criada em 1993, quando
era filiada a CGT (Confederacdo Geral do Trabalho), mas se juntou a UGT em 2007.
Também é parte da Federagdo SINDARTE (Sindicato dos Artesoes de Estado de Sao
Paulo), criado em 2009 para regulamentar os trabalhadores artesaos junto a feiras
e eventos. A estratégia esta focada na busca pela legalizacdo dos trabalhadores, de
modo que eles devem passar a ter alguns direitos que ainda néo tem, incluindo o
direito ao trabalho. Desta forma, os trabalhadores também deixardo de ser perse-
guidos e contardo com varios beneficios.

Também estdo contra a venda nas ruas, por entender que as calcadas foram fei-
tas para a circulacdo de pedestres e ndo para venda. Na rua os trabalhadores sdo
forcados a subornar as autoridades a deixa-los trabalhar sem problemas. Pirataria
e roubo de mercadorias também sao comuns. Muitas vezes, hé assaltos e trafico de
drogas. Muitos dos produtos a venda sdo piratas.

Os principais eixos de acdo tém sido de localizacao em espacos publicos para cria-
¢do dos Shoppings Populares de Compras. Os Shoppings sdo espacos concedidos
pelo governo e geridos coletivamente. Sua localizagdo é geralmente popular, como
trem ou terminais de 6nibus. Ha comerciantes que trabalham em uma posi¢ao per-
manente, eles constroem seus préprios recursos, em condi¢des dignas de trabalho.
O projeto beneficia a todos. Faga poder publico devido a cobranga de impostos, para
o controle de irregularidades trabalhistas (trabalho infantil, trabalho forcado). O
Shopping conquista clientes, porque eles podem comprar em maior seguranga e
melhor paisagem urbana. Trabalhadores ganham, porque nédo sao perseguidos
pelas autoridades, tem dgua, banheiros, telefone, cabines de informacdes para os
clientes e a opcédo de usar cartdes de crédito no pagamento.
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Como antecedente, durante alguns anos da década passada, em Sao Paulo, o
ACESP havia conseguido, com o apoio da CGT, participar acompanhado por outros
sindicatos, de um shopping a céu aberto, em uma regiao do centro da cidade cha-
mada Meméria Ladeira, situado entre a estacdo de metrd, um terminal de 6nibus,
da Cdmara Municipal e do Legislativo da cidade, 250 pessoas trabalhavam la. Mas
em 2006, as autoridades publicas os expulsaram no meio da noite, com patrulhas da
Policia Militar e da Guarda Civil Metropolitana. Tratores foram usados para destruir
as barracas. Este episddio estd relacionado na nota “A coisa boa é ser legalizada”,
publicado no site da CSA “Vamos falar sobre economia informal”, incluindo um video
suportado por SUTERMUN (julho 2011).

Outro eixo vinculado é de, em todo territério nacional brasileiro, de programas
de desenvolvimento de vendas de produtos de fabrica¢do prépria de seus afiliados,
promovendo feiras, além de um suporte contdbil e de gerenciamento de negdcios.
Este método é aplicado em varias cidades brasileiras, de acordo com as iniciativas
do governo, questdes politicas e iniciativas da sua prépria bagagem.

Estas organziac¢Oes trabalham também em relagdo com o Povos Bank, a partir
da experiéncia da ACESP no momento de sua criagdo em 2000, com o status de
Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico, pelo Programa de Crédito Po-
pular Solidario (Sao Paulo Trust), com a participacao do Banco Santander, depois
de vencer um concurso publico o Bradesco e Itau participaram deste concurso. O
capital inicial do Banco era formado por uma contribuicdo principal da Prefeitura
de Sao Paulo, junto com os outros, desde a fundac¢do do Santander e organiza¢des
sindicais. O Programa tem pontos de atendimento em onze regides de exclusao so-
cial do Municipio de Sdo Paulo. Sua missdo é fornecer microcrédito produtivo, para
gerar emprego, renda e solidariedade, aumentando a inclusao social. Como parte
dessa agdo, aqueles que tém acesso ao crédito por parte do Banco a ser gravado
usando nota fiscal de compra e venda de mercadorias. Tomadores de crédito rece-
bem orientacédo e apoio de um oficial de empréstimo no empreendedorismo local,
transmitindo conhecimentos basicos. A oferta de crédito é baseada em grupos de
4-7 pessoas que cumprem seus compromissos em conjunto, vistas como arranjos
sociais com base no vinculo de confianca e solidariedade, incentivo ao desenvolvi-
mento local. Nao pede garantias, os beneficidrios determinam as taxas de juros de
longo prazo e estas sao mais baixas que do mercado.

O processo é acompanhado por um programa de educacdo em economia solidaria,
que é um educador de acao do governo, envolvendo a sociedade civil e empresas
privadas. Um estudo (Impacto de Renda fazer microcrédito), desenvolvido pela Es-
cola de Administracdo de Empresas da Fundacao Getulio Vargas em Sdo Paulo para
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o programa verificou-se um forte impacto dos empréstimos: em 24 meses, o valor
adicionado das empresas atendidas pelo microcrédito dobrou, em comparacao com
aqueles que nao tém acesso ao crédito. Confirma-se também que a maior barreira
para as pequenas empresas formais nédo é o custo dos empréstimos, mas a falta de
acesso ao crédito. O programa ja concedeu mais de vinte milhdes de empréstimos.

Ultimamente também se tém buscado alternativas e solu¢ées mediante a Caixa
Econdmica Federal, e j& conta com a facilidade de abrir contas para seus filiados e
uma linha de financiamento para seus negécios a juros bem baixos, além de pro-
mover as vendas de seus associados com maquinas de cartdo de crédito e débito
em todo o pais.

Mediante Organizacion Sindical y Didlogo Social en América Latina y el Caribe

169



170

CHILE CUT CHILE Central Unitaria de Trabajadores
SINTRALOC Sindicato Nacional de trabajadores Independientes
Ambulantes del Transporte y Anexo
Acuerdos con el gobierno para los vendedores de la locomocién colectiva.

Hardy Vallejos Ramirez Secretario General de SINTRALOC
y miembro del Consejo Internacional de Streetnet.

INTRALOC es una organizacion creada en 1983, afiliada a la CUT. Tiene mdés de

4000 afiliados, de los cuales 3400 corresponden a la Regién Metropolitana. Son

vendedores multi producto, incluyendo: dulces/helados, cargadores de celula-
res, artesanias, libros educativos etc. El lugar de trabajo son los buses, metro, trenes
v los paraderos de transporte. Quedan fuera “los que caminan” o “manteleros” que
generalmente venden mercaderia pirata.

Los afiliados del sindicato perdieron su registro en 2006, cuando se efectuaron
cambios en el Transantiago, volviéndose ilegales. Luego de una campana publica
y politica, realizada con el apoyo de la CUT, el 28 octubre del 2009 una ley volvié
a concederles el permiso para trabajar legalmente en la locomocién colectiva. Du-
rante este episodio, el sindicato produjo el documental “El poder de la palabra”.

Las normas obtenidas en este periodo, que modifica las leyes relativas al permiso
para ejercer el comercio y actividades artisticas a bordo de vehiculos de transporte
urbano de pasajeros) establecen, ademas de la eliminacién de la expresion “des-
aseados”, colocada como una de las causales del no permiso, una regulacién precisa
las actividades que pueden realizarse a bordo de los vehiculos:

¢ Los trabajadores vendedores ambulantes independientes del transporte debe-
rdn contar con iniciacién de actividades como tales ante el Servicio de Impues-
tos Internos.

e En el caso de que dichos trabajadores se encuentren, ademas, organizados y
registrados como sindicato de trabajadores independientes en la Direccién del
Trabajo, podran solicitar, a su costo, la emisién de una credencial que los acre-
dite como tales.

¢ Los trabajadores que ejerzan este oficio deberdn acreditar el origen de las mer-
caderias que expendan y exhibir la copia de su iniciacién de actividades, ante el
requerimiento que en cualquier momento efectue la fuerza publica.

e Las empresas de transporte urbano de pasajeros podran acordar con los sindi-
catos de trabajadores independientes la emisién de credenciales que permitan
el ejercicio de esta actividad.

Experiencias Sindicales de Formalizacién



¢ Los conductores del transporte urbano de pasajeros no podrdn negarse al ejer-
cicio de esta actividad en sus respectivas maquinas, salvo si ello implica, en
un momento determinado, un peligro de accidente vial, o bien entorpece de
manera manifiesta y evidente la comodidad de los pasajeros, especialmente en
las horas de mayor congestiéon. Asimismo, deberan negarse a la subida de un
vendedor en paraderos no autorizados.

e El conductor podrd exigir la exhibicién de la copia de la respectiva iniciacién de
actividades o su certificado para permitir el ingreso de un vendedor.

Para la determinacién del régimen tributario aplicable, se diferencia esas dos ca-
tegorias de contribuyentes: por un lado, las personas que desarrollan “actividades
artisticas” a bordo de vehiculos de transporte urbano de pasajeros, ya que no per-
ciben un precio o remuneracién sino que una propina o donacién, no tienen obli-
gaciones tributarias, excepto la de obtener patente o permiso municipal. Por otro,
los vendedores ambulantes, son considerados pequenos contribuyentes, quedando
sujetos a diversas obligaciones en relacién al régimen tributario:

1 El impuesto al valor agregado, mediante cuota fija mensual declarada trimes-
tralmente. Tienen derecho a rebajar como crédito contra la cuota fija, el IVA so-
portado en las compras. El remanente de crédito no se arrastra ni se devuelve.
(Articulos 29 al 35 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios).

2 Patente municipal, que permite iniciar las actividades. También deben obtener
RUT, llevar registro diario de compras y ventas, en un libro timbrado, foliado (no
llevan contabilidad), acreditar el origen de las mercaderias que expendan y exhi-
bir la copia de su iniciacién de actividades, ante requerimientos.

POSTERIORMENTE, SINTRALOC HA INICIADO DOS NUEVAS ESTRATEGIAS:

¢ Un monotributo para los trabajadores independientes del pais, con cobertura
previsional y de salud, con pilar solidario estatal.

e Una ley nacional que unifique criterios para la obtencién de permisos y pago
de impuestos. Para ello estd asesorando y agrupando a todos los sindicatos de
ambulantes y afines para que este objetivo sea alcanzado en conjunto.

En 2011 SINTRALOC se ha afiliado a Streetnet Internacional. En marzo de 2013
fue el anfitrién en Santiago de Chile, junto a la CUT, de su congreso internacional,
donde se eligié a un directorio de quince dirigentes, incluyendo a un representante
chileno. En este marco, estd promoviendo dos leyes para el sector.
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PARAGUAY CNT - Paraguay Central Nacional de Trabajadores do Paraguay
Organizacion de los trabajadores por cuenta
propia urbanos y pescadores en Paraguay.

Gumersindo Galeano Secretario General de, Sindicato de Trabajadores

y Empleados del Comercio y la Economia Social e Informal

Bernardo Zarate Secretario General UNAPESCA, Union Nacional de Pescadores
Pedro Parra Director de Relaciones Internacionales

a CNT tiene, desde su creacion en 1989 un perfil de afiliacién abierto a todas las

problematicas laborales, en aplicacién del enfoque del Movimiento de los Traba-

jadores: campesinos, aborigenes, emigrantes paraguayos en Argentina, trabaja-
doras domésticas, trabajadores de la economia informal.

En esta direccién, tiene como objetivo promover y representar a Organizacio-
nes de Cooperativas, Mutuales, Jubilados, Desocupados, Indigenas, Emigrantes y
en cualquier otra situacién en que se encuentren los trabajadores y/o trabajadoras.
Asocia a Sindicatos, Federaciones, Comités, Asociaciones de Trabajadores activos y
pasivos, Cooperativas, Pobladores y Organizaciones Campesinas.

La CNT estd conformada por: 74 sindicatos de empresa, 6 Asociaciones, y 11 orga-
nizaciones nacionales (federaciones, sindicatos de sector, uniones, “organizacion”).
A partir del 2000, las organizaciones afiliadas se agrupan en sectores: Sector Pu-
blico, Campesinos, Textiles, Educadores, Construccién, Transporte, Jubilados, Meta-
lurgicos, y Sector Informal.

La participacién de la CNT en el programa sobre autorreforma sindical y en el
programa sobre economia informal de CSA ha estado centrada en sus principa-
les organizaciones representativas de trabajadores por cuenta propia: UNAPESCA
y Otras organizaciones afiliadas son: la Asociacién de Taxistas de Concepcidn, la
Asociacién de Trabajadores Carretilleros de Ciudad del Este, la Asociacion de Ven-
dedores de la Terminal de Omnibus de Asuncién, la Asociacion de Vendedores Uni-
dos de Edelira, el Sindicato de Vendedores Ambulantes de Amembay, la Asociacién
de Vendedores de la Terminal de Omnibus Asuncidn, el Sindicato de Trabajadores
Vigilantes de Amambay, el Sindicato de Trabajadores Estibadores de Amabay, el
Sindicato de Promotores de Centro Emergencia Médica, el Sindicato de Vendedores
Cruce Santa Rosa, el Sindicato de Vendedores de Villa Hayes.

UNAPESCA. A comienzos de la década pasada CNT comenzdé con la tarea de organizar
a los pescadores artesanales, que son trabajadores auténomos, y por ello parte del
sector informal, aunque registrados en alta proporcién. A su vez, algunos tienen
acuerdos de trabajo con proveedores de sus herramientas, lo que los convierten, en
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todo caso, en semi-auténomos.

Los pescadores trabajan principalmente en el rio Paraguay, asi como también en
el Alto Paran4, en el Alto Paraguay, Chaco, a 800 kms de Asuncioén, en el departa-
mento de Itapud, cuya capital es Encarnacion, a 400 kms de Asuncién, en Ayolas, en
relacion a Yaciretd, y en los departamentos Guaira y San Pedro.

Los pescadores son generalmente personas grandes, junto con algunos jévenes.
Muchos llegan a la actividad por falta de empleo en otros sectores. 60%, expulsados
del campo, habiendo perdido la tierra, en manos de brasilehos mediante invasio-
nes. El otro 40% son pescadores por opcién. Son trabajadores humildes que viven
en casillas de madera, en condiciones no dignas, pegados al rio. Generalmente son
los jefes de hogar, pero también trabajan parte de sus familias, incluyendo mujeres.
Hacen esfuerzos para que sus nifios vayan a la escuela, aunque es frecuente la de-
sercién. Generalmente disponen de canoas, y algunas pocas lanchas. Trabajan en-
tre 10 y 12 horas diarias, en funcién del comportamiento de los rios. Existe incluso
un sector marginal de pescadores que no tienen canoa, y que pescan con una cafa
desde las barrancas.

El pescado se vende por kilo, directamente en las cercanias del rio, al publico en
general y también a quienes lo revenden en puestos del mercado. Algunos también
lo venden por la calle en la ciudad.

Los que trabajan en el Alto Paraguay, en la frontera con Brasil, enfrentan la
competencia de pescadores brasilefios, que tienen mejores condiciones de trabajo.
Ademds, se observan abusos de los guardias brasilefios, que a veces les quitan las
herramientas de trabajo.

Los pescadores estdn en su gran mayoria registrados en la SEAM (Secretaria del
Ambiente) totalizando entre 20 y 24 mil. De estos, alrededor de 15 mil estan orga-
nizados, de los cuales 7 mil corresponden a UNAPESCA, creada en 2004 por CNT,
inicialmente sobre la base de siete organizaciones de base, que en la actualidad han
subido hasta 90, entre comités, sindicatos y asociaciones.

La principal actividad de las organizaciones de pescadores es ayudar a los traba-
jadores a registrarse, lo que los habilita a recibir un subsidio durante el periodo de
veda de tres meses por afio (octubre-diciembre), cuando los peces se reproducen.
Los recursos dados a los pescadores son de 200 délares en total. Entretanto hacen
trabajo esporddicos. En ocasiones, han debido realizar manifestaciones de fuerza,
cuando los fondos no estan disponibles, para lo cual han cerrado los rios, impi-
diendo la circulacién de barcos. Ademas han discutido sobre los procedimientos de
conservado de la pesca.

Sobre estos temas, se mantiene una mesa de didlogo con el SEAM, asi como con la
Comisién Mixta Paraguay-Brasil.

Otras tareas de las organizaciones son procurar obtener créditos para vivienda
popular; la disposicién de guarderias para los hijos de los pescadores y el aprove-
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chamiento del sistema de formacién profesional paraguayo, en la busqueda de al-
ternativas de trabajo fuera del sector de la pesca. También se realizan actividades
de formacioén, dirigidas a crear una cultura de recuperacién de la naturaleza. CNT
apoya con programas de formacioén, pactados con el sistema nacional, sobre la acti-
vidad y sobre otros oficios a los que podrian trasladarse.

SINTECOSIN. Fue fundado en 2008 sobre la base del anterior SINTECOSS, Sindicato
Nacional de Trabajadores y Empleados de Oficinas y Servicios Similares, creada
en 1999 sobre la base de una anterior, la Asociacién de Trabajadores y Empleados
del Comercio y Servicios - ATECOS, de 1989, el cual siempre habia integrado a
trabajadores no asalariados.

El sindicato tiene varias organizaciones de base: la Asociacién de Maleteros del
Aeropuerto Silvio Pettirossi; la Asociacién de Maleteros de la Terminal de Omni-
bus de Asuncién; el Comité de Trabajadores Casilleros de la Terminal de Omnibus
de Santani; el Comité de Vendedores de la Via Publica Calle Palma (Microcentro
de Asuncién); el Comité de Promotores de Farmacias de Emergencias Médicas de
Asuncion; el Comité de Trabajadores Casilleros de Santa Rosa del Aguaray; Vende-
dores del Arroyo Tapiracuai — Santani; Comité de Trabajadores Casilleros de Santa
Rosa del Aguaray; Asociacién de Mesiteros del Mercado 4m; Asociacion de guardias
de seguridad.

Los objetivos de SINTECOSIN son: 1) mejorar las condiciones de vida; 2) mejorar
la comercializacién y venta de los productos reciclables; 3) generar fuentes de tra-
bajo digno; 4) alcanzar para sus afiliados accesos a la Salud, Educacion y Vivienda.

LA FEDERACION. interviene a favor de sus afiliados ante las autoridades publicas,
defendiendo los puestos de trabajo contra la irregularidades de la gestién
municipal, asi como la busqueda de mejoras de las casillas y acceso a la seguridad
social. Un ejemplo importante es el Mercado 4 en Asuncién, que ha desarrollado
negociaciones como la realizada en relacién a los trabajadores del cruce Santa Rosa,
en que mas de 300 afiliados se instalaron a la entrada de San Pedro, enfrentando
desalojos y apresamiento de dirigentes, hasta que la Central negoci6 a través de
Itaipu y se les garantizé la permanencia en casillas construidas especialmente. Ha
presentado al gobierno un proyecto para la construccién de una planta recicladora
e industrializadora de la basura, sobre la base de una cooperativa de gancheros®
ya creada, en la zona del vertedero Cateura. Esta Propuesta fue presentada ante
el Poder Ejecutivo, la Secretaria de Accién Social, la Secretaria de Emergencia
Nacional, el Parlamento del Mercosur, y la Municipalidad de Asuncién.

13 Recolectores de residuos solidos.
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PARAGUAY CUT-A Confederacién Unitaria de Trabajadores Auténtica
Normas para el trabajo por cuenta propia, la situacion
actual y el proyecto de 1992.

Bernardo Rojas Secretario General.

a CUT-A da importancia a la accién sindical en relacién a los trabajadores auté-

nomos/independientes, frecuentemente denominados “informales”. Con ello se

reconoce el peso que estos tienen en el mercado laboral paraguayo. Ello se en-
frenta con restricciones desde el Estado.

ESTRATEGIA DE LA CUT-A La estrategia de representacién de la CUT-A es amplia,
incluyendo a campesinos, indigenas, desocupados, jubilados, emigrantes,
trabajadores auténomos. Para los emigrantes, se actiia en relacién a los paraguayos
emigrados en Argentina, habiéndose creado una regional en Buenos Aires. Para los
desocupados y jubilados, se compromete un trato especial a sus organizaciones,
para su participacion en el Congreso Nacional y en el Consejo de Delegados.

Respecto de los trabajadores auténomos, en 2006 se cred una secretaria espe-
cializada en economia informal y jubilados, aunque en 2009 se la desdobld, esta-
bleciendo entonces un departamento especifico, para una mayor operatividad.
Asimismo, se cuenta con un centro de asesoramiento juridico, y un consultorio mé-
dico habilitado para los afiliados a organizaciones de la economia informal afilia-
das y fraternales y sus familias. Este servicio incluye clinica general, pediatria y
entrega gratuita de medicamentos basicos.

La CUT-A estima que el 10% de trabajadores auténomos en el total de su repre-
sentacién. Tiene un acuerdo con sus organizaciones para que éstas abonen solo por
una cuarta parte de sus afiliados.

Las organizaciones afiliadas son:

e Sindicato Nacional de Vendedores de Quinielas, Juegos de Azar, Bingos y Afines
(SITRAQUIBA). También existe una Asociacién de Convergencia de Agencieros
y Corredores de Juegos de Azar del Alto Parana.

e Federacién de Pescadores Profesionales y Comerciales de los rios Parand y Pa-
raguay (FEPPCP) (y también la Asociacion de Pescadores del Chaco).

e Asociacién de Artesanas Bordadoras Textiles de Neembucu.

¢ Sindicato de Estibadores de Puerto Fénix.

e Sindicato de Educadores Populares.
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Se desarrollan ademas actividades fraternales con otras organizaciones: la Red
de Huertas de Pilar Neembucy; la Asociaciéon de Vendedores del Mercado 4; la Aso-
ciacion de Quinieleros de Ciudad del Este Alto Parand, asi como otras representati-
vas de vendedores de frutas y verduras en la via publica, recicladoras de verduras
del Mercado de Abasto, vendedores de CD, cuidadores de autos en la via publica,
pescadores de San Antonio, asociaciéon de musicos, promotoras de salud.

Hay que contar también organizaciones que, si bien estédn centradas en el trabajo
asalariado, tienen trabajadores independientes afiliados, como es el caso de los tra-
bajadores de prensa (SITRAPREN) y los musicos. CUT-A tiene ademds un sindicato
de trabajadoras domésticas (STADAI, Sindicato de Trabajadoras Domésticas y Afi-
nes de Itapud).

En relacién a otros trabajadores independientes, CUT-A también afilia:

e en el plano del trabajo campesino, a 60 pequefias organizaciones.
¢ en el plano comunitario, al Sindicato de Comunicadores de Radio (radios comu-
nitarias) y el Sindicato de Educadores Populares.

Marco juridico nacional. El marco juridico' se caracteriza por:

¢ una Constitucidén que plantea la libertad de asociacién para toda persona, si es
con fines licitos. En particular, para los trabajadores, se dispone del derecho a
organizarse en sindicatos (publicos y privados), excepto las fuerzas armadas y
la policia. Este derecho también asiste a los empleadores.

e un Cédigo de Trabajo que reconoce a todo trabajador, sin distincién de nacio-
nalidad y sexo, y sin autorizacién previa, el derecho de constituir libremente
organizaciones que tengan por objeto la representacién de sus intereses. Se
menciona especificamente a los sindicatos o asociaciones profesionales, fede-
raciones o confederaciones, o cualquier otra forma de asociacién licita.

e la ratificacién del Convenio 87 de OIT.

Sin embargo, el Ministerio de Justicia y Trabajo - MJT- ha tenido un comporta-
miento erratico al momento de otorgar registros sindicales a organizaciones del
trabajo auténomo. Inicialmente, durante el gobierno de Stroessner, se avalaron los
pedidos de la CPT (Confederacién Paraguaya de Trabajadores) en favor de sindica-
tos de troperos y de revisteros, con un enfoque centrado en el clientelismo politico.

14 Esta seccion se basa en materiales de la Direccion del Trabajo Informal de la CUTA, proporcionados
por Gustavo Benitez Manchini.
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Para entonces ya habia habido conflictos entre los choferes independientes de pro-
pietarios de taxis.

En los anos noventa, las nuevas centrales sindicales comenzaron a pedir regis-
tros para los vendedores en la via publica y los campesinos, ante lo cual el gobierno
reconoci6 a los primeros (vendedores del Mercado 4). Mas adelante, el MJT volvié al
criterio de pedir relacién de dependencia a los miembros de la organizacién por la
cual se solicita personeria, con lo que casi todas estas organizaciones (las centrales
estiman que el 90%) no obtienen el permiso’.

Un tema pendiente de dilucidacién es si la existencia de un numero considerable
de organizaciones del trabajo informal efectivamente registradas en el pasado pu-
diera convertirse en antecedente juridico para gestiones actuales de organizacio-
nes de hecho que no han conseguido el aval en los ultimos afios.

En la préctica, se dispone de otras vias de registro: como pequerios producto-
res, como entidad civil sin fines de lucro, en la Direccién de Registros Publicos, vy
como cooperativa, en la Direccién de Cooperativismo. La figura de la “unién” es
también util.

El proyecto Barboza de 1992. Existe un atractivo antecedente de posicionamiento
sindical en este tema, cuando desde la CUT, en sus primeros anos (1992), desde
la luego desaparecida FETRAIN (Federacién de Trabajadores Informales) presen-
tamos al gobierno un enfoque integral sobre el sector informal, elaborado por el
gran constitucionalista Ramiro Barboza, en el marco de la recién aprobada nueva
Constitucion'.

El proyecto decia en sus partes sustantivas:

1 Lanueva Constitucién contiene una serie de normas que podrian ser consideradas
de interés para el sector informal. En efecto, se consigna que “la ley protegerd el
trabajo en todas sus formas”, sin especificar limitacién alguna, lo que deberd
entenderse como comprensivo de cualquier tipo de labor, sea estd subordinada,
dependiente o auténoma.

Asimismo, se dispone que “todos los trabajadores publicos y privados tienen derecho
a organizarse en sindicato sin necesidad de autorizacion previa”. Lo anterior debera
entenderse como comprensivo de cualquier tipo de labor, sea subordinada, depen-
diente o auténoma, y dejando a salvo la posibilidad de sindicalizacién de los traba-
jadores independientes.

15 Este tema ha sido sefialado por el sindicalismo a la OIT (Seminario regional de ACTRAV “Sindicatos,
Economia Informal y Trabajo Precario: Nuevas formas de organizacion”, Santiago, 2005; ver memoria)

16 Ramiro Barboza habia publicado ya: “Los sindicatos en el Paraguay”, 1987, “Manual de Derechos Huma-
nos”, 1990. y -Aspectos sociales de la reforma constitucional, 1992, todos desde el CIDSEP (Centro Inter-
disciplinario de Derecho Social y Economia Politica. Fallecié en 2009.
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2 El Estado promoverd politicas que tiendan al pleno empleo y a la formacién
profesional de los recursos humanos. Resulta indudable que el mandato
constitucional se orienta a dar directivas al gobierno en el sentido de que formulen
las politicas de pleno empleo, en consonancia con los convenios y recomendaciones
del a OIT, con lo que no podra prescindirse del sector informal, que se ha
transformado en la principal fuente de absorcién de mano de obra desocupada.

3 Estos preceptos constitucionales, asi como los referidos a seguridad social y
vivienda, deberdn servir de base para que la labor parlamentaria se adecte a la
misma, y sancione una ley del trabajo que contemple obligatoriamente la situacién
del principal sector de utilizacién de mano de obra en nuestro pais, canalizando sus
intereses, especificamente en el campo de la regulacién del trabajo en la via publica
v la libre agremiacién, tratando de incorporarlos a los beneficios del desarrollo
econémico mediante el reconocimiento eficaz de esta figura, que en ningtn caso
significa la negacién de una economia formal que todos deseamos, ni el comienzo
de un proceso tendiente a eliminarlo, sino como una forma especifica de integracién
de vastos sectores populares en nuestro especifico modelo de desarrollo, distinto al
de otros paises mds desarrollados.

4 Las organizaciones del sector informal lo que verdaderamente desean es la
obtencién de un reconocimiento por parte del Estado de su condicién de persona
juridica, que por sus caracteristicas y fines se asemejan bastante ala delos sindicatos
de organizaciones independientes, tales como profesionales, artesanos, musicos y
otros que tradicionalmente integran el movimiento sindical, pero que tampoco
tienen un empleador fijo y estable; y que estas organizaciones les representen ante
las autoridades a la hora de establecer la ubicacién de los puestos de trabajo, el
decomiso de mercaderias, el control de las patentes, etc.

5 Ninguna de las finalidades que las leyes acuerdan a los sindicatos resultan
contrarias a la de los sindicatos del sector informal, y algunos como la capacidad
para suscribir convenios colectivos de trabajo, tal vez pueda servir para la
suscripcion de acuerdos con las autoridades nacioOnales o municipales con quienes
mantienen relaciones.

6 Un reconocimiento de este tipo de organizacién solo deberia estar supeditado a
ciertos requisitos elementales, tales como los de una cantidad minima de asociados
que les permita operar con éxito, asi como un estatuto social un tanto diferente a
los del sindicato comun, que les permita la defensa de sus intereses perentorios,
que a veces no coinciden con el del sector formal.
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7 En relacién a la seguridad social, la ley vigente dispone entre las personas
incluidas en el régimen del seguro al llamado seguro optativo en los riesgos de
accidentes, enfermedad y maternidad del trabajador independiente, aunque por
desconocimiento o falta de continuidad del os aportantes no ha tenido mucho
éxito en la practica. Existen posibilidades ciertas de que los informales puedan
a través de sus respectivas organizaciones sindicales, convertidas en agentes de
retencién, o mediante intervencién de las organizaciones de crédito al sector, se les
obligue al aporte mensual obligatorio, reteniendo cierto porcentaje de sus créditos
o utilidades para dicho fin.
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URUGUAY PIT-CNT Plenario Intersindical de Trabajadores
ERT-BPS Convencién Nacional de Trabajadores, Equipo de Representacion
de los Trabajadores-Banco de Prevision Social.
El monotributo para trabajadores
independientes en Uruguay.

Ariel Ferrari Directo del ERT-BPS.

a central unica uruguaya ha dado siempre especial importante al tema de la se-

guridad social. En este plano cuenta con una secretaria y con el Equipo de Repre-

sentacion de los Trabajadores en el Banco de Previsién Social, desde 1992. Uno
de los logros del Equipo ha sido la aprobacién en 2001 del régimen de monotributo,
ampliado posteriormente en 2007 y 2011. Es un régimen, con cardcter de régimen
contributivo por el cual a través del pago de un aporte tnico (BPS y DGI) se ex-
tiende el acceso al Sistema de Seguridad Social a trabajadores con dificultades para
hacerlo. Se diferencia a los trabajadores independientes que son profesionales y di-
rectivos, ya que estos estan cubiertos por la Caja de Jubilaciones Profesionales. Para
el resto, a su vez, hay que distinguir a los cuenta propia con y sin local.

Para los cuenta propia sin local, resulta claro que la normativa no se adecua a los
efectos de su incorporacion a la seguridad social: su formalizacién implicaria que
los tributos que deberian aportar significan 40% de sus ingresos promedio, con lo
que su incorporacién es objetivamente imposible.

Se trata de trabajadores con mds de 40 afios y con dificultad para generar causal
jubilatoria, dada la falta de acumulacién de créditos laborales. La ley exige 35 afios
de cotizacién efectiva.

En consecuencia se procedié a:

¢ Reconocer que son trabajadores y no empresas, como ocurre con la legislacién
actual.

¢ Exigir responsabilidad contributiva de acuerdo a sus ingresos y otras condi-
ciones de estructura familiar, pero en todos los casos las prestaciones deberdn
tener un componente de subvencién estatal.

¢ Exonerar del impuesto a las pequeiias empresas.

e Establecer un minimo de cotizaciones anuales, dada la variabilidad de sus in-
gresos mensuales. Por ejemplo, un aporte cuatrimestral, como se lo hace actual-
mente con el sector rural.

e Incorporar prestaciones de actividad, en particular asignaciones familiares.
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e Asegurar la cobertura de salud.

e Flexibilizar los afios de cotizacién efectiva para los derechos jubilatorios, consi-
derando el punto de partida individual de la incorporacién al sistema, y esta-
bleciendo un compromiso contributivo a partir de ella.

Los trabajadores por cuenta propia con local son un grupo heterogéneo, por lo
que se requieren pruebas de ingreso y de actividad, para discriminar situaciones,
de forma que quienes se ubican cerca del colectivo de trabajadores por cuenta pro-
pia sin local, reciban un tratamiento igual.

Al momento de su creacién, el Monotributo solo alcanzaba a un conjunto de ac-
tividades realizadas en la via publica y/o espacios publicos. Posteriormente se
incluy6 otra serie de actividades desarrolladas en pequefios locales y predios pri-
vados o publicos. Estos colectivos son actualmente:

e quienes se desempenan en pequenos emprendimientos que desarrollen activi-
dad comercial artesanal.

e microproductiva, de reducida dimensién econémica, en puestos o locales que
no superen los 15 m2,

e productores rurales por la venta de productos agropecuarios que no sean de

produccién o elaboracién propia.

jubilados, incluyendo los del servicio doméstico y rural.

La actividad se puede ejercer como unipersonal (incluyendo cényuge o con-
cubino colaborador) o en sociedades de hecho (hasta dos socios), y si es familiar
(hasta 3 socios).

El monotributo permite acceder a jubilaciones y pensiones, asignacién familiar,
subsidio por enfermedad y subsidio transitorio por incapacidad parcial, entre otros
beneficios.

El titular podra acceder en forma opcional a la cobertura de salud propia, de su
cényuge o concubina e hijos.

Las condiciones para quedar comprendido en el monotributo son:

e trabajar por cuenta propia en una actividad de reducida dimensién econémica.
e tener una unica y exclusiva actividad de afiliacién patronal.

e ocupar como maximo un empleado en el caso de los unipersonales monotribu-

tistas y hasta tres en los periodos de zafra.

Los ingresos anuales derivados de la actividad no deben superar 20 mil anuales
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(en ddlares a valores de fines del 2013), para el caso de empleados unipersonales,
0 33 mil para el caso de sociedades de hecho. Los activos de la empresa no pueden
superar los 16 mil délares.

El monto a pagar mensualmente es de 35 délares en el caso del titular uniperso-
nal del mono tributo. La opcién de cobertura de salud lleva el importe a 95 pesos si
no tiene hijos o menores a su cargo o mayores con discapacidad. En caso contrario
aporta 107 ddlares.

Si tiene cényuge o concubino colaborador, aporta 72 délares sin opcién a cober-
tura de salud. En caso contrario, el aporte es de 192 siempre que no tenga hijos o
menores a cargo o mayores con discapacidad. En caso contrario, aporta 213 ddlares.

Por los socios de la sociedad de hecho, cada socio paga 27 délares, sin derecho a
la salud.

Actividades incluidas en el Monotributo:

¢ Produccién y venta de artesanias en madera, cuero, telares, bijouteria, tapices.

e Otros bienes artesanales mediante la utilizaciéon de pastas modeladas tales
como ceramica, yeso, resina y cementos, materias primas vegetales (calabaza,
fibras vegetales y papel), materiales primas de origen animal (lana, cuero,
guampa y hueso, madera), metales y joyeria, piedras semipreciosas, técnicas
mixtas de los rubros precedentemente indicados.

¢ Feriantesvecinalesypermanentes, expo ferias (excluidalaventadevestimenta).

¢ Vendedores de comestibles y flores: frutas y verduras en almacén, autoservicio,
minimarket, golosinas.

¢ Vendedores ambulantes de comestibles: caramelero, garrapifiero, manicero,
heladero.

¢ Vendedores de articulos varios: celulares, diarios y revistas, flores, articulos de
maquillaje, libros, perfumes, herramientas, pilas, relojes, articulos escolares, fo-
tocopias (excluidos quioscos que lleven juegos de azar: quiniela, loteria).

¢ Vendedores de comida: carritos, pescaderias, puestos instalados.

e Varios oficios: cerrajero, carpintero, lustra muebles, afilador, encuadernador,
tapicero, empapelador, fotégrafo, herrero, soldador, zapatero, lustrador de
zapatos.

¢ Ladrilleros artesanales y produccién de bloques.

¢ Pequeiios negocios: paradas de taxis, alquiler de videos y DVD, cybers, santerias.

¢ (Clases particulares, pero no en domicilio del alumno.

e Corte, confeccién y tejidos: costurera, bordadora, tejedora, sastre, modistas,
planchadora.

e Servicios; en refrigeracidn, television, audio, control remoto, computadoras.

e Servicios de limpieza: lavaderos, lavado de autos y taxis, tintorerias, limpieza
de moquetes, cortinados.
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Paseadores y entrenadores de mascotas, aun cuando desempenen su labor en
espacios cerrados.

Masajistas.

Guias de turismo, aun cuando desempenien parcialmente su labor en espacios
cerrados.

Cuidadores de bicicletas, automoéviles, motos y otros automotores, Limpiadores
de parabrisas.

Taller de reparaciones: bicicletas, motos, calzados.

Servicios de utilizacién de espacios radiales en radioemisoras del interior del
pais con un méximo de cinco horas semanales.

Pescadores artesanales.

Servicios de apoyo a pescadores artesanales: lavado de embarcacién y arreglos
de artes de pescadores.

Mediante Organizacion Sindical y Didlogo Social en América Latina y el Caribe
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