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a CSA lanzé en agosto de 2013 en San

José, Costa Rica, la Campaiia Conti-

nental por Libertad Sindical, Nego-
ciacion Colectiva y Autorreforma Sindical,
con el apoyo de la Oficina de Actividades
para los Trabajadores de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (ACTRAV-OIT) y del
Proyecto Noruego “Los Sindicatos por la
Justicia Social”.

La Campana ha venido desarrollando
estrategias de comunicacion, formacién
e incidencia politica teniendo como ejes
transversales género, juventud, y traba-
jo aplicado hacia determinados colectivos
priorizados por el programa sobre Autorre-
forma Sindical.

Un capitulo especifico de la Campafa
se refiere a los aspectos juridico-laborales
y a la administracion del trabajo, que lle-
van a considerar la necesidad de reformas
a las actuales normativas, asi como a una
accion estatal mas eficaz y firme para la
promocién y ejercicio de los derechos. Al
respecto, en el primer afo de la Campana
se construy6 de manera colectiva una Pla-
taforma Juridica Continental y se han defi-
nido lineas de accién a nivel nacional para
paises seleccionados.

En este escenario, un ano después del
inicio de la Campaiia ha resultado de gran
relevancia la Declaracién de Lima adoptada
tripartitamente en la XVIIl Reunién Ame-
ricana de OIT (Lima, octubre 2014), la cual
solicitd a la OIT asistencia técnica para defi-
nir politicas de promocién del “respeto a la
libertad sindical y la negociacién colectiva,
establecido en el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindi-
cacion, 1948 (num. 87), del Convenio sobre
el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98), del Convenio so-
bre las relaciones de trabajo en la adminis-

traciéon publica, 1978 (nim. 151) y del Con-
venio sobre la negociacién colectiva, 1981
(ndm. 154), incluyendo la identificacion y
eliminacion de restricciones legales para el
ejercicio de estos derechos, garantizando la
debida proteccidn y respeto al ejercicio de
la actividad sindical”.

Al respecto, desde entonces las orga-
nizaciones sindicales han venido promo-
viendo estrategias de accidon centradas en
la construccion de propuestas especificas
para enfrentar dichos déficits legislativos,
en el marco de las reformas en curso a los
cédigos de trabajo en diversos paises de la
regién. Dichas acciones sindicales incluyen
estrategias de alianza con otros actores so-
ciales para promover el didlogo social que
ayude a plasmar en la Legislacion y la juris-
prudencia nacional y continental el respeto
de la libertad sindical, la negociacién colec-
tiva y la huelga.

A su vez, la Oficina de Actividades de
los Trabajadores de la OIT en Ginebra, ha
identificado como una de sus prioridades
de trabajo, la necesidad de desarrollar he-
rramientas para que los sindicatos puedan
utilizar de una mejor manera las normas in-
ternacionales de trabajo para defender los
intereses de los trabajadores, tanto ante los
tribunales nacionales como en el marco de
procesos legislativos.

Estamos seguros que la Caja de Herra-
mientas que aqui se presenta, la cual se ha
venido construyendo a lo largo de la Campa-
na Regional, representa un instrumento de
gran utilidad en apoyo de la accion sindical
estratégica continental, regional y nacional.

Victor Baez
Secretario General
CSA

Maria Helena André
Directora
OIT/ACTRAV
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P R Es E NTACI é N Maria Helena André, Directora ACTRAV - Victor Bdez, Secretario General CSA

a promocién y defensa de los derechos fundamentales de los trabajadores es

v debe seguir siendo una prioridad esencial. Asegurar su respeto pleno y uni-

versal y su aplicacién constituye una garantia necesaria para el disfrute de los
Derechos Humanos de todos los trabajadores y una condicién previa indispensable
para cualquier modelo de desarrollo sustentable.

Para aflanzar la paz social y alcanzar niveles superiores de desarrollo humano,
es imprescindible reconocer la legitimidad de las organizaciones sindicales y su
participacion en la determinacién de las condiciones de trabajo e incidencia en la
adopcion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas. La libertad sindical es el
instrumento de ciudadania para que los derechos inespecificos (civiles y politicos)
se extiendan al interior de las empresas. Hay que extender la democracia en el
trabajo. Sin libertad sindical, no hay democracia ni acceso a derechos en el trabajo.

El continente americano sigue registrando graves violaciones para el ejercicio
de la actividad sindical. La violencia contra el sindicalismo ha estado revestida y
fortalecida por una grave impunidad que es sistemadtica, afectando al conjunto de
trabajadores y trabajadoras y vulnerando sus derechos.

Las organizaciones sindicales han sido duramente golpeadas por précticas y le-
gislaciones laborales que obstaculizan la organizacién sindical y la negociacién co-
lectiva, tanto en el sector privado como en el publico, a pesar de que sus Estados
han ratificado los convenios de la OIT referidos a la Libertad Sindical y a la Nego-
ciacion Colectiva (87, 98, 135, 141, 151 y 154) y han recibido observaciones y reco-
mendaciones por parte los érganos de control normativo de la OIT para adecuar su
legislacién y practica a los principios y postulados de esas normas internacionales.
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Igualmente, se ha denunciado la férrea oposicién de algunos gobiernos a recono-
cer el derecho a la negociacién colectiva en el sector publico, asi como la posicién
empresarial proclive a que la negociacién colectiva sea exclusivamente a nivel de
empresa, sin avanzar hacia esquemas articulados hacia &mbitos mayores, e incluso
ultimamente a discutir el derecho de huelga.

No es casual que América Latina sea la regién que mas quejas presenta a los érga-
nos de control de normas de la OIT sobre violacién a la libertad sindical. Los despidos
arbitrarios por organizar un sindicato, la persecucién y el hostigamiento a los repre-
sentantes sindicales, lamentablemente no son actuaciones aisladas. Por el contrario,
son bastante comunes en las pequefas y medianas empresas y en la gran empresa,
incluida la multinacional, y no sélo en el sector privado, también en el sector ptblico.

Recientemente, la CSA ha lanzado la Campana por la Libertad Sindical, Negocia-
cién Colectiva y Autorreforma Sindical (San José, 8 agosto 2013). Entre sus objetivos
esta la promocién del uso pleno por parte de las organizaciones sindicales del sis-
tema de supervision de la OIT y del mecanismo de seguimiento de la Declaracion de
la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. Para ello,
una de las acciones sindicales es la proteccién de la integridad de sus métodos de
trabajo y su jurisprudencia, aprovechando cualquier ocasién para reforzar su efi-
cacia. También se contemplan acciones de incidencia, mediante el encuentro de las
organizaciones sindicales con representantes de los Ministerios del Trabajo, jueces
y, magistrados.

El envio de comentarios a la OIT sobre las memorias referidas a Convenios, asi
como la promocién de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical plan-
tean, en el marco de los procesos de Autorreforma Sindical, el fortalecimiento de las
organizaciones sindicales a través de la promocién de equipos especializados que
posibiliten a estas organizaciones estar cada vez mejor preparadas.

Estamos seguros de que la Guia que aqui se presenta, constituye un instrumento
de gran utilidad para los objetivos planteados en la Campana Continental por la Li-
bertad Sindical, Negociacién Colectiva y Autorreforma Sindical. Agradecemos a los
colegas de la Oficina de Actividades para los Trabajadores de la OIT por su elabora-
cién y a todos quienes contribuyeron con ejemplos para su contenido’.

1 Agradecemos a Elena Bianchi, Camilo Rubiano, Lina Malagén y Beatriz Vacotto por su aporte en la
elaboracioén de este trabajo. Un especial agradecimiento a Bernard Gernigon, ex Jefe del Servicio de Li-
bertad Sindical, Departamento de Normas Internacionales de la Oficina Internacional del Trabajo por
sus valiosos comentarios sobre el cuestionario. Gracias a todos los colegas, sindicatos y sindicalistas que
compartieron informaciones sobre el tema y aportaron elementos para enriquecer este estudio.

Gufa sindical para promover la implementacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical

INTRODUCCION

1 principio de la libertad sindical es uno de los pilares? de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT). Estrechamente ligada a los derechos humanos, las liberta-
des civiles, la libre expresion y la democracia; la libertad sindical ha tenido especial
relevancia para las organizaciones de trabajadores, a las que ha otorgado fuerza y po-
der de negociacion para balancear las relaciones con los gobiernos y los empleadores.

A pesar de estar reconocido en la Constituciéon de la OIT y en la Declaracion de
Filadelfia, este principio no tuvo un contenido mas concreto hasta la adopcién de
los Convenios nums. 87 y 98, en 1948 y 1949, respectivamente?,

La importancia fundamental de este principio y el impulso de los trabajadores lle-
varon a la creacién de un mecanismo especial de control en materia de libertad sin-
dical* Asi, en 1950, se cre6 la Comision de Investigacion y de Conciliacion en materia de
Libertad Sindical’, y posteriormente en 1951, el Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la OIT®, mecanismos decisivos, en particular este ultimo, para
el desarrollo de los principios de la libertad sindical y su reconocimiento universal.

2 La libertad sindical ha sido reconocida como principio en el Preambulo de la Constitucién de la OIT y
posteriormente reafirmada en la Declaracion de Filadelfia, de 1944, y en la Declaracién sobre los Dere-
chos y Principios Fundamentales del Trabajo, de 1998. Ademas, se hace referencia a la libertad sindical
en numerosos instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

3 Los Convenios 87 y 98 se encuentran entre los instrumentos de la OIT que tienen el mas alto indice de ad-
hesion. Hasta junio de 2009, el Convenio 87 contaba con 150 ratificaciones, y el Convenio 98 contaba con 160.

4 Ver el "Proyecto de Resolucion presentado por la Federacién Sindical Mundial al Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas, relativa a las garantias para el ejercicio y el desarrollo del derecho de sin-
dicacién (28 de febrero de 1947 E/C.2/28) v el “Memorando y proyecto de Resolucién presentado por la
Federacién Americana del Trabajo al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, relativo a las
garantias para el ejercicio y el desarrollo del derecho de sindicacién (13 de marzo de 1947 E/C.2/32).

5 Organo creado en el seno de la OIT con el acuerdo del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC).

6 El Comité de Libertad Sindical fue creado en un principio para que procediera a realizar el examen
preliminar de las denuncias relativas a la libertad sindical que después - si el mérito lo consentia - de-
bian ser estudiadas con mas profundidad por la Comisién de Investigacién y Conciliacién. No obstante,
el Comité de Libertad Sindical, muy pronto pasé a ocuparse igualmente del examena fondo de estas de-
nuncias, para convertirse luego - una vez adaptadas sus funciones - en el érgano principal a cargo del
examen de las denuncias por violaciones de la libertad sindical. Esto debido a las limitaciones de la Co-
misién de Investigacién y Conciliacién, que - como requisito para su intervencion - necesita del acuerdo
previo tanto de los Estados Miembros de la OIT que no han ratificado los Convenios en materia de Liber-
tad Sindical, como asi también de los Estados miembros de la ONU que no forman parte de la OIT.

Guia sindical para promover la implementacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical
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Desde entonces, el Comité de Libertad Sindical ha conocido mds de 3.000 que-
jas contribuyendo de manera fundamental al respeto de la libertad sindical en el
mundo, y consolidando un cuerpo de principios de la Libertad Sindical y Negocia-
cién Colectiva como estdndares internacionales en estas materias.

A las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical se deben - entre otros
logros - la eliminacién de medidas que impedian el libre ejercicio de la libertad
sindical; la puesta en libertad de lideres sindicales en prisién; el reintegro de traba-
jadores en sus puestos de trabajo; el otorgamiento de personeria juridica y el cese
de la intervencién de una autoridad en los asuntos internos de las organizaciones
de trabajadores; la modificacién o la formulacién de nueva legislacién acorde a los
principios de la Libertad Sindical’, etc.

No obstante, es preciso reconocer que en numerosos casos, las recomendaciones
del Comité de Libertad Sindical no son efectivamente aplicadas en la practica. Di-
versos factores de orden politico, social y econémico entre otros pueden explicar la
falta de implementacién de tales recomendaciones.

Mds alléd de las razones expuestas por gobiernos o empleadores para justificar el
incumplimiento de las mismas, la experiencia muestra que las organizaciones de
trabajadores tienen un papel importante, a veces incluso determinante, para pro-
mover la aplicacién de las recomendaciones y consecuentemente, permitir el pleno
respeto de la libertad sindical.

En efecto, de manera general puede afirmarse que la adopcién de las recomenda-
ciones del Comité de Libertad Sindical por parte del Consejo de Administracién de
la OIT es sélo un punto de partida: las organizaciones de trabajadores deben estar
cada vez mejor preparadas para trabajar activamente hacia la aplicaciéon de las
mismas, llevando a cabo acciones que permitan obtener el respeto de la libertad
sindical en los casos concretos.

En este sentido, la Oficina para Actividades de los Trabajadores (ACTRAV) de la
OIT en Ginebra, llevé adelante una encuesta con el objetivo de identificar dichas
acciones y el tipo de medidas que adoptan las organizaciones de trabajadores para
fomentar la aplicacién de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical y
darles seguimiento®

7 Para detalles sobre los logros de este drgano véase: El Comité de Libertad Sindical: impacto desde su
creacion, GRAVEL Eric y otros, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra.

8 Notese que cada organizacion de trabajadores respondi6 al cuestionario de manera general sobre su

Gufa sindical para promover la implementacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical

Los resultados se exponen en este trabajo con el objetivo principal de ofrecer
a las organizaciones de trabajadores una guia sencilla que contiene acciones y
estrategias, producto del intercambio de experiencias mds o menos exitosas, que
puedan ser llevadas a cabo para lograr el respeto y la proteccién de la libertad
sindical a través de la implementacién de las recomendaciones del Comité de Li-
bertad Sindical o bien, haciendo uso de ellas para promover la vigencia de tales
derechos y garantias.

Esta guia esta dividida en tres partes. En la primera se presenta brevemente la
percepcién que tienen las organizaciones de trabajadores con respecto a las reco-
mendaciones del Comité de Libertad Sindical y su implementacién. En la segunda
parte senala las acciones y estrategias que las organizaciones de trabajadores han
llevado a cabo a nivel local e internacional. Finalmente, se presentan las acciones
emprendidas por las organizaciones sindicales en el contexto de la OIT y sus meca-
nismos a los efectos de dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
del Comité. Cabe considerar que el numero de quejas proveniente de América La-
tina representa actualmente mas del 50 por ciento del total. Esto explica sin lugar a
dudas la preeminencia de ejemplos latinoamericanos en el presente estudio.

1 LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADO-
RES Y LAS RECOMENDACIONES DEL
COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

n el marco de la encuesta realizada, se pregunt6 a las organizaciones de trabaja-
dores si las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical en relacién con las
quejas presentadas habian sido efectivamente implementadas.

Un gran numero de ellas informé que las recomendaciones no habian sido pues-
tas en practica por los gobiernos. A este respecto, mencionaron como principales
causas la falta de voluntad politica y el hecho de que los gobiernos atribuyen escaso
valor vinculante a las recomendaciones. Sin embargo, muchos de ellos sefialaron

experiencia respecto de la serie de quejas presentadas ante el Comité. Los resultados ilustran por tanto
el comportamiento medio de los sindicatos sin que pueda atribuirse a los porcentajes obtenidos un valor
absoluto. Se seleccionaron por cada regién las organizaciones de trabajadores mas activas en cuanto al
numero de quejas presentadas ante al Comité. Se enviaron 87 cuestionarios y se recibieron 41 respues-
tas. A esta informacién se suma el contenido de més de una decena de entrevistas con dirigentes sindi-
cales, delegados a la Conferencia Internacional del Trabajo.

Gufa sindical para promover la implementacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical | 13



que la discusion sobre la implementacién de las recomendaciones, habia permitido
el didlogo sobre los problemas de libertad sindical que ocurren en la practica o ha-
bian puesto en evidencia la disconformidad entre la legislacion y las obligaciones
internacionales de los paises. Otro grupo expresé que las recomendaciones fueron
puestas en prdctica, en muchos casos plenamente, y en otros de manera parcial,
tras un largo periodo de tiempo.

Ante la pregunta relativa al nivel de satisfaccién por parte de las organizacio-
nes de trabajadores con respecto a las recomendaciones adoptadas por el Comité,
la casi totalidad seflalé estar conforme con el contenido de las mismas. Algunas
de estas organizaciones, a pesar de estar conformes, expresaron ciertas reservas
relacionadas en algunos casos con la lentitud del procedimiento, en otros con el
caracter demasiado general de las recomendaciones y en otros con el escaso reco-
nocimiento de su valor vinculante por parte de los gobiernos. Finalmente, varias
organizaciones indicaron que la recomendacién por si sola no es suficiente, sino
que es necesario un seguimiento a través de diversas medidas para lograr su efec-
tiva implementacién.

La lectura de estos datos es interesante: para los sindicatos de las distintas re-
giones del mundo, el Comité de Libertad Sindical lleva a cabo un buen trabajo que,
sin embargo, no se ve necesariamente reflejado en la practica en un cumplimiento
estricto de los principios sobre libertad sindical. Varios son los factores que pueden
influir al respecto y muchos de ellos no se encuentran bajo el control de las or-
ganizaciones sindicales. No obstante, la experiencia muestra que se pueden obtener
mejores resultados en la implementacion del contenido de las decisiones del Comité
de Libertad Sindical, si las organizaciones sindicales interesadas ejercen una presion
constante, en diferentes planos y a largo plazo.

En este contexto, se hace ineludible que las organizaciones sindicales refuercen
sus estrategias de accién respecto del Comité de Libertad Sindical y realicen un
seguimiento mds riguroso y sistematico a la implementacién de sus decisiones. La
préctica de este enfoque mds dindmico, por parte de las organizaciones sindicales,
permitird por un lado, potenciar su papel en la construccién y evolucién de este
mecanismo de control y por otro lado, contribuir a la vigencia y el mayor respeto
de la libertad sindical y los derechos humanos en todos los paises.

El papel fundamental que ha cumplido el Comité de Libertad Sindical en materia
de proteccién y promocién de la libertad sindical, la valoracién positiva que tiene
el sindicalismo sobre sus decisiones, unido a la necesidad de que el contenido de
las recomendaciones se vea reflejado en la préctica, constituyen un buen punto de

14 | Gufa sindical para promover la implementacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical

partida para examinar las posibles acciones sindicales, necesarias para incremen-
tar la proteccién de los derechos sindicales en el mundo.

2 ACCIONES PARA PROMOVER LA IMPLE-
MENTACION DE LAS RECOMENDACIONES
DEL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

n este apartado se senalan las acciones y estrategias utilizadas por las organi-

zaciones sindicales, asi como ejemplos de experiencias mas o menos exitosas,

en las que las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical fueron un ele-
mento decisivo para lograr el respeto de la libertad sindical.

En el marco de la encuesta, se consulté a las organizaciones de trabajadores so-
bre las estrategias que habian utilizado para tratar de obtener la puesta en préctica
de las recomendaciones. Especificamente, ademads de incluir una pregunta abierta
para indicar cualquier otra clase de medida, el cuestionario se referia a las siguien-
tes acciones:

e Negociacion directa con el gobierno o el empleador.

e Difusion de la informacién en el dmbito local, de la empresa, sectorial, del
gremio (asambleas o volantes).

e Difusion de las recomendaciones a través de los medios de comunicacién na-
cionales (prensa, televisién o radio).

e Difusién de la informacién a través de medios de comunicacién extranjeros.

e Organizacién de manifestaciones sindicales.

e Organizacién de huelgas sectoriales.

e Organizacién de huelgas generales.

e Utilizacién de las recomendaciones ante los tribunales nacionales.

e Utilizacién de las recomendaciones ante tribunales supranacionales.

e Envio de las recomendaciones a instituciones financieras u otros organismos
de apoyo al desarrollo.

e Debate de la cuestién en érganos tripartitos nacionales.

e Presentacién del problema al Parlamento o a una fraccién de sus miembros.

e Discusién de la cuestién en el mundo académico, a través de articulos o
publicaciones.

Segun los resultados de la encuesta, las organizaciones de trabajadores han recu-

Guia sindical para promover la implementacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical
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rrido a acciones y estrategias muy variadas y, en la mayoria de los casos, no se han
limitado a una sola, sino que han combinado varias de ellas.

A Dialogo social bipartito o tripartito con el gobierno y empleadores

as organizaciones de trabajadores consultadas sefialaron el didlogo con el go-

bierno, en su calidad de empleador, o con los empleadores, o con ambos reunidos
en un didlogo tripartito, como uno de los recursos mas utilizados con miras a lograr
la implementacién de las recomendaciones.

Las organizaciones mencionaron que este didlogo adopta formas variadas a saber:
el simple intercambio de informacidn, la consulta entre los actores o la negociacién
formal entre representantes de los trabajadores, el gobierno y los empleadores. En
algunos casos, el didlogo llevé a la solucion del caso incluso antes de que el Comité
pudiera pronunciarse sobre el mismo.

Este didlogo social bipartito o tripartito también se ha desarrollado haciendo uso
de las comisiones u érganos institucionales encargados de cuestiones laborales y
normas internacionales del trabajo de los diferentes paises. Esta practica ha permi-
tido que en la agenda de esos espacios, haya lugar para la cuestién de la aplicacién
de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical.

A pesar del reconocimiento de la importancia del didlogo social antes mencio-
nado, y de las buenas précticas alrededor de él, su aplicacién no es sistemdtica ni
como mecanismo de resolucién de conflictos anterior a la presentacién de las que-
jas ante el Comité de Libertad Sindical ni como mecanismo de seguimiento dirigido
a su implementacién. Ahora bien, aunque el procedimiento del Comité de Libertad
Sindical no exija una conciliacién previa o el agotamiento de recursos internos, el
principio de buena fe supone que, de ser posible, tanto antes de remitir una queja
al Comité de Libertad Sindical como inmediatamente después de haber recibido las
recomendaciones, ambas partes intenten recurrir al didlogo directo como la mejor
manera de lograr el respeto de los principios sobre libertad sindical.

Puede entonces afirmarse que priorizar el didlogo como modelo sistemadtico de apli-
cacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical y promover la creacién
de espacios institucionales nacionales o locales o la utilizacién de los existentes para
mantener los debates necesarios y facilitar soluciones a las violaciones a la libertad sin-
dical son tareas de primer orden que pueden contribuir a la consolidacién de las reco-
mendaciones como verdaderos instrumentos para hacer realidad la libertad sindical.
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CASO SOBRE REGISTRO DE SINDICATOS EN REPUBLICA DOMINICANA

En fecha 26 de mayo de 2010, la Confederacion Nacional de Unidad Sindical
(CNUS), interpuso queja por violacion al Convenio nim. 87 de la OIT, en razén del
rechazo por parte de las autoridades de Trabajo del registro de varias organiza-
ciones sindicales (caso num. 2786). Esta queja fue objeto de una amplia difusion
a nivel nacional a través de los medios masivos de comunicacion. Entre los argu-
mentos utilizados en la queja se incluyeron decisiones tomadas por los érganos
de control de la OIT con respecto al registro de organizaciones sindicales. Como
consecuencia de la queja, el gobiernoy la CNUS se abocaron a un didlogo que dio
como resultado el registro de las organizaciones que lo reclamaban, en este caso:
el Sindicato de Trabajadores de la Mina Cerro de Maimén (SITRACEMA), el Sin-
dicato Unido de Trabajadores de la Empresa Minera Pueblo Viejo Cotui (Barrick
Gold) y la Federacion FUTRAMETAL. Cabe senalar que no todos los aspectos de la
queja han sido resueltos.

CASO DEL PLENARIO INTERSINDICAL DE TRABAJADORES-
CONVENCION NACIONAL DE TRABAJADORES (PIT-CNT) URUGUAY

Los sindicatos querellantes presentaron la queja en febrero de 1992 (caso num.
1627) alegando la falta de proteccién contra la discriminacion antisindical y el
despido antisindical de 52 trabajadores y 21 dirigentes sindicales de la empresa
FUNSA, tras distintas huelgas con ocupacién de la planta que se produjeron como
consecuencia de un conflicto colectivo que comenzé en abril de 1991, asi como la
negativa del Gobierno a investigar o a pronunciarse sobre los hechos que impli-
caron estos despidos de alegado cardcter antisindical.

En marzo de 1993, el Comité, tomé nota de que las organizaciones querellan-
tes y el Gobierno coincidieron en afirmar que el Ministerio de Trabajo participé
activamente y de manera decisiva en la busqueda de la solucion del conflicto,
llegando gracias a ello, las partes a un acuerdo. El Comité observo que dicho
acuerdo preveia el reintegro a sus puestos de trabajo de seis dirigentes sindica-
les, la creacion de una cooperativa (con maquinaria cedida por la empresa) con
26 de los trabajadores despedidos, y la indemnizacion monetaria de los restan-
tes trabajadores despedidos. En estas condiciones, el Comité considerd que la
queja no requeria un examen mds en profunidad y dio por cerrado el caso.

B Utilizacion ante érganos legislativos

1 parlamento u otros érganos legislativos pueden tener un papel relevante en la
concrecién de los principios de libertad sindical utilizando las recomendaciones
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del Comité de Libertad Sindical, cuando las mismas se refieren a problemas de falta
de conformidad de la legislacién nacional con tales principios. Es por ello que un
numero importante de organizaciones de trabajadores indicé que las recomenda-
ciones del Comité de Libertad Sindical fueron significativas en procesos de reforma
legislativa.

Las organizaciones de trabajadores expresaron que la utilizacién de las recomen-
daciones contribuy6 a dirigir la iniciativa legislativa hacia la adecuacién norma-
tiva en materia de libertad sindical. En algunos casos, incluso, permitié que las
organizaciones de trabajadores se involucraran activa y directamente en el proceso
de reforma, impulsdndola o apoyandola hasta su aprobacién.

En desarrollo de esta estrategia, las organizaciones presentan las conclusiones y
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical al 6rgano legislativo, a comisio-
nes de esos 6rganos o a algunos de sus miembros, bien sea, en el marco de debates
para la regulacién de la libertad sindical o bien para promover en los 6rganos le-
gislativos esa discusion.

A partir de alli los legisladores han elaborado proyectos de ley o de reforma cons-
titucional y han asumido el propésito de cambiar el ordenamiento juridico interno,
dando como resultado la adecuacién normativa a los convenios internacionales del
trabajo, y por tanto, un efecto general en beneficio de la vigencia de la libertad sindical.

Sin duda, esta accién demuestra la importancia de las organizaciones sindicales
en la construcciéon de la democracia, y el impacto de sus actividades en la mejoria
de la situacion de los derechos y libertades del pais al que pertenecen. En este caso,
las organizaciones son un canal de transmisién de elementos bésicos que desde los
casos concretos presentados en quejas al Comité de Libertad Sindical se trasforman
en parametros normativos que favorecen la consolidacién de los derechos huma-
nos y sus garantias.

CASO DE LA UNION SINDICAL SUIZA

En 2003, la Unidn Sindical Suiza (USS) presentd una queja ante el Comité de
Libertad Sindical, alegando que en materia de despidos antisindicales en el sec-
tor privado, la legislacion suiza no se ajustaba a las normas internacionales del
trabajo, y en especial al Convenio niim. 98 ratificado por Suiza. En particular, la
legislacion nacional no preveia el reintegro de los delegados o representantes
sindicales y establecia el pago de una indemnizacion que consideraban irriso-
ria consistente en un minimo de tres y un mdximo de seis meses de salarios. La
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USS alegé asimismo que dicha sancion carecia de todo cardcter disuasivo.

El Comité de Libertad Sindical se pronuncié en dos informes provisionales en
2004 y 2006 respectivamente. En sus recomendaciones de 2004, el Comité invito
al Gobierno a que conjuntamente con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores examinard la situacién en la legislacion y en la prdctica, en mate-
ria de proteccion contra los despidos por motivos antisindicales, a fin de que, a
la luz de los principios expuestos y si la discusion tripartita lo estimase necesa-
rio, se tomardn medidas para que dicha proteccion sea realmente eficaz en la
prdctica. El Comité pidié al Gobierno que le comunicara informaciones sobre la
evolucion de la situacion en lo que respecta a las cuestiones tratadas.

A partir de las recomendaciones del Comité, la USS llevé a cabo una vasta
camparia que incluyd el uso de la prensa y el encuentro con altas personalida-
des politicas. En 2011, obtuvo finalmente un proyecto de reforma al Cédigo de
las obligaciones que aumenta la proteccion pasando a una indemnizacién de
hasta 12 meses de salario. La USS considerd que esta reforma, si bien insufi-
ciente, seria un paso en la buena direccion’®.

C Utilizacién ante 6rganos jurisdiccionales nacionales

n gran numero de organizaciones de trabajadores se refirieron al uso de las reco-

mendaciones por parte de los tribunales judiciales de los paises. Esta practica ha
llevado a que haya una aplicacion de las recomendaciones del Comité de Libertad
Sindical como directrices u orientaciones para la resolucién de casos o de contro-
versias judiciales.

Los trabajadores han incluido dentro de sus alegatos en los estrados judiciales las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical como referencia para sustentar
sus argumentos. Algunas organizaciones sefialaron que en ciertos casos los tribuna-
les se apropiaron de estos lineamientos y los reflejaron en sus fallos.

Es preciso mencionar que una practica que ha resultado exitosa en algunos lugares
de América Latina ha sido la introduccién de las recomendaciones del Comité de Li-
bertad Sindical en los argumentos ante los jueces, solicitando la aplicacion directa de
su contenido. Para ello, las organizaciones utilizan los recursos inmediatos de protec-
cién a los derechos humanos como las acciones de amparo o tutela. En algunos casos,
los tribunales hicieron lugar a las acciones de amparo otorgando validez concreta a
la recomendacién del Comité arguyendo que su incumplimiento le permite al Estado

9 Véase [http://www.sgb.ch/uploaded/Pressemitteilungen/03_Schwaab_Licenciements-antisyndi-
caux.pdf].
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faltar a sus obligaciones internacionales contenidas en los convenios ratificados.

Sin lugar a dudas, el empleo de las recomendaciones por parte de autoridades ju-
diciales ha generado impactos contundentes en la vigencia de la libertad sindical.
Las experiencias en estos casos nos muestran que las organizaciones de trabajado-
res pueden aprovechar los recursos previstos en sus ordenamientos juridicos para
que los jueces den cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado a
través del uso de las recomendaciones del Comité.

CASO DEL SINDICATO DE EMPRESAS VARIAS MUNICIPALES DE MEDELLIN

En el ario de 1993, el sindicato de las Empresas Varias Municipales de Mede-
Ilin (Colombia) llevd a cabo una huelga que fue declarada ilegal por el Gobierno
y como consecuencia, la Empresa despidi6 a cientos de trabajadores. El sindi-
cato presento una queja al Comité de Libertad Sindical (1916) que recomendd al
Gobierno el reintegro de los trabajadores despedidos y si ello no era posible, la
indemnizacion completa.

Frente a la negativa de la Empresa de cumplir con las recomendaciones, los
trabajadores despedidos interpusieron una accién de tutela’ (amparo) donde
solicitaron la aplicacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindi-
cal para proteger sus derechos al trabajo, a la organizacion sindical, a la asocia-
cion, a la huelga, y al debido proceso.

La Corte Constitucional colombiana revisé en ultima instancia esta accion,
retomo los argumentos de los accionantes y declaré que las recomendaciones
de los d6rganos de control y vigilancia de la OIT “generan una triple obligacion
en cabeza de los Estados: deben 1) ser acogidas y aplicadas por las autoridades
administrativas; 2) servir de base para la presentacion de proyectos legislati-
vos; y 3) orientar el sentido y alcance de las érdenes que el juez de tutela debe
impartir para restablecer los derechos violados o amenazados en ése y los casos
que sean similares”. La Corte concluyd que la “desidia del Gobierno frente a las
obligaciones internacionales adquiridas por Colombia, no puede ser fuente de
derechos para la administracion, ni causal de extincion de los derechos de los

10 Articulo 86. Constitucion Politica de Colombia. “Toda persona tendra accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quién actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales funda-
mentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica. La proteccién consistird en una orden para que aquél respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, este lo remitira a la Corte Constitucional para su
eventual revision. (...)".
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trabajadores”. Por consiguiente, la Corte Constitucional ordené reintegrar a los
trabajadores despedidos, quienes en su mayoria fueron reintegrados?’.

D Difusion a través de medios masivos de comunicacion

|_a difusiéon de las recomendaciones ha sido sefialada como la opcién a la que mas
recurren las organizaciones de trabajadores como método para promover la im-
plementacién de las mismas.

A su vez, en estos casos, la diseminacion de informacién dentro del sector o em-
presa al que pertenece la organizacién resulta la mds utilizada. Esta difusién se
realiza en diferentes formas: a través de comunicaciones internas, distribucién de
folletos, conferencias de prensa, realizacién de asambleas y envio de informacién
por correo electrénico. En este contexto, se destaca la utilizacién de la prensa es-
crita y la publicacién de las recomendaciones en la pdgina web tanto de la organi-
zacidn en cuestién como en aquéllas de organizaciones afines.

Es interesante igualmente resaltar el hecho de que algunas organizaciones de
trabajadores indicaron que a veces la estrategia de difusiéon de las recomendacio-
nes es realizada conjuntamente con otros actores sociales, como por ejemplo or-
ganizaciones de derechos humanos y asociaciones de consumidores, con quienes
mencionan haber emprendido actividades conjuntas como el boicoteo de produc-
tos o servicios de empresas que violan los derechos sindicales.

En la actualidad, los medios de comunicacién ofrecen a las organizaciones de tra-
bajadores un numero inagotable de recursos y posibilidades que pueden ser apro-
vechados en beneficio de estos intereses.

CASO DE LA UNION NACIONAL DE EMPLEADOS
PUBLICOS DE CANADA - NUPGE

Esta organizacion emprendid en los tiltimos arfios una campana denominada
“Los Derechos Laborales son Derechos Humanos”, con el objetivo de ejercer pre-
sion politica y movilizar a los trabajadores y sus familias en pos de una reforma
laboral que incorpore los principios de libertad sindical internacionalmente re-
conocidos. En el marco de esta campana han sido distribuidos volantes y un
boletin electrénico, se han publicado estudios y se ha creado un sitio web (www.
labourrigths.ca) que refleja, entre otras cosas, la situacién de Canadd ante la

11 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-568 de 1999. Fecha, 10 de agosto de 1999.
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OIT incluyendo el numero, contenido y resultado de las quejas presentadas ante
el Comité de Libertad Sindical.

CASO DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES MINEROS, METALURGI-
COS Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA (SNTMMSRM)

El sindicato organizé con dirigentes sindicales y parlamentarios de 14 paises
una gira a Méjico de gran resonancia nacional que tuvo impacto en los medios
de comunicacion. La visita tuvo por objetivo entrevistarse con funcionarios del
Estado del mds alto nivel incluido el presidente, para exponerle la preocupacion
e indignacion por los actos de violencia, amenazas de muerte, detenciones, des-
titucion del comité ejecutivo nacional de SNTMMSRM, el establecimiento por la
empresa y las autoridades de un sindicato paralelo, la congelacién de cuentas
del sindicato y de los sindicalistas, las violaciones al derecho de huelga con in-
tervencion de la fuerza publica.

En el marco de esta gira los participantes incluyeron en sus argumentos las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, el cual se habia referido a
los hechos que motivaron esta accion. De esa manera, las recomendaciones del
caso num. 2478 fueron ampliamente utilizadas para exigir la vigencia de la li-
bertad sindical.

E Difusion a través de manifestaciones y huelgas

[]tro recurso muy utilizado, que esta relacionado con otras actividades de difusién
publica, es la realizacién de manifestaciones u organizacién de huelgas cuyo ob-
jeto central sea la exigencia del cumplimiento de las recomendaciones del Comité
de Libertad Sindical.

Las organizaciones de trabajadores refieren que han recurrido a estos medios
principalmente cuando el didlogo con los empleadores o el gobierno no prospera.
De este modo, incluyen dentro de sus reclamaciones sindicales una reivindicacién
para que sean aplicadas las recomendaciones del Comité.

El empleo de esta medida ha dado visibilidad al incumplimiento por parte de
gobiernos y empresas de los derechos sindicales y constituye, junto con otras me-
didas, un importante mecanismo de presién sobre la opinién publica.

CASO DE LA UNION SINDICAL OBRERA

La Union Sindical Obrera de la Industria del Petroleo (USO) presenté una
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queja ante el Comité de Libertad Sindical contra el gobierno colombiano por
los despidos antisindicales hechos por la Empresa Colombiana de Petréleos
(ECOPETROL) contra los trabajadores que participaron en una huelga en el afio
2001 ElComité de Libertad Sindical recomendo el reintegro de los trabajadores,
entre otro cambios legislativos y solicitudes, recomendacion que no fue aten-
dida por la Empresa estatal. La USO intento diversas acciones juridicas durante
varios afios para obtener su cumplimiento, sin éxito. Por ello, en el afio 2009,
el sindicato inicié una campana para promover la aplicacion de las recomen-
daciones del Comité. Una comision compuesta por los trabajadores despedidos
lideré una serie de acciones en el marco de un “Planton por la Justicia y la Dig-
nidad de los despedidos de ECOPETROL: por el cumplimiento de las recomen-
daciones del caso num. 2355”. Durante diez dias, la comision hizo una reunion
diaria cerca de las instalaciones de la empresa. Al término de su reunién ha-
bian logrado el apoyo de importantes parlamentarios, y algunas autoridades
locales que demandaran el cumplimiento, asi como aparecer en articulos en
la prensa local. Inmediatamente después, el sindicato incluyé el asunto en su
pliego de peticiones en la negociacién colectiva que llevaba adelante con la Em-
presa. La presién decidida y estratégica de los trabajadores hizo posible que se
obtuviera como resultado el reintegro de algunos de ellos.

F Difusion a través de circulos académicos

lgunas organizaciones de trabajadores senalan haber trasladado la discusién so-

bre el resultado de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical y sus
alcances a las universidades y a otras instituciones de ensefianza, incluidos los ins-
titutos de las organizaciones sindicales y las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la investigacién en materia laboral.

En este caso expresaron que esta acciéon ha tenido por objetivo, igualmente, fo-
mentar la difusién y conocimiento de la recomendacién, a través de un analisis
académico mds profundo y exhaustivo. Los debates académicos permiten no sélo
informar a un publico mas amplio sobre la existencia de las recomendaciones sino
también explorar nuevas vias de accion para su aplicacion.

OBSERVATORIO DE DERECHO SOCIAL DE LA CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE ARGENTINA Y LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

La Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), a través de su Observatorio
de Derecho Social (ODS), ha llevado a cabo una serie de actividades de promo-
cién y difusion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical sobre
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Argentina que incluyen actividades académicas y publicaciones®

La CTA ha presentado numerosas quejas al Comité de Libertad Sindical. La
primera de ellas, el caso num. 1777 de enero de 1994, se referia, entre otros,
a la negativa de su registro por ser una entidad sindical de tercer grado que
en sus estatutos contemplaba la posibilidad de afiliacion directa de los traba-
jadores desocupados o auténomos o los trabajadores jubilados o pensionados.
En sus recomendaciones sobre el caso, el Comité recordd que de conformidad
con el articulo 3 del Convenio num. 87, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores deben gozar del derecho de elaborar sus estatutos y que por con-
siguiente, corresponde a las organizaciones determinar las reglas relativas a
su dafiliacion. El Comité pidio al Gobierno que tomara las medidas necesarias
para que se efectuara de inmediato la inscripcion gremial de la organizacion.
En marzo de 1997, el Comité examiné comunicaciones de los querellantes en las
que se indicaba que pese al pronunciamiento del Comité de Libertad Sindical
y de los numerosos trdmites y reuniones con el Ministerio de Trabajo llevados
a cabo desde 1993, el Gobierno no habia dictado la inscripcién. El Comité urgié
nuevamente al Gobierno a efectuarla de inmediato. En mayo de 1997, el Go-
bierno informd que se habia otorgado la inscripcion gremial correspondiente
de lo que el Comité tomd nota con satisfaccion.

G Utilizacion ante otros organismos

|_as organizaciones de trabajadores consultadas también, indicaron que se han acer-
cado a otras organizaciones e instituciones buscando férmulas para la satisfac-
cién de la libertad sindical mediante la implementacién de las recomendaciones del
Comité.

Entre estas organizaciones se encuentran los partidos politicos, otras organi-
zaciones de trabajadores tanto nacionales como internacionales, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones de empleadores, instituciones financieras u
otros organismos de apoyo al desarrollo, organismos internacionales de proteccién
a los derechos humanos y organismos del Estado como el Ombusman o Defensor
del Pueblo, entre otros.

Estas practicas han consistido en utilizar los procedimientos y métodos que
hacen parte de la estructura de esos organismos, para impulsar el respeto de la
libertad sindical. Asi, las organizaciones de trabajadores se apropian de las reco-
mendaciones del Comité de Libertad Sindical y las emplean como elementos de au-

12 La pagina del Observatorio puede ser consultada en: [http://www.cta.org.ar/base/rubrique101.html].
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toridad en materia de derechos en el marco de las discusiones de organismos que
trabajan sobre asuntos de cardcter politico, comercial o de promocién y defensa de
otros derechos humanos individuales y colectivos.

Cabe destacar en este marco la vinculacién de las recomendaciones del Comité de
libertad sindical con el comercio internacional, asi como con las decisiones de otros
6rganos internacionales de proteccién de derechos humanos debido a los intere-
santes avances que se han generado en esos ambitos.

G.1 Utilizacion en espacios propios del
comercio e inversion internacional

|_a vinculacion entre comercio y derechos humanos se hace cada vez mas palpable,
adquiriendo importancia las opiniones que sostienen que el desarrollo de un pais
no puede basarse exclusivamente en aspectos econémicos, sino que involucra ade-
mads las libertades civiles y los derechos sociales.

En este campo cada vez con mayor frecuencia las organizaciones de trabajadores
han impulsado el uso de las normas internacionales del trabajo para crear parame-
tros minimos que marcan el campo de accién que las acciones de comercio deben
tener en cuenta.

COORDINADORA DE CENTRALES DEL MERCOSUR

La Coordinadora de Centrales Sindicales del MERCOSUR (CCSCS), de la que par-
ticipan trece centrales nacionales de los cuatro paises de esta union aduanera
(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, junto a Chile), desarrollé durante afios
una campafia por la incorporacion de una estructura de atencion a las variables
sociolaborales en este proceso de integracion regional. Como resultado, los es-
tados parte adoptaron en 1998 la Declaracién Sociolaboral, en la que reconocie-
ron que “la integracion constituye una condicion fundamental para acelerar los
procesos de desarrollo econdmico con justicia social” y por tanto, adoptaron una
carta de principios que se basa en el reconocimiento de los Estados de sus obli-
gaciones internacionales en materia de derechos humanos laborales. El capitulo
sobre derechos colectivos estd inspirado en el principio general de libertad sindi-
cal contenido en las normas, declaraciones y recomendaciones que la OIT emite,
segun lo sefiala la parte introductoria del acuerdo. Como instrumento de segui-
miento y aplicacion, se creé también la Comisién Sociolaboral, con participacién
de las organizaciones miembro de la Coordinadora y de las cdmaras empresarias
que participan del didlogo social en el MERCOSUR.

Guia sindical para promover la implementacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical
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SINDICATOS DE SRI LANKA Y EUROPA ANTE EL SGP PLUS

Las organizaciones sindicales de Sri Lanka, la CES (Confederacion Europea
de Sindicatos) y la CSI (Confederacion Sindical Internacional) han abanderado
una campana de incidencia de las normas del trabajo en el marco de la apro-
bacion del Sistema General de Preferencias Arancelarias (SGP+) entre la Union
Europea y Sri Lanka. En el marco de las discusiones se logré que se creara un
mecanismo de investigacion que evaltia el cumplimiento del Pacto de derechos
civiles y politicos (PIDCP), la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT) y la Convencion sobre los Derechos del
Nino, como obligaciones que debe cumplir Sri Lanka para poder tener acuerdos
comerciales con la Unién Europea.

La camparia promovié que no sélo estas normas fueran tenidas en cuenta a la
hora de evaluar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados en materia
de derechos humanos sino que fueron incluidos los convenios 87y 98 de la OIT.

Como resultado, la Unidén Europea incluyd formalmente estas normas como
pardmetros a tener en cuenta por la comision de investigacion, al momento de
analizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado, con lo
que su incumplimiento puede llevar a tener consecuencias en el dmbito comer-
cial del pais infractor.

Si bien por ahora las organizaciones no han utilizado las recomendaciones
del Comité de Libertad Sindical directamente, este ejemplo demuestra que se
abre cada vez un espacio mds claro para que estas sean también un argumento
de autoridad y una norma de referencia.

G.2 Utilizacion en sistemas internacionales
de proteccion de derechos humanos

1 Comité de Libertad Sindical se ha convertido en una autoridad en materia de

construccién de normas de derechos sindicales en el mundo. Por tanto, sus deci-
siones han servido de herramienta tutil para la proteccién de derechos y libertades
en el marco de diferentes sistemas de protecciéon de derechos humanos. De alli que
en algunos casos esos organismos utilicen dentro de sus argumentos las decisiones
del Comité.

Diferentes organismos internacionales han implementado las decisiones del Co-
mité de Libertad Sindical, incluyendo expresamente sus recomendaciones en el
examen de casos concretos. Esta practica permite por un lado el desarrollo del de-
recho internacional de los derechos humanos, y por otro, la proteccién de los dere-
chos de quienes han solicitado su aplicacién.
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Las organizaciones sindicales pueden cada vez con mayor frecuencia hacer uso
de las recomendaciones para que otros tribunales y organismos cuasi-jurisdiccio-
nales los utilicen como elementos de autoridad al adoptar sus decisiones. En este
sentido, cabe sefialar que la recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sin-
dical o las recomendaciones dadas en un caso en concreto pueden ser alegadas va-
lidamente dentro del procedimiento de otro tribunal.

CORTE INTEREAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO BAENA RICARDO Y OTROS VS. PANAMA

En el ano de 1990, varios trabajadores y dirigentes sindicales del sector pu-
blico en Panamd fueron despedidos luego de su participacion en una manifes-
tacion por reclamos laborales. Los despidos antisindicales se basaron en una
ley que fue publicada después de la manifestacion y aplicada retroactivamente.

Los trabajadores presentaron una peticion al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos por la violacion de la obligacién de respetar los derechos,
deber de adoptar disposiciones de derecho interno, garantias judiciales, prin-
cipio de legalidad y de retroactividad, derecho a indemnizacién, derecho de
reunion, libertad de asociacion y proteccion judicial, derechos consagrados en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como
Pacto de San José.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré por unanimidad que
Panamd viol6 - entre otros - el derecho de libertad de asociacion y que, por lo
tanto, debia reintegrar a los trabajadores ptblicos despedidos como consecuen-
cia de la huelga general, e impuso otras sanciones.

En su fundamentacion, la Corte sefiald que “[p]ara arribar a conclusiones so-
bre si el Estado vulnerd el derecho a la libertad de asociacion, la Corte toma
particularmente en cuenta las afirmaciones contenidas en la demanda de la
Comision, las constancias que figuran en el expediente y las recomendaciones
del Comité de Libertad Sindical de la OIT, al resolver el caso No. 1569 [...]" inter-
puesto por el Sindicato de Trabajadores del Instituto de Recursos Hidrdulicos y
Electrificacion (SITIRHE) y el Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional
de Telecomunicaciones (SITINTEL).

A través de esta decision, el sistema de proteccién interamericano incluyé
dentro de sus argumentos las recomendaciones del Comité de Libertad Sindi-
cal, como un elemento importante para la resolucion del caso.

Guia sindical para promover la implementacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical
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CORTE INTEREAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS CASO HUILCA TECSE VS. PERU

El afio 2005 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dio a conocer la
sentencia sobre el caso Pedro Huilca Tecse vs Pert en la que determind que la
ejecucion extrajudicial del dirigente sindical Pedro Huilca -en el momento de su
ejecucion, el 18 de diciembre de 1992, era Secretario General de la Confederacion
General de Trabajadores del Peru- por parte de autoridades estatales vinculadas
al grupo paramilitar denominado “Grupo Colina” configurd una violacion del de-
recho a la vida, a la libertad de asociacion y a la justicia.

En esta sentencia se reafirmé la decision de parte de la Corte de utilizar las re-
comendaciones del Comité de Libertad Sindical como un elemento importante
para la fundamentacién de la sentencias sobre los casos llevados ante su juris-
diccién, haciendo referencia explicita, para ello al caso Baena Ricardo y otros
vs Panamd.

Asi, en el fundamento 75 la Corte indic6 lo siguiente: “El Comité de Libertad
Sindical de la OIT ha senalado que la libertad sindical sélo puede ejercerse en
una situacion en que se respete y garanticen plenamente los derechos huma-
nos fundamentales, en particular los relativos a la vida y a la seguridad de la
persona.”

La Corte Interamericana ordend al Estado en su sentencia a reparar econémi-
camente a las victimas y a sus familiares e investigar efectivamente los hechos
del caso con el fin de identificar, juzgar y sancionar a los autores materiales e
intelectuales de la ejecucion extrajudicial. Entre otras medidas de reparacion, la
Corte ordend al Estado realizar un acto publico de reconocimiento de responsa-
bilidad internacional y de pedido de disculpas, levantar un busto en la ciudad de
Lima en sunombre y establecer en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
una materia o curso sobre derechos humanos y derecho laboral, que se denomine
“Cdtedra Pedro Huilca”, para honrar la memoria del lider sindical.

CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS CASO
DE DANILENKOV Y OTROS VS. RUSIA

La Corte Europea de Derechos Humanos conocié de la demanda interpuesta
por 32 trabajadores afiliados a la Confederacion Rusa del Trabajo (KTR) quienes
alegaron actos de discriminacion antisindical por parte de la administracion del
puerto comercial de Kaliningrado, incluidas represalias contra los trabajadores
que participaron en la huelga, presiones para que los trabajadores cambiaran su
afiliacion a otro sindicato, traslado de personal, reduccién del horario de trabajo,
recortes salariales, negativa a aplicar una decision judicial en la que se ordena
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la reincorporacion de los trabajadores miembros del sindicato y el allanamiento
de los locales sindicales y danos a la propiedad. Ademds sefnialaron que no habia
recursos internos eficaces en relacién con su queja.

La Corte Europea al fallar el caso, incluyd en la sentencia, un capitulo sobre
las normas internacionales relevantes entre las cuales estuvo un andlisis de los
convenios 87 y 98 en lo pertinente, los principios generales de la libertad sindical
y sobre todo, incluyd las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical que
habian sido emitidas en el marco del caso niim. 2199 sobre estos hechos.

La Corte encontrd violados diferentes articulos de la Convencion Europea que
sancionaron actos de discriminacion y violaciones a la libertad sindical contra
algunos de los demandantes. Los argumentos de cada una de las violaciones fue
apoyado con las conclusiones y recomendaciones del Comité, asi por ejemplo,
respecto de la violacion al articulo 11 de la Convencion (derecho de asociacién
sindical) en concordancia con el articulo 14 de la misma Convencion (derecho a
la no discriminacién), la Comisién seniald que:

“Asi, la totalidad de las medidas adoptadas para salvaguardar las garantias
del articulo 11 deben incluir la proteccién contra la discriminacién por razén de
afiliacién sindical que, segtn el Comité de Libertad Sindical, constituye uno de
los mds graves violaciones de la libertad de asociacion capaz de poner en peli-
gro la existencia de un sindicato (véase el pdrrafo 107 supra) (...)*".

3 SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES EN
EL MARCO DE LA OIT

as acciones nacionales o internacionales antes descriptas suponen que la orga-

nizacion sindical haya presentado una queja con todos los elementos requeridos

y, eventualmente, suministrado informacién adicional dentro del mes siguiente
a su presentaciéon. Como ha sido sefialado, el procedimiento de queja no termina
con la emisién de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical sino que
implica un necesario seguimiento.

Sobre el seguimiento dado en el marco de la OIT a las quejas presentadas, menos
de la mitad de las organizaciones de trabajadores consultadas, afirmaron haber
realizado algun contacto con la Oficina Internacional del Trabajo luego de la apro-

13 Corte Europea de Derechos Humanos, Caso de Danilenkov y Otros v. Rusia, Aplicacién no. 67336/01,
Sentencia, STRASBOURG, 30 de Julio de 2009. Parr. 123.
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bacién de la recomendaciéon por parte del Consejo de Administracién. Las organi-
zaciones que si lo han hecho, manifestaron que estos contactos se realizaron tanto
con la OIT en Ginebra como con sus oficinas regionales y sub-regionales. Entre las
que no tomaron contacto con la Oficina, un grupo minoritario sefialé no haberlo
hecho por desconocer la existencia de dicha posibilidad.

Del mismo modo, un numero significativo de organizaciones de trabajadores se-
fialé no haber enviado informacién al Comité de Libertad Sindical sobre la evolu-
cién de la situaciéon luego de la adopcion de una recomendacién.

Asi también, si bien son numerosas las organizaciones de trabajadores que han
expresado haber considerado la posibilidad de solicitar una misién de contactos
directos, son pocas las que finalmente la han solicitado en préctica.

Desde el inicio del procedimiento las organizaciones pueden utilizar diferentes
instrumentos con los que cuentan para potenciar su accién. En este apartado ex-
pondremos diferentes mecanismos que forman parte del procedimiento ante el Co-
mité de Libertad Sindical y cuya utilizacién hace posible un seguimiento preciso a
las recomendaciones y por tanto su mejor implementacién.

A Mision preliminar

|_a misién preliminar consiste en una visita al pais concernido por parte de un
representante del Director General previa aprobacién por parte del Presidente y
los portavoces del Comité de Libertad Sindical, para atender quejas urgentes y gra-
ves. Esta misién, de manera general, tiene lugar antes de que el Comité examine a
fondo el caso. La misién preliminar emite un informe sobre los hechos y las posibi-
lidades de solucioén, y lo presenta al Comité.

La mision puede ser solicitada por las organizaciones al momento de interponer
la queja ante el Comité. Estas misiones, que se realizan de manera excepcional, han
permitido encontrar soluciones a casos graves y en ocasiones, han llevado incluso
al retiro de la queja’s.

14 Véase por ejemplo el caso num. 2544 (Nicaragua) presentado por Sindicato Independiente de Traba-
jadores Azucareros de la Nicaragua Sugar Estate Limited en febrero de 2007. Tras la misién preliminar
que Visito el pais, el Comité, en relacidon con el caso num. 2544, tomo nota con satisfaccién de que el Go-
bierno informé que el dia 16 de abril de 2008 las partes en el caso llegaron a un acuerdo en relacién con
los alegatos que habian sido presentados. Asimismo, el Comité tomod nota de una comunicacién de la
organizacion querellante por medio de la cual agradecia a la OIT el curso dado a su queja y pidié al Co-
mité que se archivara la queja. Véase igualmente el caso num. 2726 (Argentina) en el que la Unién Obrera
de la Construccién de la Republica Argentina solicité la misién preliminar al presentar la queja. La mi-
sién no habia sido todavia aceptada por el Gobierno.
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B Procedimiento y clases de informes del Comité de Libertad Sindical

Uuando la Oficina Internacional del Trabajo recibe una queja, la remite al Gobierno
para que éste tenga la posibilidad de contestar. A partir de ese momento es pre-
ferible que los sindicatos no envien nueva informacion a menos que su contenido
tenga una incidencia fundamental para el tratamiento del caso. En efecto, cada
elemento nuevo que se transmita al Comité serd enviado al Gobierno ddandole un
tiempo razonable para que envie sus observaciones. Esto podra retrasar el estudio
del caso. Asi, para favorecer que el caso sea examinado en el menor plazo posible,
los sindicatos deberdn asegurarse de que la queja o la informacién adicional en-
viada dentro del plazo de un mes de su presentacién contienen todos los elementos
pertinentes y estan bien fundamentadas.

Una vez emitidas las primeras recomendaciones, las organizaciones de trabaja-
dores deben darle seguimiento teniendo en cuenta el tipo de informe:

1 Informes provisionales

El Comité de Libertad Sindical se sirve de este tipo de informe cuando consi-
dera que no dispone de informacién suficiente para pronunciarse sobre la to-
talidad de los alegatos presentados o sobre algunos de ellos. El Comité puede
solicitar informacién adicional al gobierno o a los querellantes segtin sea el caso.
Es fundamental que la organizacién que ha presentado la queja dé el segui-
miento correspondiente a la solicitud dado que en caso de no obtener los datos
necesarios, de manera general, el Comité decide no continuar con el examen de
los alegatos en cuestion. La emisién de este informe es notificada por la Oficina
a la organizacién querellante.

2 Informe de seguimiento

El Comité de Libertad Sindical puede igualmente emitir un informe en el que
solicita al Gobierno que le mantenga informado de la evolucién de la situacién.
En estos casos, una vez transmitidas las recomendaciones iniciales, la Oficina
ya no notifica a la organizacién sobre las recomendaciones posteriores y por lo
tanto, las organizaciones deben estar pendientes de consultar el caso en la pagina
web' o en la introduccién del informe si tienen acceso al documento impreso.

15 Los casos pueden consultarse, por pais, en la siguiente pagina: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/
f?p=NORMLEXPUB:11000:0:NO:::
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En este caso, es importante destacar que la organizacidon querellante debe enviar
informacién indicando los nuevos elementos que surjan en el marco de la situacién
planteada, en la queja a fin de que el Comité conozca la evolucién relativa al cum-
plimiento o no de las recomendaciones. En la practica, cuando el Comité no recibe
informacién por parte del Gobierno o los querellantes dentro del plazo razonable
de alrededor de un afio, el caso se considera cerrado y figura como tal en la base de
datos del Comité.

3 Informe definitivo

El Comité de Libertad Sindical también puede considerar que los alegatos con-
tenidos en una queja no plantean una violacién de los derechos sindicales y por
lo tanto, no continuar con el examen de los mismos. Aqui el Comité cierra el caso
y emite un informe final.

En otros casos, el Comité de Libertad Sindical puede formular recomendaciones
definitivas cuando constata una violacién de los principios de la libertad sindi-
cal y pide que se tome una medida concreta sin solicitar que se le mantenga in-
formado del seguimiento. El caso se cierra y las recomendaciones del Comité se
mantienen plenamente vigentes, hasta que se cumplan, hecho que en la medida
de lo posible, debe notificarse al Comité.

C Mision de contactos directos

Durante el examen de una queja o en el curso del seguimiento de las recomenda-
ciones, las organizaciones de trabajadores pueden solicitar una misién de con-
tactos directos. Ese tipo de misién es decidida por el Comité de Libertad Sindical y
debe contar con el consentimiento del Gobierno correspondiente. La misién de la
OIT visita el pais, tiene contactos con los actores tripartitos méas relevantes y busca
una solucién a las dificultades surgidas en el caso. El informe de misién es sometido
al Comité de Libertad Sindical quien mantiene siempre el derecho de pronunciarse
en ultima instancia sobre el caso’.

D Otros mecanismos de control de la OIT
1 uso del conjunto de los mecanismos del sistema de la OIT puede resultar una

herramienta valiosa a la hora de impulsar la efectividad y aplicacién de las re-
comendaciones del Comité. Asimismo, permite una presentacién integral de los

16 Véase por ejemplo el caso num 2086 Paraguay en el que el Gobierno acept¢ la visita de una misién de
contactos directos propuesta por las organizaciones querellantes.
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problemas de aplicacién prdcticos y legislativos sobre la libertad sindical. Es por
ello que, ademas de la queja al Comité de Libertad Sindical, las organizaciones de
trabajadores pueden presentar comentarios a la Comision de Expertos en Aplica-
cion de Convenios y Recomendaciones sobre los convenios ratificados por sus paises
en la materia. El informe elaborado por la Comisién de Expertos es la base de la
discusion en la Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. Por lo tanto, la informacién enviada por los sindicatos podra ser
tratada en el marco de esta Comisién si el pais en cuestion es seleccionado para
ser discutido entre los casos individuales. Es importante destacar que en principio
este vinculo con la Comisién de Normas no existe en relacién con las quejas pre-
sentadas al Comité’.

En casos de violaciones graves y sistematicas a la libertad sindical, cuando el
pais en cuestidén haya ratificado los convenios pertinentes, los sindicatos pueden
examinar también, en consulta con el movimiento sindical internacional, la posi-
bilidad de recurrir a la queja Articulo 26 de la Constitucién que puede llevar al esta-
blecimiento de una comisién de encuesta. Por el contrario, de manera general, no
se aconseja el uso del procedimiento de reclamacion previsto en el articulo 24 de la
Constitucién para denunciar violaciones a la Libertad Sindical. En efecto, una vez
admitida la reclamacién por el Consejo de Administracién, la misma es remitida al
Comité de Libertad Sindical. En la practica, el resultado se asimila a la presentacién
de una queja al Comité pero el procedimiento se retrasa por lo menos un afio.

CONSIDERACIONES FINALES

a implementacién de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical como

elemento efectivo para la vigencia de la libertad sindical es sin duda un asunto

que reviste gran importancia para el movimiento sindical en el mundo. En ese
sentido, es importante analizar el papel desempeiiado por los sindicatos y ver la
manera de mejorar su utilizacion.

El papel fundamental que ha cumplido el Comité de Libertad Sindical en mate-
ria de protecciéon y promocién de la libertad sindical, la valoracién positiva que
tiene el sindicalismo sobre sus decisiones, unido a la necesidad de que el contenido
de las recomendaciones se vea reflejado en la practica, nos impulsa a continuar

17 Cabe senalar, sin embargo, que en sus observaciones la Comision de Expertos toma nota de las reco-
mendaciones formuladas por el Comité de Libertad Sindical respecto de quejas presentadas contra el
pais en cuestion y que el Comité de Libertad sindical tiene la facultad de llamar la atencién de la Comi-
sién de Expertos sobre los aspectos legislativos de un caso determinado.
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trabajando en el fortalecimiento de este mecanismo. Las experiencias de algunas
organizaciones de trabajadores en este campo son enriquecedoras. Se espera que
los ejemplos de utilizacién de las recomendaciones en el &mbito local, nacional e ante el comité de libertad sindical®

ANEXOS Guia basica para la elaboracion de quejas

internacional con estrategias de difusién, discusion, debate y aplicacién legislativa

y judicial, entre otras, serviran de base a otras organizaciones de trabajadores para 1 Elementos que debe contener el texto de una Queja
replicarlas o tomarlas como punto de partida para mejorarlas.

Los sindicatos tienen un papel clave en la efectiva implementacién de las reco- La Queja se dirige al Director General de la OIT o al Presidente del Comité de

iA quién se dirige?

mendaciones del Comité de Libertad Sindical. Para lograr este objetivo y alcanzar Libertad Sindical.

mejores resultados, las organizaciones sindicales deben adoptar las acciones nece- Directamente a la sede mundial de la Oficina Internacional del Trabajo o en

sarias para tener un rol activo, permanente y sistemdtico en su seguimiento. cualquiera otra de sus oficinas. La direccion de la sede mundial de la OIT es:
iDénde se Route Des Morillons 4 Ch-1211, Ginebra, Suiza /Fax: +41 (0) 22 798 8685. La
presenta? queja puede anticiparse en su presentacion, por fax o por correo electrdnico,

enviando una copia escaneada, pero es indispensable que se reciban los origi-
nales para que se proceda a tramitar el caso.

Identificacion de la
organizacion que
presenta la Queja

Senialar el nombre y los datos generales de la organizacion u organizaciones
que presentan la Queja y el de sus representantes.

Fijar un domicilio en el escrito de presentacion de la Queja es indispensable

Sefialar domicilio L . -
para recibir las comunicaciones que le dirija la OIT.

Describir con detalle los hechos que dan lugar a la Queja. Para ello, resulta im-
portante ubicar cronolégicamente los acontecimientos, asi como identificar a
las personas o instituciones involucradas. Es fundamental que en este apar-

Descripcion de . . e i
p tado se brinde respuesta a preguntas basicas como las siguientes: quiénes,

los hecho ) . ) : ;
S dénde, cuando, cdmo, por qué, para qué, entre otras. Recuerde que es en base
a esta informacion que se analizara el caso, por lo tanto, si hay ambigliedad o
insuficiencia, la tramitacion llevara mucho mas tiempo.
Pruebas Se debe acompafiar la Queja con pruebas necesarias que demuestren las vio-
laciones alegadas, punto por punto.
La Queja no requiere ser fundamentada en derecho, por lo tanto, es optativo
Fundamento hacerlo. Sin embargo, es importante poner de manifiesto el vinculo con el ejer-
de derecho cicio de la libertad sindical, indicando en qué medida los hechos constituyen
una violacion a este derecho.
- Es conveniente fijar, en forma breve y clara, la peticion de restablecimiento en
Solicitud e . - . ) :
el ejercicio de la libertad sindical y reparacién de los dafios ocasionados.
Fechay lugar No olvide indicar el sitio y momento en el cual se elabora la Queja.

Este es un requisito indispensable; por lo tanto, debe indicarse quiénes repre-

Nombre y firma o .
sentan a la organizacion sindical que presenta la Queja.

18 Extracto del CAPITULO VI. “Procedimiento de Queja por violaciones a la Libertad Sindical” del “Ma-
nual para la Defensa de la Libertad Sindical”. Tercera Edicion. José Marcos-Sanchez / Eduardo Rodriguez
Calderdn. Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) Oficina Regional para América Latina
y el Caribe Lima, 2007.
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2 Modelo de una Queja al Comité de Libertad Sindical

Datos de la
Autoridad
de OIT

Datos del
remitente y
domicilio de
referencia

Descripcion
de los hechos
que suponen
violacion de
las libertades
sindicales

Sr. Director General Oficina Internacional del Trabajo Route Desmorillons 4 Ch-
1211 Ginebra, Suiza.

La Confederacion General de Trabajadores Unidos CGTU, organizacion de ca-
racter nacional, debidamente representada por su Presidente Ernesto Lépez
Martinez, conforme a los estatutos que rigen a nuestra organizacion, y sefia-
lando como domicilio, para recibir toda clase de comunicados en xxxxxxx (se-
fialar la calle, el nimero exterior e interior de las oficinas, la colonia o distrito
a que pertenece, la ciudad y pais, asi como los niimeros telefénicos, de fax, asi
como la direccion electrénica - de tenerla-); ante usted, con el debido respeto,
COMparezco a exponer.

HECHOS

PRIMERO Con fecha 01 de septiembre de 2007, los sindicalistas José Lopez
Gonzalez, Juan Gallardo Mejfa, Marfa de los Angeles Moreno Jiménez, Ignacio
Pallan Campos y Milagros Mendoza Hernandez, acordaron convocar y convo-
caron a la constitucion de una federacién nacional que agrupara a los trabaja-
dores y empleados del Estado, llamando asi a todos los sindicatos que tuvieran
el interés de constituir tal federacion.

SEGUNDO La convocatoria citaba para el dia 29 de septiembre, a las 12:00
horas, en el Auditorio del Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de
Seguridad Social SITRISS, ubicado en la avenida José Molina nimero 500, Co-
lonia Obrera de la ciudad xxxxx y en ella se sentaron las bases para acreditar
delegados facultados para tomar la decision, en su caso, de constituir una fe-
deracion nacional.

TERCERO Eldia 29 de septiembre, a las 12:00 horas, se reunieron en dicho Au-
ditorio 543 delegados hombres y mujeres, debidamente electos y acreditados
por sus organizaciones base, para debatir y, en su caso, tomar la decisién de
constituir una federacién nacional. Las organizaciones representadas fueron:
Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto de Seguridad Social.
Sindicato de Trabajadores del Ministerio de la Salud.

Sindicato Nacional de Trabajadores del Poder Judicial.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal.

Una vez electa la directiva de la Asamblea y desarrollado el orden del dia, se
acordé constituir la Federacion Nacional de Trabajadores y Empleados Publi-
cos FENATEP y, conforme a los estatutos aprobados, se eligi6 a su Comité Eje-
cutivo, encabezado por su Presidenta Marfa de los Angeles Moreno Jiménez
y demas autoridades internas. Asimismo, se acordo solicitar la afiliacion a la
CGTU.
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2 Modelo de una Queja al Comité de Libertad Sindical (cont)

Descripcion de los hechos
que suponen violacion de
las libertades sindicales

Descripcion de los hechos
que suponen violacion de
las libertades sindicales

Disposiciones en que

se amparan los hechos
descritos para calificarlos
como violatorios de

la Libertad Sindical

Es muy importante poner
de manifiesto el vinculo
con el ejercicio de la
libertad sindical indicando
en qué medida los

hechos constituyen una
violacion de este derecho

CUARTO Al recibir con fecha 01 de octubre la solicitud de afiliacién
de la FENATEP a la CGTU, el Comité Ejecutivo de la Confederacion,
en sesion plenaria de fecha 02 de octubre de 2007, acordd, por una-
nimidad, la afiliacion de la Federacion. Con fecha 05 de octubre del
afo en curso, la Presidenta de la Federacion, presentd la solicitud de
registro ante el Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social, debi-
damente acompariada de la documentacién que la Ley xxx establece
en su articulo xxx.

QUINTO EI12 de octubre de 2007, el suscrito en representacion de
la CGTU present6 ante el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
la solicitud de actualizacién del padrén de organizaciones y afiliados
ala Confederacion, acompariando de la documentacion a que alude
el articulo XXXX de la Ley XXX.

SEXTO Mediante Resolucién Sub-Directoral N° 054-98-TRS de fe-
cha 30 de octubre de 2007, la Direccion de Registro del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social denego6 el registro de la Federacion,
argumentando que “debido al caracter de empleados publicos de sus
afiliados, es improcedente su reconocimiento y registro, por contra-
venir los articulos XX, XX, y XX del Estatuto de Funcionarios Publicos™

SEPTIMO Con fecha también 30 de octubre la misma autoridad,
pero mediante Resolucidn Directoral N° 085-99-TR, denego la soli-
citud de actualizacion del padrdn de organizaciones y afiliados a la
CGTU, argumentando que “la Ley prohibe la existencia de organiza-
ciones que agrupen a trabajadores del sector privado con emplea-
dos del sector publico”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO Nuestro pais, por Resolucion Legislativa N° 84-1964, ha
ratificado tanto el Convenio nim. 87 y 98 de OIT relativos al derecho
de sindicacién y negociacion colectiva respectivamente.

SEGUNDO EI Art. XX de nuestra Constitucion reconoce el Derecho
Humano a la Libertad Sindical.

TERCERO E| Convenio ndm. 87 establece que los trabajadores, sin
distincidn alguna, tenemos el derecho de constituir las organizacio-
nes que estimemos convenientes; este derecho se estd infringiendo
con la negativa a permitir y reconocer la organizacion de trabajado-
res del sector publico y privado.
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2 Modelo de una Queja al Comité de Libertad Sindical (cont)

Disposiciones en
que se amparan los
hechos descritos
para calificarlos
como violatorios de
la Libertad Sindical

Es muy importante

poner de manifiesto el
vinculo con el ejercicio
de la libertad sindical
indicando en qué

medida los hechos
constituyen una violacién
de este derecho

Material probatorio
de la veracidad de
nuestras afirmaciones

CUARTO: También el Convenio nim. 87 reconoce el derecho que
los trabajadores tenemos para federarnos y confederarnos libre-
mente, derecho que se viola con la falta de reconocimiento de la
Federacion y adhesion a la Confederacion.

Al respecto, el Comité de Libertad Sindical ha sefialado que:

Las normas contenidas en el Convenio niim. 87 se aplican a todos
los trabajadores “sin ninguna distincion” y, por consiguiente, am-
paran a los empleados del Estado. En efecto, se ha considerado
que no era equitativo establecer una distincion en materia sindical
entre los trabajadores del sector privado y los agentes publicos,
ya que unos y otros, deben gozar del derecho a organizarse para
defender sus intereses”.

(OIT, La Libertad Sindical -Recopilacién de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de
la OIT, 4ta. Edicion revisada 1996, Ginebra, Pag. 48 paragrafo 212).

DOCUMENTOS PROBATORIOS

PRUEBA1 Copia de la Convocatoria de Asamblea de constitucion
defecha 01 de septiembre de 2007, que acredita los hechos 1y 2.

PRUEBA 2 Copia del Acta de Asamblea de constitucién de la
FENATEP de fecha 29 de septiembre de 2007, que incluye los Esta-
tutos aprobados y que acredita lo expuesto en el hecho 3.

PRUEBA 3 Copia de la carta de fecha 01 de octubre, por la cual
FENATEP solicita su afiliacién a la CGTU que acredita lo expresado
en el hecho 4.

PRUEBA 4 Copia del acta de la sesion del Comité Ejecutivo de la
CGTU de fecha 02 de octubre, donde figura el acuerdo de afiliar a
por unanimidad a FENATEP con lo que acreditamos nuestro dicho
en el punto 4.

PRUEBA5 Copia de lasolicitud de registro de fecha 05 de octubre
presentada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que acre-
dita nuestro fundamento de hecho expuesto en el punto 5.

PRUEBA 6 Copia de nuestra solicitud de actualizacién de padro-
nes de fecha 12 de octubre de 2007 que acredita el hecho 6 de
nuestra queja.

PRUEBA 7 Copia de la Resolucién Sub-Directoral N°® 054-98-TRS
de fecha 30 de octubre de 2007, referida en el hecho 7.
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2 Modelo de una Queja al Comité de Libertad Sindical (cont)

Material probatorio
de la veracidad de
nuestras afirmaciones

Resumen de la solicitud

Lugar y fecha

Nombre y Firma

PRUEBA 8 Copia de la Resolucion Directoral N° 085-99-TRS con
la niega la afiliacion de la Federacion a la CGTU, demuestro asi el
hecho octavo.

Solicitamos a usted, Sefior Director, derivar la presente comuni-
cacion al Comité de Libertad Sindical para que se aboque a su
estudio y oportunamente emita las Recomendaciones que estime
necesarias para restituir el pleno ejercicio de la Libertad Sindical.

xxxxx, 10 de diciembre de 2007.

Ernesto Lopez Martinez
Presidente de la CGTU.
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GUIA SINDICAL PARA PROMOVER
LA IMPLEMENTACION DE LAS

RECOMENDACIONES DEL
COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

Camparia Continental Libertad
Sindical, Negociacion Colectiva
y Autorreforma Sindical




cion Colectiva y la Autorreforma Sindical es una iniciativa de

la Confederacion Sindical de Trabajadores/as de las Américas
(CSA) apoyada por la Oficina de Actividades para los Trabajadores
de la Organizacion Internacional del Trabajo (ACTRAV-OIT) y por el
Proyecto Noruego “Los Sindicatos por la Justicia Social”

A través de actividades de formacioén, incidencia politica y comu-
nicacién — cuyos ejes transversales son Género y Juventud —, la Cam-
pafa pretende contribuir a la realizaciéon de la Libertad Sindical y
la Negociacion Colectiva como derechos humanos fundamentales y
como pilares del Trabajo Decente, asi como al fortalecimiento de los
procesos de Autorreforma Sindical en las Américas.

I a Campana Continental por la Libertad Sindical, la Negocia-

Realizacion:
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