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0 CONTEXTO ECONOMICO
DAS AMERICAS E A CRISE

1 0 elemento fundamental do contexto econémico a ser analisado é a crise
mundial e como suas consequéncias podem afetar o futuro de nossa regiao.

2 A crise comecou em meados de 2007 nos Estados Unidos como consequén-
cia da liberalizacao financeira introduzida a partir do fim do padrao moneta-
rio de Bretton Woods nos anos 1970. O neoliberalismo permitiu a constituicao
de mercados especulativos sem regulagdo e de altos lucros sem produzir bens,
servicos ou empregos, o chamado capital virtual.

3 Estes mercados baseados em taxas de juros e apostas em titulos, acdes em
bolsas, hipotecas mobilidrias e outros papéis se transformaram num verda-
deiro cassino. Além disso, as fraudes contdbeis para esconder lucros, perdas e
preservar falsos valores se tornaram frequentes.

4 Quando os mercados especulativos colapsaram - como havia sido previsto
e denunciado pelo sindicalismo nacional e internacional - os lucros dos ban-
cos estiveram ameacados. Estes, por sua vez, pressionaram os governos “para
garantir a estabilidade do sistema”. Ao fazé-lo, foram desviados recursos que
podiam ter sido destinados a investimentos na infraestrutura, em politicas so-
ciais e no setor produtivo. Dessa forma, o conjunto da sociedade paga pelas
apostas dos especuladores do cassino global.

5 A crise agora se aprofunda na Europa pelas mesmas causas, agravadas
pelo custo de uma moeda unica e das diferencas de desenvolvimento eco-
némico, produtivo e social entre os paises europeus. Ao ndo terem mais sua
moeda nacional, as nacoes de produtividade e escala mais baixa nao podem
compensa-lo com manobras de cambio. Por essa razao, suas dividas publicas
aumentaram ao longo dos ultimos anos.

6 Devemos lembrar que ja antes do atual sismo econémico e financeiro exis-
tiam outras crises que se aprofundam e continuam sem resolucdo: a social, a do
emprego, a alimentaria, a energética e a do meio ambiente.

As Américas

7 A regido apresentou nos ultimos anos um contexto econémico altamente
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diferenciado. Tomando como referéncia o periodo a partir de 2008, podem ser
caracterizados dois grupos: os paises da América do Sul crescendo a um ritmo
mais acelerado e os paises da América do Norte, Central e Caribe crescendo
mais lentamente, talvez com as exce¢oes da Republica Dominicana e do Pa-
nama. A crise mundial afetou com muito mais forca as economias da regiao
dependentes do mercado estadunidense.

8 A opcdo da América do Sul pela integracdo regional, as politicas aplicadas
de aumentos dos saldrios minimos nacionais, os varios programas de transfe-
réncia de rendimentos e os investimentos em infraestrutura podem explicar
fundamentalmente os resultados econdmicos mais positivos. Por outro lado, é
importante apontar que a melhora dos pregos das matérias-primas (commodi-
ties) ajudou a paliar os problemas da balanca de pagamentos que tradicional-
mente se apresentavam como obstdculos para o crescimento continuo.

9 Uma possibilidade no cenario econémico da regido é que continue o pro-
cesso de expansao econdémica. No entanto, é importante olhar com atencao as
consequéncias que o recrudescimento da crise pode ter, especialmente consi-
derando a forte liberalizacdo financeira adotada em quase toda a regido e, no
caso de se materializar, uma reducao dos precos das commodities.

10 Alguns de nossos paises continuam mantendo politicas fiscais e mone-
tarias restritivas ao crescimento, priorizando o ajuste fiscal e taxas de juros
elevadas. Estas medidas fizeram com que seu crescimento econémico nao ti-
vesse 0 vigor necessario para combinar a reducao das desigualdades sociais
com a montagem de um Estado que assegure servigos publicos universais e de
qualidade.

11 A situagdo dos Estados Unidos se agrava cada vez mais por sua enorme
divida, pelo déficit fiscal, por sua dependéncia das importagdes petroliferas,
pelo desemprego e pelo custo das guerras e intervencdes militares. O inves-
timento produtivo continua estancado e a economia passou a depender for-
temente da intervencao econdémica do Estado, que foi freada pelo impasse
politico sobre a situagdo fiscal.

12 A outra possibilidade é que continue uma crise crénica de baixa intensi-
dade e longa duracao com epicentro nos Estados Unidos e na Europa. No caso
de ndo existir variacdo do preco das commodities, alguns paises sul-america-
nos poderiam continuar crescendo. Também isso depende do continuo cresci-
mento da China, que se tornou um mercado importante e dindmico.

13 Em qualquer caso, o caminho acertado é aprofundar o processo de inte-
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gracao regional para a superacao da crise. Isto seria uma mudanca importante
na estratégia seguida até hoje. Ao mesmo tempo, poderia representar um im-
portante avanco para superar algumas disputas que tém sido dificeis de serem
resolvidas.

14 Para os Estados Unidos, o agravamento da crise exigiria definicdes e me-
didas mais rdapidas e a superacdo do impasse politico, sob pena de transfor-
mar-se numa crise social e politica de grandes proporgoes. Isto é importante
também para o futuro imediato dos paises latino-americanos e caribenhos
mais dependentes da economia estadunidense.

15 H4 também uma importante agenda de debates e definicées fundamen-
tais para uma nova estratégia de desenvolvimento regional. O primeiro ponto
fundamental se refere a questdo fiscal que exige mudancas significativas. A
carga impositiva na maior parte dos nossos paises é insuficiente para assumir
os custos da extensao dos servicos publicos basicos e de qualidade para a po-
pulacao. Quando ela é suficiente, grande parte dos recursos arrecadados sao
transferidos para o pagamento de juros e servigos financeiros.

16 Em quase todos os paises prevalece um sistema de impostos centrado no
consumo e nao sobre os rendimentos. Isto provoca uma carga tributdria for-
temente regressiva, ou seja, 0s mais pobres pagam proporcionalmente mais.
Além disso, a arrecadacao baseada no consumo e na producao - em lugar do
imposto sobre a renda, ganhos e juros e sobre o patriménio - é um obstaculo
para o crescimento e reforca a concentracdo da renda.

17 Por outro lado, as elites dos paises difundem a ideia de que o investi-
mento publico é positivo, mas o gasto corrente é prejudicial. Por essa razao,
é importante remarcar que, como propulsor da demanda, o gasto corrente do
governo também € motor da atividade econémica. E a garantia da oferta de
servicos como educacdo, saude, assisténcia social, entre outros, de forma uni-
versal e de qualidade. Nao basta construir edificios - como escolas e hospitais,
por exemplo - se a0 mesmo tempo néo se contratam com remuneragoes e con-
di¢oes de trabalho dignas os professores e auxiliares, médicos e enfermeiros,
entre outros profissionais.

18 Ao mesmo tempo, sé o crescimento econdmico nao garante desenvolvi-
mento social e ambiental sustentavel. Este deve ser acompanhado por politi-
cas de geragdo de trabalho decente, prote¢ao social, distribuicdo justa da renda

e politicas ambientais.

19 A crise e a especulacéo explicitaram também o problema cambidrio que
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vive o continente. E preciso reconfigurar a questao cambiaria na regiao, consi-
derando os processos de integracdo regional em curso. Deve-se desenvolver e
viabilizar os instrumentos financeiros e cambiarios para que os paises possam
comerciar com moedas nacionais ou instrumentos de compensacao reciprocos.

20 Finalmente, é preciso voltar a regular as financas e os fluxos de capital,
deixando para tras os anos da liberalizacdo que deixaram os paises expostos.
Este sistema oferece vantagens aos investidores internacionais, voltando mais
caros os custos dos investimentos produtivos no nivel dos paises da regido.

21 A desregulacdo da economia, a liberalizacdo financeira e comercial sdo
a raiz da atual crise. Reverter esses mecanismos que nos conduziram a uma
situacdo explosiva é fundamental para viabilizar a construcao de alternativas
de desenvolvimento econémico em que o dinamismo e a sustentabilidade con-
vivam com o crescimento e com a distribuicao da renda.

A evolucdo da politica nas Américas

22 Muitas politicas de vérios governos na regido apresentaram um resul-
tado mais efetivo do que as medidas conservadoras no mundo desenvolvido.
Isto representa um desafio para o movimento social, particularmente para a
CSA, de lutar para aprofundar as mudangas alcancadas no continente, com
melhor distribuicdo da renda, mais protecao social, mais justica social e mais
participacdo nas decisoes. Devemos também propor um modelo alternativo de
desenvolvimento nos debates internacionais frente as instituicées e governos.
Em alguns paises do continente, os governos progressistas ja inauguraram seu
segundo ou terceiro mandato.

23 As mudancas politicas, econémicas e sociais que ocorreram em VAarios
paises da América Latina representam a oposicao as politicas neoliberais
implementadas desde os anos 80. Esta transformacao foi fundamental para
enfrentar a crise atual. Os que conseguiram resistir ao sismo financeiro, ado-
taram medidas de preservacao do investimento publico, emprego, consumo e
producdo. Entretanto, a recessao foi profunda nos paises que adotaram medi-
das conservadoras de corte de gastos e reducdo de salarios e empregos.

24 As mudangas indicam a ascensdo de forgas politicas e sociais que buscam
formas de organizacdo e representacdo diferentes ao Consenso de Washing-
ton. Estas correntes tém sua origem na luta contra as ditaduras. Durante o
auge do enfrentamento ao neoliberalismo foi patente a conformacao de um
perfil que reunia sindicatos, organiza¢des campesinas, indigenas, mulheres,

CONFEDERACAO SINDICAL DE TRABALHADORES E TRABALHADORAS DAS AMERICAS



organizacdes nao governamentais e partidos. A vitoriosa campanha contra a
ALCA e os grupos contra a exploracao de recursos naturais pelas corporacoes
multinacionais sdo exemplos bem-sucedidos destes movimentos.

25 A polarizacdo politica entre o “novo” e o “velho” foi evidente em varios
destes paises que elegeram governos progressistas. Em alguns deles, houve
processos constituintes, com importante participacdo popular, que enfrenta-
ram fortes resisténcias por parte das elites tradicionais. Os grupos conservado-
res apelaram para tentativas golpistas e movimentos de secessdo, entre outros
métodos ilegitimos.

26 Estas campanhas articuladas pela direita contaram com a ajuda da
grande imprensa escrita e televisiva, que vem ampliando seu papel de princi-
pal “partido de oposi¢cdo” aos governos progressistas do continente.

27 A meta para a CSA e suas organizacdes filiadas é ndo sé contribuir para
que o quadro politico de mudancas progressistas se mantenha e se fortaleca,
como também para que as transformacoes econdémicas, politicas e sociais se
tornem estruturais e permanentes. No que se refere a democratiza¢do das re-
lacoes de trabalho, hd muito pouco a se fazer. Foram poucos os governos que
realmente promoveram politicas para fortalecer o papel dos sindicatos na so-
ciedade como atores do desenvolvimento e da distribuicao da renda, além da
promocao da democracia.

28 Existem contradicdes entre os governos progressistas no que se refere ao
dialogo social. Ha governos que se reivindicam como mais a esquerda mas, ao
mesmo tempo, desenvolvem uma relacdo de conflito com os sindicatos e ou-
tras organizages sociais.

29 De maneira geral, a cultura politica e das relacdes trabalhistas nas Amé-
ricas sdo autoritarias. Nao existe uma tradicdo de negociagao e as poucas expe-
riéncias atuais de promocao de didlogo social sdo frageis. A plena liberdade de
associa¢do e o direito a negociacao coletiva ainda sdo uma utopia em muitos
paises. A atividade sindical implica arriscar a vida em lugares como Coléom-
bia, Honduras e Guatemala. Também nos EEUU hé grandes retrocessos, como
a lei que proibe a sindicalizacdo dos e das trabalhadores/as do setor publico no
Missouri.

30 Ha um déficit democrético a ser superado com a promocao do respeito

aos direitos humanos, liberdade de organizacao e mecanismos de consulta
popular.
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31 A eleicdo de varias governantes femininas na América Latina é um
avang¢o muito importante para a ocupagao dos espagos de poder pela mulher.
No entanto, isto ndo significa que as sociedades de nossos paises tenham supe-
rado sua esséncia machista, discriminatdria e patriarcal. Continua sendo ne-
cessario o desenvolvimento de politicas afirmativas para assegurar igualdade
e equidade de género na sociedade e nas institui¢ées, bem como para ampliar
0 espaco politico de outros setores sociais, como a juventude.

32 A mobilidade social, que se ampliou em varios paises da regido, também
apresenta aos sindicatos o desafio organizativo dos novos grupos sociais que
representam fatores importantes na economia e no mundo do trabalho.

0 quadro social das Américas

33 Existe uma relacao positiva entre o crescimento econémico e a reducao
da pobreza. O primeiro esta conectado ao desenvolvimento nacional, ao au-
mento do poder aquisitivo da populacdo, a industrializacdo e a autossuficién-
cia alimentar. Contudo, estas mudangas nao sao permanentes e sustentaveis. A
crise econdmica e a queda do crescimento em 2009 aumentaram o desemprego
e a pobreza.

34 0 movimento sindical das Américas deve exigir a adocao de politicas de
combate a pobreza que afeta um terco da populacdo latino-americana e ca-
ribenha. Deve também lutar para que a inclusao social - que em alguma me-
dida vem sendo alcanc¢ada - seja permanente. Esta meta sé sera possivel com
o aprofundamento do modelo de desenvolvimento com distribuicao de renda
e protecao social universal.

35 A pobreza se arrastava na América Latina e Caribe, mas esta regido ini-
ciou um ciclo de recomposicao e melhoras na maioria dos indicadores sociais
- ou ao menos de nao piora. Os paises do norte do continente, por sua vez,
apresentaram uma degradacdo das condigdes sociais provocada pelas politicas
neoliberais das duas décadas precedentes.

36 Sob este quadro geral produziu-se nosso congresso fundacional, em abril
de 2008. Em alguns casos, o panorama foi alterado visivelmente pelas diversas
crises que assolaram o mundo desde entdo. Entretanto, problemas como a vio-
léncia cidada e o narcotrafico agregaram um fator de forte instabilidade social
e politica a varias sub-regioes das Américas.

37 Segundo dados da Comissdo Econdémica para a América Latina (CEPAL),
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a pobreza na América Latina adquiriu seus niveis mais altos no ano de 2002,
no qual 221 milhdes de pessoas viviam na pobreza ou na indigéncia. A partir
de entdao teve inicio um ciclo de 6 anos de recuperacdo até 2008 quando esse
numero se reduziu a 180 milhoées, como produto do aumento do emprego e do
saldrio, assim como da estabilidade econémica geral e do crescimento do PIB.
A tendéncia apresentou uma variacdo em 2009, devido a crise, mas voltou a se
estabilizar em 2010.

38 Mesmo assim, hoje, praticamente um terco da populacéo latino-ameri-
cana é pobre ou indigente. Apesar de sua incipiente diminuicao, a regiao con-
tinua sendo desigual. Em termos de distribuicdo da riqueza, menos de 10% da
populacdo mais rica captam um terco do total da renda, enquanto os 40% mais
pobres captam apenas 15%. Por fim, criancas, jovens e mulheres continuam
sendo os mais vulneraveis.

39 Nos Estados Unidos, a crise teve um impacto sem precedentes na situa-
cao social dos ultimos 52 anos. Segundo o Escritério do Censo dos Estados Uni-
dos, em 2010, o numero de pessoas vivendo sob a linha de pobreza alcancou a
cifra de 46,2 milhoes. Este numero nado deixou de crescer nos ultimos 4 anos,
alcancando a maior taxa de pobreza desde 1993. Hoje, trés de cada vinte pes-
soas sdo pobres no pais.

40 Junto a isso, a auséncia de cobertura de satide ascendeu a quase 50 mi-
lhoes de pessoas e a renda média apresentou uma deterioracdo de 6,5% se-
gundo o governo estadunidense. Tal situa¢do, somada a realidade do emprego,
indica o impacto profundo da crise, apesar da pobreza nos Estados Unidos im-
plicar niveis de bem-estar superiores aos dos pobres na América Latina.

Violéncia, inseguranca cidada e femicidio

41 Umdos principais temas que afetam a realidade dos e das trabalhadores/
as das Ameéricas € a situacdo de violéncia e inseguranca cidada. Suas causas
tém uma natureza estrutural devido a imposicao do modelo neoliberal e do
desmantelamento dos Estados. Sao também consequéncia das politicas de ex-
clusdo que eliminaram ou reduziram drasticamente as politicas sociais.

42 Apods 30 anos de vigéncia, o neoliberalismo provocou um forte déficit
de trabalho decente em nossa regiao. Foram levadas a cabo politicas laborais
de flexibiliza¢do, desregulacdo e terceirizagdo laboral. As consequéncias sdo o
desemprego e a precarizacdo do emprego, seguidas pela fome, a pobreza e a
miséria.
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43 E alarmante o aumento da delinquéncia organizada que submete as po-
pulagdes vulneraveis, especialmente a juventude. Tem existido a tendéncia de
visualizar as pessoas jovens como sujeitos de delinquéncia. N6s do movimento
sindical reivindicamos o papel dos e das jovens como sujeitos ativos na cons-
trucao da seguranca de nossos povos. Destacamos que a pobreza e a falta de
oportunidades de acesso a educacgdo e ao trabalho decente tém limitado suas
opcoes de subsisténcia.

44 Ainda que a inseguranca cidada seja um problema que afeta toda a popu-
lacdo, a violéncia contra as mulheres nao é contemplada como tal. As mulheres
vivem violéncia, privacao, trafico e outros problemas de inseguranca de uma
maneira diferente da dos homens, majoritariamente no ambito doméstico,
pela construcao dos papéis sociais de género.

45 Chamamos a atencdo e rechacamos a violéncia e o assédio contra a mu-
lher na sociedade e nos locais de trabalho. A continua inseguranca que as
mulheres vivem se manifesta em sua forma mais extrema nos femicidios.
Mundialmente morrem 65 mil mulheres por ano, vitimas de todo tipo de vio-
léncia. O numero também subiu em nossa regido. Na Guatemala, mais de 5 mil
mulheres foram assassinadas na ultima década. Este quadro encontrou seu
apoio numa cultura que o justifica e num sistema que cria impunidade para os
feminicidas, invisibilizando o fato de que as mulheres sdo vitimas.

A situacdo das mulheres trabalhadoras

46 As mulheres se incorporaram massivamente a forca de trabalho, mas
continuam existindo distancias entre elas e os homens no que se refere a qua-
lidade do emprego e do saldrio. Além disso, as mulheres continuam com a so-
brecarga do lar e a dupla jornada de trabalho.

47 Existe uma relacdo positiva entre os anos de estudo e as possibilidades
de acesso a um emprego formal para homens e mulheres. Em geral, elas preci-
sam de um numero de anos de estudo maior do que o dos homens para conse-
guirem se inserir no setor formal.

48 Enquanto isso, observamos dois fenémenos estruturais em relacdo a si-
tuacdo das mulheres. No Estado neoliberal, as mulheres tém um papel comple-
mentar ao papel do Estado, diante da auséncia de hospitais, creches ou asilos
e outros mecanismos para o cuidado de pessoas de idade avancada. Elas con-
tinuam cuidando de criancas, doentes e idosos. Soma-se a esta situagdo a crise
da economia do cuidado. As mulheres do Sul emigram para o Norte para suprir
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as deficiéncias para o atendimento dos idosos, o cuidado das criancas e a en-
fermaria doméstica.

49 Junto aos beneficios que os programas assistenciais tiveram na América
Latina sobre as populagdes pobres, vemos ainda o desafio de incorporar uma
visao que fortaleca a autonomia das mulheres e ndo apenas seu carater de
encarregada dos filhos. Isso porque elas investem mais dinheiro na familia do
que os homens. Os programas de transferéncia de renda nao ajudam direta-
mente a remunerar o trabalho das mulheres do mesmo modo em que a infra-
estrutura de apoio, tal como creches, escolas e hospitais, o fazem. Em geral, tais
programas reforcam o papel reprodutivo como dmbito exclusivo da mulher.

A saude no desamparo

50 Como foi mencionado, a progressiva aplicacdo do modelo neoliberal cau-
sou a reducao consideravel do papel do Estado e da participacao das organi-
zagoes sociais, menoscabando os sistemas de seguridade social. Iniciou-se um
processo de privatizacdo na saude, pensodes e atencdo a riscos profissionais.
Contudo, é preciso considerar que em certos paises foram realizadas mudan-
cas e alguns destes sistemas voltaram a ser administrados pelo Estado.

51 Embora existam alguns instrumentos e acordos estabelecidos no &mbito
internacional pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Organiza-
cao Ibero-americana de Seguridade Social (OISS) e a Organizacao Mundial da
Saude (OMS) para prevenir acidentes e problemas de saude no trabalho, a situ-
acdo ainda é preocupante. Entretanto, alguns paises da regido modernizaram
suas politicas nacionais em matéria de saude e seguranca no trabalho. Foram
implementados sistemas e legislacoes em conformidade com as normas inter-
nacionais, reconhecendo o direito a um ambiente de trabalho seguro e sauda-
vel como um direito humano fundamental.

52 0 relatério da OIT sobre tendéncias mundiais em satude e seguranca no
trabalho relata que 2,34 milhoes de pessoas morreram de doencas ou aciden-
tes de trabalho em 2008. Cerca de 2 milhdes de mortes foram causadas por
diversos tipos de doencas e 317 milhdes de trabalhadoras e trabalhadores fi-
caram feridos. Os acidentes de trabalho provocam uma perda de cerca de 4%
do PIB. Quanto as doengas ocupacionais mortais, incluindo o cancer relacio-
nado ao trabalho (29%), as doencas circulatdrias (21%) e as doencas transmis-
siveis (25%), somadas a mais de 900 mil mortes por exposicao a substancias
perigosas.
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53 Ressaltamos que, na América Latina e Caribe, 7 de cada 10 pessoas se
encontram sem nenhuma cobertura de protecao pelos danos sofridos no tra-
balho, acidentes e doencas. O movimento sindical das Américas continua rei-
vindicando um sistema integral de riscos laborais e doencas profissionais que
tenha como eixo a prevencao, que proteja os/as trabalhadores/as e que nao
seja um mero resguardo das empresas.

Trabalho infantil

54 Segundo as recentes estimativas mundiais, o trabalho infantil esta di-
minuindo. Entretanto, ainda afeta 215 milhdes de criancas e adolescentes,
dos quais 115 milhdes continuam realizando trabalhos perigosos. Na América
Latina, segundo dados da OIT, a exploracao do trabalho infantil é muito pre-
ocupante. Calcula-se que 17,4 milhdes ou uma de cada cinco criancas e adoles-
centes trabalham. 90% deste trabalho se encontra no setor informal.

55 As criancas entre 10 e 14 anos que recebem alguma remuneracdo tém
uma renda menor ou igual ao saldrio minimo legal e trabalham uma média de
46 horas semanais. Contudo, a metade nao recebe renda alguma, integrando-
-se a categoria de trabalho familiar ndo remunerado.

56 De acordo com a CEPAL, do total de criancas e adolescentes entre 12 a 17
anos que trabalham nas cidades, apenas 25% frequenta a escola. O niumero é
de apenas 15% entre aqueles das zonas rurais. Finalmente, registra-se uma
alta concentracdo de trabalho infantil em atividades ou ocupagoes perigosas
e extremas. Tudo isso demonstra que o combate a este flagelo sé terd éxito se
o unirmos a uma visdo de desenvolvimento diferente da vigente e a politicas
de Direitos Humanos.

Situacgdo trabalhista nas Américas

57 Nao existe pleno emprego em nenhum dos paises da regido, ainda que
varios tenham tido um melhor desempenho econémico. Continuamos com sé-
rios problemas em rela¢do a qualidade do emprego e dos saldrios. Ao mesmo
tempo, nos paises mais afetados pela crise econémica, a situacdo continua
dramaética afetando particularmente as mulheres, os jovens, os negros e os
indigenas.

58 Desde 2008, a situacdo laboral e social se degradou consideravelmente
nos Estados Unidos e nos paises mais dependentes ligados ao mesmo. Em va-
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rios paises da América do Sul, ao contrdrio, manteve-se o ciclo de melhora nas
condicdes de trabalho e de vida com base em trés fatores: a continua demanda
externa da China por “commodities”, a disponibilidade de fundos no mercado
mundial, e uma forte politica de investimento publico redistributivo.

59 0Osdadosda CEPAL e da OIT coincidem em que, apés um ano de retrocesso
em 2009, mantém-se o ciclo de melhoras sociotrabalhistas iniciado dez anos
antes:

® o desemprego continuou caindo, em grande propor¢ao na Argentina e
no Uruguai e também de maneira consideravel em outros paises (10 a
15% no Brasil, Chile, Equador, Venezuela).

® aocupacdo subiu especialmente no setor formal. Por exemplo, em 2009-
2010, o trabalho assalariado cresceu entre 2 e 4% na Argentina, Brasil,
Colémbia, Costa Rica, Equador, Panama e Republica Dominicana. A ex-
cecdo foi somente Honduras.

® os salarios médios reais melhoraram moderadamente, alcancando um
aumento de 10% real nos ultimos dez anos, mesmo quando se desace-
lera pela inflacao.

® o0s saldrios minimos cresceram substancialmente, melhorando a situ-
acdo dos/das trabalhadores/as nao cobertos pela negociacao coletiva.

60 No campo normativo, hd uma nova regulagdo do trabalho terceirizado
(Uruguai, México, Chile, Equador, Peru) e tentativas na mesma dire¢do em ou-
tros paises (Brasil, Argentina). Sao tentativas de limitar estas praticas que au-
mentam o trabalho precério.

61 O traco principal deste periodo foi a forte reducdo da pobreza absoluta
e relativa em certos paises, dando lugar ao processo de mobilidade social. O
mesmo acontece com a desigualdade de renda (coeficiente de Gini). Desde
2002, a maior parte dos paises reverteu a tendéncia negativa da década ante-
rior (Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Venezuela, Equador, Uruguai,
Costa Rica, Nicardgua). Contudo, como destacado anteriormente, a América La-
tina continua sendo a regido mais desigual do mundo.

62 Um elemento negativo nestes anos foi o retrocesso social e laboral esta-
dunidense. O desemprego superou, em 2011, 9% (14 milhdes de pessoas), ao
que se agrega outros 7% de trabalhadoras e trabalhadores subocupados ou
inativos que ja nao procuram trabalho (11 milhdes). A pobreza aumentou em
6 milhoes durante os dois ultimos anos, alcancando 46 milhées. Mais de 50 mi-
Ihdes de pessoas vivem sem cobertura de saude.
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63 No Canadd, o desemprego aumentou quase 30%, particularmente entre
as mulheres (31%), os desocupados de longa duracao (50%) e os e as jovens
(14%). Também se registra uma menor qualidade do emprego. O trabalho em
tempo integral se reduziu (2%) e o trabalho parcial e o temporario cresceram
entre 5 e 13%. Além disso, reduziu-se a cobertura por negociacao coletiva (2%)
e aumentou o trabalho multiplo (2%).

64 No México, na América Central e Caribe, o desemprego cresceu entre 20 e
50% nos ultimos trés anos (México, Guatemala, Honduras).

65 Haalgumastendéncias preocupantes relacionadas as grandes distancias
sociais e laborais na América Latina e Caribe:

e ainformalidade urbana (incluindo o emprego assalariado precario e o
naoregistrado) média de 50%. Segundo a OIT, na América Central, Bo-
livia e Peru alcangou 70% ou mais em 2009.

® aconservagdo e em alguns casos a piora da situacao laboral no campo.
Apobrezanomeiorural tem umameédia de 52%, tenho diminuido ape-
nas em trinta anos, segundo a CEPAL.

® em nossa regidao ha poucos dados sobre o desemprego juvenil mas
pode-se estimar que seja algo entre 20% e 40%, dependendo da sub-re-
gido. Os e as jovens que conseguem trabalho sdo submetidos frequen-
tementeaocupacoesprecariasouinformaisdebaixarenda.Quandose
trata de mulheres jovens ou negras este quadro piora.

66 A isso deve-se acrescentar que parece um padrao consolidado de cresci-
mento o fato de que os saldrios crescam a um ritmo muito inferior a produti-
vidade. Isto pode provocar o aumento nas desigualdades. Igualmente, ha uma
tendéncia ao aumento de contratos de pouca duracao e instaveis, assim como
da terceirizacao.
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ESTRATEGIA DA CSA PARA 0 PROXIMO PERIODO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
TRABALHO DECENTE E DEMOCRACIA:
CONSTRUINDO UMA NOVA SOCIEDADE.

Desenvolvimento Sustentavel

67 A descrigdo realizada anteriormente nos coloca diante do desafio de con-
tribuir nao s6 para que seja superada a situacao existente, mas também para
levar a cabo agdes de médio e longo prazo para resolver o histérico quadro de
injustica social e iniquidade de nossos paises.

68 Em seu Congresso fundador, a CSA colocou, como um dos eixos estraté-
gicos do Programa de Agao, o papel do sindicalismo na Promocdo do Desen-
volvimento Sustentdvel para as Américas. Nos trabalhadores e trabalhadoras
lutaremos para uma transformacao da estrutura econémica e social, impulsio-
nando um novo modelo de desenvolvimento, que nos permita alcan¢ar uma
vida digna, a realizacdo dos direitos e um futuro promissor para as proximas
geragoes.

69 A quatro anos do Congresso do Panamé, ndo s6 ratificamos a importan-
cia desta linha estratégica, como a elevamos a conteudo essencial de nossa
estratégia permanente e de longo prazo. Nossa realidade como trabalhadores
e trabalhadoras, como povos e nacdes, poderd ser diferente no futuro se desde
ja nos comprometermos a impulsionar politicas econémicas, sociais e ambien-
tais que garantam a satisfacdo de nossas necessidades materiais essenciais, a
inclusao social e a preservacao do planeta.

70 Adotaremos a partir de agora a denominacdo de desenvolvimento sus-
tentavel, por expressar de maneira mais integral todos os conteudos desta
aposta por um novo modelo em disputa com outras concep¢des hegemoni-
cas. O desenvolvimento sustentavel comporta uma dimenséo ecolégica, uma
social, uma econdémica e uma politica. A dimensao ecoldégica implica preser-
var e potencializar a diversidade e complexidade dos ecossistemas, sua pro-
dutividade, os ciclos naturais e a biodiversidade. A dimensdo social se refere
ao acesso equitativo aos bens ambientais, tanto em termos intrageracionais
como intergeracionais, tanto entre géneros como entre culturas. A dimensao
econdmica exige redefinir a atividade econémica como parte de um sistema
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mais amplo que tem a ver com o espaco ambiental no qual se desenvolvem as
atividades humanas. A dimensao politica se refere a participacdo direta das
pessoas na tomada de decisdes, na defini¢do de seu futuro coletivo e na ges-
tao dos bens ambientais através de estruturas de governos descentralizadas e
democraticas.

71 0 Segundo Congresso da CSA, em um contexto internacional profunda-
mente negativo nos paises do Norte desenvolvido, considera que as Américas,
com todas as suas contradicdes e desigualdades, pode ser um espaco geogra-
fico, econémico e politico onde se desenvolvam experiéncias que vislumbrem
alternativas a crise do modelo capitalista neoliberal. Para isso o movimento
sindical deve se colocar como ator fundamental na disputa por uma nova he-
gemonia na qual o trabalho decente seja recolocado como um eixo central para
o impulso de politicas para o desenvolvimento sustentavel.

72 0 Congresso valoriza a oportunidade que se apresenta para que 0s po-
vos das Américas, conduzidos por suas forcas sociais e politicas progressistas,
dirijam-se ao mundo com uma voz que permita apontar caminhos diferentes
para um planeta cada vez mais instavel econémica, ambiental, social e po-
liticamente. Nossa regido deve consolidar o desenvolvimento sustentavel, a
integracao dos povos, a paz e a convivéncia entre a diversidade e a riqueza de
nossas origens nacionais, étnicas e raciais.

73 As experiéncias implementadas em varios paises da regido para enfren-
tar a mais recente crise mundial, demonstraram a validez de fortes politicas
de Estado que asseguraram o emprego, as politicas sociais garantidoras de di-
reitos para a populacdo e a utiliza¢do de instrumentos de politicas fiscal, mo-
netdria e orcamentdria para enfrentar a crise.

74 0O movimento sindical das Américas deve exigir que os governos da
regido sejam proativos para enfrentar os efeitos da crise mundial. Devem
também aproveitar esta conjuntura para superar a heranca neoliberal, transi-
tando pelo caminho do desenvolvimento com inclusao social, eliminando seu
embasamento exclusivo no setor primario da economia.

75 Os paises do sul da América, América Central e Caribe tém a responsa-
bilidade de construir um espaco cada vez mais integrado, de cooperacao e de
solidariedade que possa contribuir com a superacao da dependéncia, com o
atraso e as limitacoes impostas por séculos de dominacao, cendrio de disputa
de interesses extrarregionais e condicionamentos histéricos designados pelo
sistema de exploracao do capitalismo mundial.
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76 Os paises da América Latina e Caribe representam 6.3 bilhdes de délares
em seu Produto Interno Bruto (PIB), o que a converteria na terceira poténcia
econémica mundial, uma das principais reservas petroliferas, a terceira pro-
dutora de energia elétrica, a maior reserva de agua doce do planeta e a mais
importante economia produtora de alimentos. Isso sem contabilizar a impres-
sionante biodiversidade e sua riqueza ambiental incalculavel. Este potencial
dd aregido a forca e a autoridade para falar com o resto do mundo com o poder
de quem pode influir tracando um rumo diferente para as saidas que o planeta
requer e necessita.

77 0 Congresso aprecia e respalda o processo de construcdo de diferentes en-
tidades e instancias para facilitar a integra¢do na regido e aponta como sendo
fundamental a presenca do movimento sindical nestas dindmicas. A arquite-
tura que se adianta através da Unido de Nacoes Sul-americanas (UNASUL) e a
constituicao da Comunidade de Estados da América Latina e Caribe (CELAC)
dao conta do processo de busca de uma resposta regional articulada, muito
conveniente e importante em tempos de crise e turbuléncias globais. Expressa
sua preocupacao pelo retraimento de outros processos tradicionais como a Co-
munidade Andina de Nacoes (CAN), o Sistema de Integracdo Centro-americana
(SICA), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Alianca Bolivariana para os
Povos de Nossa América (ALBA).

78 Ainda existem diferencas sociais abismais que devem ser abordadas com
urgéncia, para chegar a um desenvolvimento acorde com a riqueza da regido
e merecido pela classe trabalhadora. O sindicalismo das Américas quer con-
tribuir com esse projeto para o nosso continente e se apresta a contribuir com
sua experiéncia, capacidade, esfor¢co e compromisso para representar a forca
de trabalho desta parte do planeta.

O Trabalho Decente no centro do
Desenvolvimento Sustentavel

79 Os e as trabalhadoras das Américas continuam representando a forca
fundamental que move nossos paises. Isto permitiu, entre outras cosas, que a
regido pudesse afrontar melhor a crise. Os dados apresentados na andlise pré-
via dao conta desta situacdo. Contudo, a taxa de desemprego continua sendo
alta pelos efeitos da crise econémica mundial. Isso é muito mais evidente nos
Estados Unidos e no Canada.

80 A superagéo das crises geradas pelo modelo neoliberal e pelo grande ca-
pital transnacional néo serd alcancada com a aplicacdao do receitudrio ja im-
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posto e fracassado do Fundo Monetdario Internacional e do Banco Mundial. O
Congresso sauda, como um exemplo a ser generalizado em todo o continente,
as mobiliza¢oes realizadas por varias de nossas filiadas e pelas populacdes afe-
tadas, em defesa de seus direitos e contra tais politicas.

81 Temos uma meta e um caminho. Sd0 necessarias urgentes politicas e
instituicdes que permitam a geracdo de trabalho decente, de emprego formal
com direitos, de garantias para a negociagdo coletiva e a liberdade sindical,
de seguridade social para todos e todas e um verdadeiro didlogo social. Estes
conteudos essenciais ja estdo na Agenda de Trabalho Decente adotada na OIT,
sob o compromisso de todos os Estados membros. Se realmente nossas nagoes
desejam gerar nao apenas prosperidade, mas construir sociedades menos de-
siguais e mais includentes, devem dar uma virada no modelo que conduziu ao
atual estado de coisas. Devem criar as condi¢des legislativas e administrativas,
adotando politicas publicas para a geracao de trabalho decente.

82 0s Estados tém responsabilidade fundamental na geragdo de condicdes
adequadas para o trabalho decente. Ela vai desde a recuperagdo de seu pa-
pel como garantidor da legalidade e da protecdo das normas fundamentais
do trabalho como Direitos Humanos, passando pela elaboracao e promocao de
politicas publicas para a geracao e prote¢do do trabalho decente. Somado a isto
estd a intervencao para garantir que, nos periodos de crise ou de fenémenos
naturais, sejam protegidos os e as trabalhadores/as e suas familias.

83 No Congresso fundador da CSA e na Plataforma Laboral das Américas, o
movimento sindical ja tinha colocado o trabalho decente como centro da es-
tratégia para o desenvolvimento sustentdvel. A crise e seus efeitos, bem como
o chamamento feito da OIT (Pacto Mundial pelo Emprego) colocaram a centra-
lidade do trabalho como base para a superacao do modelo neoliberal. O sin-
dicalismo das Américas deve ser o principal protagonista na construcdo de
projetos politicos e sociais que reivindiquem a agenda do trabalho decente
como parte da estratégia de desenvolvimento de nossos paises.

84 E necessario promover Planos Nacionais de Trabalho Decente que, além
dos temas que lhe sdo constitutivos, incluam a formalizacdo do emprego, nor-
mas laborais para os e as jovens, o fortalecimento dos Ministérios do Traba-
lho e a inspecao laboral, entre muitos outros. Estas iniciativas s6 podem ser
construidas através de espagos de deliberagdo publica e didlogo social eficaz.
Os sindicatos ndo podem relegar sua representa¢do nos espagos existentes ou
nos que sejam criados para a formula¢do dos Planos Nacionais de Trabalho
Decente.
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85 Uma tarefa fundamental do sindicalismo das Américas, junto ao resto
dos sindicatos do mundo, é promover e ressaltar o papel da OIT como orga-
nismo criado para dar igualdade aos desiguais. A OIT foi criada para erradicar
as razdes da pobreza como fonte de conflitos e guerras no mundo e para reivin-
dicar que o trabalho néo é uma mercadoria. Muitos empregadores e governos
deturparam o papel da OIT levando a posicionar a relagdo dos atores do tripar-
tismo da mesma maneira, sendo que os e as trabalhadoras sdo a parte fraca
nesta relacao. Enfraqueceram seus principios e fundamentos, ao bloquear o
avanco das normas e tornando invidveis as convencdes e recomendacdes. O
sindicalismo internacional deve combater essa visdo, fortalecendo o papel
normativo da OIT.

Fortalecer a participacdo politica e
avancar na Democracia Participativa

86 A crise econémica mundial cada vez mais desemboca em crises politi-
cas, que se expressam na perda de poder das instituicdes politicas nacionais
da democracia, as quais sao substituidas pelo poder das corporacdes e outros
poderes transnacionais. Sao as for¢as do mercado que, acima da soberania dos
Estados nacionais, impdem suas medidas, suas leis e também seus governan-
tes, para salvar seus interesses.

87 Nos Estados Unidos, as corporacdes financeiras se travestiram atrds do
poder e impoem suas medidas para salvar os bancos e bloquear as politicas
publicas a favor das maiorias. Elas influem sobre a politica nacional e interna-
cional com um discurso cada vez mais antidemocratico, racista e excludente.
Politicos, profundamente antissindicais e contrdrios as conquistas sociais, ga-
nharam terreno em governos locais e ja pressionam sobre o governo federal.

88 Na América Latina e Caribe, apods décadas de ditaduras e guerras fratri-
cidas, a maioria delas originadas e alimentadas pela Guerra Fria, vive-se um
periodo de estabilidade e com processos democraticos mais estabelecidos, em-
bora em alguns paises se registram processos de criminaliza¢do da luta social.

89 Tampouco podemos deixar de apontar o grave atentado a democracia,
aos direitos humanos e a estabilidade regional que constituiu o golpe de Es-
tado em Honduras, em junho de 2009. Para o sindicalismo das Américas ficou
claro que os interesses mais retrégrados de nossos paises e suas articulagdes
com seus socios transnacionais, nao duvidarao em atuar contra a democracia
e os povos quando seus interesses se ponham em duvida. Esse ato vergonhoso
ainda néo foi superado. Os criminosos que irromperam contra a democracia

PROGRAMA DE ACAO E RESOLUCOES

25




estdo livres e impunes e ampliaram seu poder e influéncia através do governo
ilegitimo e cumplice ao qual deu lugar o regime de fato.

90 A democracia, além do voto universal, da representacao governamental
e das garantias individuais, tem maior valor quando permite a participacao
do conjunto da sociedade nas decisdes e a protege da violéncia, da guerra, do
militarismo e da criminalidade. Deve proporcionar justica social e econémica
e promover a liberdade sindical. Igualmente deve assegurar a equidade de
género e a incidéncia na politica dos setores mais vulneraveis da sociedade,
como a juventude, grupos étnicos, entre outros.

91 A CSA e suas filiadas, ao representarem um setor social de suma impor-
tancia, ndo podem deixar de colocar o respeito pela soberania, o fortalecimento
da politica e da democracia no primeiro plano da sua estratégia de atuagdo na
defesa dos direitos e interesses da classe trabalhadora. Para isso, deverdo se
pautar por cinco eixos:

a) O fortalecimento de sua participacdo politica no nivel nacional, na
agenda das reformas do sistema politico de nossos paises, onde persistem
herancas de periodos ditatoriais ou comandados pelas elites hegemoéni-
cas. E de total interesse dos e das trabalhadoras a existéncia de meca-
nismos de participacao que desenvolvam e complementem a democracia
representativa. Esta ultima deve refletir o peso do voto da maioria da
populacéo.

b) Lutar pela democratizacdo da comunicacdo como um direito humano
e também pela ampliacdo dos mecanismos de democracia participativa
tais como consultas, referendos e plebiscitos, a fim de fortalecer e legiti-
mar as decisdes politicas.

¢) Os sindicatos, por seu papel de defender empregos, saldrios, direitos
sociais e a cidadania da classe trabalhadora, sdo atores do desenvolvi-
mento. Nos paises onde se implantaram niveis mais elevados de renda e
bem-estar social, é inegavel o papel da atuacao sindical para alcanca-los.
Contudo, o processo de desenvolvimento de nossos paises e do continente
€ mais complexo depois das devastadoras politicas neoliberais que redu-
ziram a capacidade de nossos Estados.

Isso exige elaborac¢des mais profundas de nossa parte e maior capaci-
tacdo dos e das dirigentes sindicais para responder aos desafios e para
contribuir para a elaboracao de politicas de desenvolvimento.

Esta sera uma tarefa do Instituto para o Desenvolvimento das Américas
(IDEAM), subordinado a CSA. Coordenara a politica de cooperacao para o

26 | CONFEDERACAO SINDICAL DE TRABALHADORES E TRABALHADORAS DAS AMERICAS



desenvolvimento e promovera estudos e capacitacao sindicalistas do con-
tinente no tema do desenvolvimento.

d) A promocao da equidade de género em todas as suas dimensées -
econdmica, social e politica. Nao haverd igualdade e justica enquanto nao
houver salarios e direitos iguais entre homens e mulheres que realizam
o mesmo trabalho, igualdade de oportunidades na participagdo politica e
uma divisao equilibrada do trabalho produtivo e reprodutivo.

A CSA defende politicas afirmativas que vao nesta direcdo, assim como
levanta uma preocupacao especial em relacao a juventude, cujas perspec-
tivas de trabalho e educacao sdo cada vez mais reduzidas. Devemos de-
senvolver politicas que possibilitem aos e as jovens o acesso a formacéo
que desejam, bem como ao trabalho decente.

A luta contra a discriminacao de qualquer tipo nos locais de traba-
lho e na sociedade também faz parte do fortalecimento da politica de
igualdade.

e) Embora a maioria dos paises do continente tenha ratificado as Con-
vencoes 87 e 98 da OIT, em muitos deles a liberdade sindical e a negocia-
cao coletiva sao letra morta, seja porque a legislagdo pertinente distorce
estas convengoes ou pela violéncia profunda e impune. O exercicio pleno
e universal destes direitos continua sendo uma divida da maioria dos go-
vernos da regidao. Chamamos a atencao para os governos que se reivin-
dicam de esquerda na Ameérica Latina, mas consideram a agao sindical e
os sindicatos como corporativos e desconhecem as liberdades sindicais.
Por outro lado, estes governos procuram cooptar o movimento sindical
ou tratam s6 com aqueles que os apoiam sem restri¢des. A independéncia
e autonomia do movimento sindical é uma condicao necessaria para o
avanco dos projetos progressistas e de esquerda. A defesa intransigente
da liberdade sindical e do direito a negociacéao coletiva é um elemento de
indubitdvel importancia para o fortalecimento da politica, da democracia
e do desenvolvimento e urge levar adiante uma campanha em sua defesa.

Autorreforma e unidade sindical

92 Para avancar na estratégia de fortalecimento da politica e da democra-
cia proposta pela CSA é fundamental que o movimento sindical e dirigentes
avancem em aperfeicoar o funcionamento dos préprios sindicatos, por meio
da ampliacdo e do fortalecimento da representa¢do de todos e todas.

93 Aautorreforma sindical proposta pela CSA pretende adequar a organiza-
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cdo dos e das trabalhadoras frente as profundas transformacées do mundo do
trabalho, do perfil da classe trabalhadora e pelo surgimento de novos estratos
sociais. Inclui também mecanismos que estimulem a sindicaliza¢ao, melhorem
a organizacéo no local de trabalho e a participacéo. E fundamental que os sin-
dicatos se convertam em espacos democraticos e transparentes para a atua-
¢ao de homens, mulheres, jovens, desempregados, auténomos, trabalhadores
e trabalhadoras na economia informal, ativistas sociais, entre outros. Esta pre-
ocupacao se estende também as organizagoes de cardter internacional.

94 Finalmente o Congresso se congratula pelo sucesso alcancado pela CSA
em seus quatro primeiros anos de vida. A amplissima agenda tematica, suas
contribuicdes a partir da visao sindical das Américas, sua inestimdvel pre-
senca nos diferentes cenarios regionais e globais e o acompanhamento de suas
filiadas no nivel nacional, confirmam a acertada aposta unitaria que nos, tra-
balhadores e trabalhadoras da regido, fizemos em 2008 no Panama.

95 0 processo de unidade que deu origem a CSA, no marco do processo mun-
dial liderado pela CSI, superou as reticéncias iniciais e superou prontamente
as dificuldades que implica o funcionamento sindical de uma entidade inter-
nacional somatdria de varias culturas, tradi¢ées e com uma longa histéria. A
unidade sindical expressa na conducdo da CSA, em sua articulacdo e coerén-
cia politica com o programa de acdo adotado em seu congresso fundador, foi
um componente essencial para converter nossa entidade em um ator regional
fundamental.

96 Este processo de unidade também teve seu correlato nos &mbitos nacio-
nais. Ali observamos e acompanhamos as dificuldades de superar dindmicas
anteriores, interesses politicos diversos e projetos contrapostos no seio de nos-
sas proprias filiadas. Sem pretender um movimento sindical nacional unico
ou amparado sob uma sé organizacao, é aspiracao da CSA que cada vez mais
sua politica internacional tenha um correlato coerente no nivel nacional e que
suas filiadas sejam cada vez mais portadoras de nossa mensagem. A unidade
de acdo e programadtica, que ja mostrou resultados em varios paises, e a uni-
dade organica, objetivo de médio e longo prazo no nivel nacional, devera ser
um dos referentes orientadores na politica da CSA. Por outro lado, avancar
para a coordenacdo de mobiliza¢des continentais que enfrentem as politicas
de um modelo que precariza o trabalho e é profundamente excludente, forta-
lecerao ainda mais a unidade dos trabalhadores e trabalhadoras.

97 Em termos da organizacdo continental, um desafio para o futuro imediato

é dotar a CSA de um forte e definido Programa de A¢ao que dé conta de uma es-
tratégia de médio e longo prazo frente aos grandes assuntos para os e as traba-
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lhadoras e para a regido. Igualmente, é preciso prover a organizacdo dos recursos
materiais, técnicos e operativos para atender uma demanda cada vez mais im-
portante de respostas em todos os ambitos. Nao se deve desdenhar, como com-
ponente importante deste fortalecimento, que o Secretariado Executivo e sua
equipe tenham as condicoes necessarias para seu desempenho adequado.

98 Tendo apresentado o contexto geral e com este marco de orientacdes po-
liticas, o Segundo Congresso da CSA adotara o quadro de resolugdes que se con-
verterao em mandato para todos os seus 6rgaos e organizacdes filiadas para o
periodo 2012-2016.
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RESOLUCAO 1

SOBRE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL

1 0 Congresso aponta que, diante do desafio da humanidade e da sobrevi-
véncia do planeta, é necessdrio e possivel proteger e ao mesmo tempo utilizar
racionalmente os recursos naturais para que a populacao viva com dignidade
e seja garantido o bem-estar das geracdes atuais e vindouras. Nao se pode
avancar em direcdo a condi¢des dignas de vida para todas e todos através do
aumento do consumo e da producao indiscriminada. Isso s6 tensiona negati-
vamente as variaveis ambientais, ja que a utilizacdo desenfreada de fontes de
energia féssil e o consumo desmedido e irracional ndo sao sustentaveis e aten-
tam contra a igualdade e a justica social.

2 0 Congresso afirma que crescimento ndo é o mesmo que desenvolvimento
sustentavel. Ndo é possivel ter um crescimento infinito sem colocar em risco as
proximas geracoes. Este modelo de crescimento baseado no fundamentalismo
do mercado ndo é sustentdvel e ndo podera se sustentar por muito mais tempo
sem comprometer definitivamente a vida em nosso planeta. Afirmamos o di-
reito ao desenvolvimento com justica social e ambiental. Os paises e as popula-
¢Oes historicamente excluidas ndo devem pagar o esbanjamento e o dispéndio
suntuosos de um modelo que s6 concentrou a riqueza entre uns poucos paises
e pessoas. E preciso mudar as estruturas fundamentais do modelo hegeménico
de desenvolvimento, producdo, distribuicdo e consumo.

3 0 Congresso defende a ideia de que o desenvolvimento social e ambiental-
mente sustentavel é um objetivo superior ao simples crescimento econdémico.
Este ultimo se reduz ao aumento quantitativo do tamanho da economia, atra-
vés do incremento na atividade econémica, da geracao de riqueza material e
de maior lucro.

4 A visdo de desenvolvimento que defendemos tem como foco prioritério a
geracdo de empregos decentes e a protecao social para todos e todas, obtendo
assim um progresso econdémico e social equilibrado e um desenvolvimento
respeitoso do meio ambiente de uma perspectiva integral que leva em conta,
além da econdmica, as dimensdes ecolégica, social e politica. Neste sentido,
a disputa por este modelo de desenvolvimento requer a inclusao urgente da
igualdade de género, étnico-racial e geracional enquanto aspectos constituti-
vos de uma visdo de desenvolvimento igualitdrio e antipatriarcal.
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5 Este Congresso considera que, no contexto do debate global para enfrentar
as crises da fase recente do capitalismo, é evidente que as solugdes de mercado
tenham demonstrado seus limites e fracassos e que o papel ativo dos Esta-
dos é absolutamente necessario para introduzir equilibrio e limites a vontade
autodestrutiva do capital e do lucro descarrilados. Questiona a ideia de que
este debate se realize em torno da ideia de “economia verde”. Convocamos a
recuperar a nocao de desenvolvimento lancada na Eco 92, ha quase 20 anos,
e a agregar-lhe explicitamente a denominacao de “ambiental e socialmente”
sustentdvel, pois é nela onde a reivindicacdo da inclusdo social com “reducgao
dos riscos ambientais e a escassez ecoldgica” se transformam nas prioridades
nitidas da estratégia de avanco social de nossos paises.

6 A realidade de muitos paises da América Latina e Caribe é que historica-
mente eles se converteram em produtores e exportadores de matérias-primas
(agricola, minerais, energéticas), esta tendéncia vem sendo reforcada na ul-
tima década e explica, em parte, o bom momento que vivem alguns paises da
regiao apesar da crise global. Entretanto, isso esta tendo como consequéncia,
nos casos em que nao esta fortemente regulada pelo Estado e pela sociedade
através de processos de consulta democraticos, uma enorme concentracao
de renda, riqueza e poder que deteriora as relagoes sociais prejudicando os/
as trabalhadores/as, fomenta a expulsao de comunidades pela monocultura,
mineracao ou megaprojetos, ao mesmo tempo que implica uma consequente
degradacao ambiental (desertificacdo, contaminacdo, emissdao de GEI, entre
outros). Para atender a este perigo da reprimarizacéo, é fundamental, na visdao
deste Congresso, defender o papel central de desenvolvimento de mercados
internos diversificados e complementares, pois tem a capacidade de incorpo-
rar setores substanciais ao consumo e gerar empregos com maior estabilidade,
tendo sempre o horizonte da justica social e ambiental.

7 0 Congresso aponta que os Estados devem ter a autonomia necesséria para
utilizar os instrumentos de crédito publico, tarifas alfandegarias, bem como po-
liticas de educacdo e inovacao tecnolégica para favorecer o estabelecimento de
industrias e atividades econdémicas diversas, e inserir-se diretamente nos seto-
res onde o capital privado nacional ou transnacional nao tem interesse, levando
em conta o objetivo de ampliacdo dos mercados internos de nossos paises.

8 No caso dos paises desenvolvidos da América do Norte, onde radica a ori-
gem da visdo neoliberal e de muitas das empresas que reforcam esta caracte-
ristica extrativista, bem como parte do alto consumo das matérias-primas, é
necessdrio avancar em direcéo a processos que devolvam o protagonismo regu-
latério do Estado, que se perdeu nas ultimas duas décadas, e em direcdo a uma
maior democracia e participa¢ao da populacao fortemente castigada pela crise.
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9 0 Congresso aponta a responsabilidade do Estado para promover politicas
publicas que facilitem a responsabilidade compartilhada do trabalho domés-
tico através de servigos para idosos, criancas, pessoas com deficiéncias, entre
outros. Neste sentido, é necessdrio acabar com a visao tradicional que divide
o trabalho produtivo do reprodutivo, distinguindo o trabalho dos homens do
trabalho das mulheres. O caminho para o desenvolvimento sustentavel exige
a luta contra o patriarcado.

10 O Congresso requer dos Estados o estabelecimento de regras para o in-
vestimento estrangeiro direto que limitem a tendéncia a reprimarizacao da
economia e a mera atividade extrativa. A condicionalidade do investimento
estrangeiro tem a ver com um projeto nacional de gera¢do de trabalho de-
cente, que contempla a integragdo regional e os &mbitos do desenvolvimento
local, bem como os direitos das pessoas e da natureza.

11 0 Congresso considera que os Estados devem estabelecer um controle es-
trito para as atividades econémicas que tém impacto negativo no ambiente,
que desintegram nossas sociedades e que, particularmente, produzem baixa
ocupacdo de mao de obra. Referimo-nos sobretudo a atividades extrativas e
de uso intensivo do solo e da agua, como a mineracdo, as monoculturas e a
atividade petrolifera. As atividades deste tipo requerem consulta popular ou
outros mecanismos de democracia participativa que envolva os principais afe-
tados. Do mesmo modo, defendemos o estabelecimento de mecanismos legais,
onde ainda néo existem, que disponham a apropria¢ao de uma parte substan-
cial da renda gerada pela exploracao de recursos nao renovaveis, por parte dos
Estados no nivel nacional e subnacional.

12 0 Congresso reconhece que o fortalecimento dos mercados internos deve
ir acompanhado pelo aumento de escala que possibilita a unido das nagdes.
Os problemas fundamentais que limitam o desenvolvimento de nossos paises
s6 podem ser resolvidos a medida que se construam alternativas ao modelo
neoliberal, que reforcou a divisao internacional do trabalho prépria do capi-
talismo. Romper essa dindmica merece uma ac¢do articulada no ambito sub-
-regional. Mudar a matriz produtiva e o paradigma descrito tem que ter um
componente de politica internacional e isso é centralmente uma integragdo
dedicada a fortalecer a complementaridade produtiva entre nossos paises.

13 0 Congresso reivindica a opgéo estratégica de nossos paises por uma in-
tegracdo orientada pela légica do desenvolvimento sustentavel. No contexto
das crises, os paises do Sul global devem aprofundar a integracdo regional me-
diante a autonomizag¢ao em relacdo aos fluxos financeiros e comerciais globais
e sua regulacdo. A insercdo internacional de nossas economias nao pode ser
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guiada pelos interesses das empresas, entre elas as chamadas “translatinas”,
que sendo as principais favorecidas dos recursos do crédito publico, reprodu-
ziram em muitos casos o pior das praticas sociais, ambientais e laborais das
corporacoes do Norte.

14 0 Congresso ratifica o histérico posicionamento sindical que, mantendo
a resisténcia frente aos tratados de livre comércio, propoe a ideia de comércio
justo no plano bilateral, birregional e multilateral e verdadeiros processos de
integracao das economias e dos povos nos niveis sub-regional e regional.

15 0O Congresso expressa sua preocupacdo no sentido de que ap6s varios
anos de crescimento e consolidacdo dos processos de integracdo regional du-
rante a primeira metade dos anos 2000, diversos motivos determinaram uma
semiparalisia, enquanto a dindmica dos tratados de livre comércio se multipli-
cou. Trata-se de um duplo impacto negativo. Por um lado, o avango do livre co-
mércio nas Américas que levou a crise da Comunidade Andina de Nac¢oes (CAN)
e ao estancamento do Sistema da Integracao Centro-americana (SICA) e, por
outro, ao retraimento provocado, entre outros, pela crise econémica global em
processos que se mostravam mais dindmicos como o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA).

16 0O Congresso considera fundamental retomar a dindmica integradora da
regiao, fortalecendo os processos ja avangados, dotando-os de um perfil cada
vez mais direcionado ao desafio de contribuir com uma regido mais inclusiva
social e politicamente. A superacdo das disputas econémicas, muitas delas in-
fluenciadas por légicas de concorréncia e dominio de setores e grupos econé-
micos nacionais e multinacionais, impde-se o mandato de fazer da integracao
social, politica e cultural, a principal tarefa dos Estados e dos diversos 6rgaos
criados para a integragdo sub-regional. O que diferenciard a América Latina e
Caribe de outras regides ndo serd o alcance de competitividade econémica e co-
mercial superior, mas sim o grau de incorporacao das maiorias nacionais aos
beneficios econémicos e sociais do desenvolvimento sustentavel.

17 0 Congresso sauda iniciativas integracionistas que escapam da légica
puramente comercial e que procuram uma identidade baseada nos valores
e identidades comuns dos povos da regido, como a solidariedade, a coopera-
¢do, o respeito as diferencas, a autonomia e a soberania. Valoriza como muito
positivo o processo e o funcionamento da Unido de Nag¢des Sul-americanas
(UNASUL) e a recente criacao da Comunidade de Estados Latino-americanos e
Caribenhos (CELAC).

18 Neste contexto, a UNASUL é para os e as trabalhadores/as das Américas
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uma das dindmicas mais prometedoras, que incluem a¢ées politicas em defesa
da independéncia da regido e suas instituicdes democraticas, e mecanismos
inovadores para tratar a saude, infraestrutura, educacdo e questdes sociais.
Fica ainda pendente como serd aprofundada a participacdo social deste pro-
cesso, questao que tem sido o foco central da acao da CSA, das coordenadoras
sindicais sub-regionais e de muitas filiadas da América do Sul e também de
outras regioes. Esta situacao é similar a que ocorre na Comunidade dos Estados
Latino-americanos e Caribenhos (CELAC).

19 0 Congresso reconhece a dindmica sindical impulsionada na Organiza-
cao dos Estados Americanos (OEA) e seus diferentes érgéos, na qual recen-
temente obtivemos maior peso da participacao sindical. O sindicalismo das
Américas considera que a OEA ainda deve definir o papel que desempenhard
na nova geografia politica do mundo e da regido. O sucesso do Golpe de Estado
em Honduras foi um sinal de que velhas tendéncias hegemoénicas da politica
dura de setores do governo estadunidense persistem em seu seio e sdo deter-
minantes na OEA e seus diferentes érgaos, com o qual é necessario utilizar tal
cendrio questionando esse tipo de posicionamento e reclamando as mudan-
cas que a nova realidade regional propde ao érgdo hemisférico. Enquanto isso,
6rgaos como a Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho podem
funcionar para alavancar a¢des em defesa dos interesses do sindicalismo das
Américas se for definida uma estratégia clara de incidéncia politica.

20 O Congresso considera que a mobilidade do capital e a necessidade de
estabelecer regula¢des financeiras para combater a especulacdo com as com-
modities, que tornam nossas economias vulneraveis a manipulacoes externas,
tornam imperativo o estabelecimento de uma nova arquitetura financeira re-
gional e global. A dindmica que foi gerada com a criacdo do Banco do Sul e a
implementacdo do Sistema Unico de Compensacdo Regional de Pagamentos
(SUCRE), constituem mecanismos alternativos regionais, para enfrentar a de-
pendéncia dos centros tradicionais de controle financeiro mundial e gerar 16-
gicas de protecao da regido, atendendo as necessidades dos paises, sobretudo
para fazer investimentos ndo especulativos e que garantam um impacto social
e econdmico positivo. Como parte das medidas de regulacao, o estabelecimento
de um imposto sobre transa¢oes financeiras (ITF) resulta numa medida neces-
sdria e reclamada por diversos setores e reconhecida por muitos governos do
mundo. Do mesmo modo, é recomend&avel aumentar os controles a sonegacao
fiscal e ao contrabando.

21 O Congresso considera que um dos espacos econémicos fundamentais

onde se trava uma luta frontal entre modelos de desenvolvimento é a agri-
cultura. A tradicao agricola da maioria de nossos paises e a grande quanti-

PROGRAMA DE ACAO E RESOLUCOES

35




36

dade de familias e trabalhadores/as que vivem das atividades do campo séo
fundamentais econémica, politica, cultural e ambientalmente. Entretanto, a
alta concentracdo da propriedade da terra, o latifundio e as escassas politi-
cas de promocao e de protecdo dos/as trabalhadores/as rurais nos apresentam
um quadro de crescente pobreza e desintegra¢ao social no campo. Do mesmo
modo, nas ultimas décadas assistimos ao processo de investimento de grupos
transnacionais na agricultura. A monocultura, majoritariamente adminis-
trada por transnacionais e enormes conglomerados de agronegécios nativos
e estrangeiros, favorecem a reprimarizacdo produtiva de nossos paises, so-
breexploram nossos melhores recursos a ponto de tornd-los inutilizaveis. Esta
politica desencadeou fortes conflitos agrarios, devido, entre outras coisas, a
auséncia ou cumplicidade dos Estados, a pressdo por aumentar a fronteira
agricola para o agronegdcio e a exportacao, o que produz o deslocamento de
povos originarios e campesinos.

22 0 Congresso requer que os Estados empreendam verdadeiros processos
dereforma agraria e promovam programas de incentivos para a agricultura fa-
miliar, que é a que gera a maior produg¢ao para o consumo interno e concentra
a maior quantidade de mao de obra no campo e promove a soberania alimen-
tar. Deve-se construir uma nova estrutura produtiva, incentivar uma maior
autonomia dos agricultores, resgatar praticas agricolas tradicionais, para re-
duzir a dependéncia dos agrotéxicos e sementes produzidas e comercializadas
pelas grandes tradings agricolas e eliminar os impactos sobre a satide dos/as
trabalhadores/as do campo e de suas familias. Uma questdo central das poli-
ticas alternativas para o campo deve estar relacionada com a democratizacao
da propriedade da terra e a promocao da economia solidaria. O outro grande
desafio das politicas publicas para o campo tem a ver com consolidar a inclu-
sdo produtiva das mulheres, através de programas de transferéncia de renda,
de créditos acessiveis e orientados a agricultura familiar.

23 0 modelo produtivo urbano também deve ter um reconhecimento ao pa-
pel da pequena producao e, dentro desta, a economia social soliddria, como fa-
tor democratizador da propriedade e criador de trabalho decente, superando
o trabalho auténomo informal ou microunidades familiares a que recorrem
grandes contingentes da populacao nas cidades.

24 0 Congresso finalmente aponta que a questdo energética é um assunto
central na construcdo de um modelo alternativo para a regido, sendo que ela
concentra uma matriz energética variada e de muito peso na dindmica econé-
mica de nossos paises. Da mesma forma, existe um potencial na regido para
a geracao de fontes energéticas alternativas para gerar uma matriz cada vez
mais renovavel, limpa e uma economia de baixo carbono. Para avangar em di-
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recdo a um modelo sustentavel, devem ser levados em conta fatores tais como
a integracdo do sistema econdémico, a reativacdo produtiva, no marco da jus-
tica social e ambiental, a participacdo social e os limites do sistema ambiental
para a utilizacdo de fontes renovaveis e limpas de energia. A construcao de
uma matriz energética sustentavel requer a consideracao de questdes ambien-
tais tanto globais -mudanca climatica, esgotamento de recursos energéticos,
etc. - quanto locais: contaminacao, perda de biodiversidade, satisfacdo de ne-
cessidades bésicas da populagdo, entre outras.

Programa de Acao da CSA

0 Congresso instrui a CSA e suas organizacoes filiadas, trabalhando em cola-
borag¢do com seus associados, a:

a) Promover a agenda do desenvolvimento social e ambientalmente susten-
tavel como a bandeira que guie a atuacao da CSA e levar este debate a cada
um dos paises das Américas, a cada esfera governamental nacional e interna-
cional onde a voz das e dos trabalhadoras/es do campo e da cidade deva ser
ouvida para encaminhar o rumo do desenvolvimento de nossa regido para a
inclusdo social e a sustentabilidade de nossa natureza;

b) Continuar o trabalho, junto as coordenadoras sindicais sub-regionais e
suas filiadas, de fortalecimento dos processos de integra¢dao regional, pois eles
possuem um potencial emancipador politico e econémico singular no mundo
globalizado da atualidade;

c) Dar prioridade, dada a natureza continental da CSA, a coordenacao e acao
sobre os processos amplos (UNASUL, CELAC e OEA), procurando aumentar a
participac¢do sindical nos mesmos para obter respostas concretas as demandas
dos e das trabalhadores/as, expressas em mudancas reais em suas condicoes
de vida;

d) No caso da UNASUL, fortalecer o Grupo de Trabalho Sindical sobre UNA-
SUL (GTSU) conformado pelas Coordenadoras Andinas e do Cone Sul e a CSA
com o propdsito de materializar a participacdo institucional nesta instancia
de integracao, prestando especial atencao ao debate sobre Desenvolvimento
Social, Infraestrutura e Economia e Finangas cujos efeitos sobre os e as traba-
lhadores/as podem ser significativos;

e) Manter o nivel de atuacdo alcancado no periodo anterior junto ao COSATE
no marco da OEA e da Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho
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(CIMT), implementando estratégias permanentes de obtencao de resultados
concretos que aproximem a realidade do trabalho nas Américas ao ideal de
trabalho decente. A questdo da liberdade e democracia sindical e a negociagdo
coletiva devem ser temas de a¢do constante nesta esfera;

f) Continuar o trabalho de apoio e cooperacdo da CSA ao movimento sindical
que trabalha pela defesa dos direitos dos e das trabalhadores/as das Améri-
cas nos niveis sub-regionais (MERCOSUL, SICA, CAN, CARICOM), bem como com
aqueles processos inovadores ou ndo convencionais que requerem da compre-
ensao sindical (CELAC, ALBA, ALADI). O Grupo de Trabalho sobre Integracao
Hemisférica (GTIH) continuara sendo o instrumento para auxiliar a CSA neste
processo;

g) Manter a oposicao ao avango do livre comércio que representa a versao
neoliberal da globalizacao e propugnar a mobilizacao sindical frente a novas
iniciativas de livre comércio que atentem contra o bem-estar dos e das tra-
balhadores/as, tais como o Trans-pacific Partnership, ou TLCs com os Estados
Unidos, Unido Europeia, a China, o Canada e todos aqueles que reproduzem
relacoes assimétricas e sdo ameacas diretas a n0ssos povos;

h) Trabalhar em estreita colaboracdo com a CSI, para defender os direitos tra-
balhistas no &mbito da OMC, parando a Ronda de Doha;

i) Fazer um acompanhamento estreito da implementacdo dos TLCs e AdAs
existentes, pois como o demonstrara o caso do NAFTA, seus custos sociais e
laborais logo comecardo a se expressar. Isto, a fim de impulsionar acées sin-
dicais e sociais para enfrentar seus efeitos, mediante as mais amplas aliancas
de setores de trabalhadores, empresarios nacionais, académicos, estudantis e
populares.

RESOLUCAO 2

SOBRE LIBERDADE SINDICAL, NEGOCIACAOQ
COLETIVA E OUTROS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1 0O Congresso reafirma que os direitos sindicais e trabalhistas sdo Direitos
Humanos e que a promocao e a defesa dos direitos fundamentais dos traba-
lhadores/as é e deve continuar sendo uma prioridade essencial para a CSA.
Assegurar seu respeito pleno e universal e sua aplicacdo constitui uma garan-
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tia necessdria para o gozo dos Direitos Humanos de todos/as os trabalhadores
e uma condigdo prévia indispensavel para qualquer modelo de desenvolvi-
mento sustentavel.

2 0 Congresso ressalta que para afiancar a paz social e alcangar niveis su-
periores de desenvolvimento humano, é imprescindivel reconhecer a legiti-
midade das organizagoes sindicais e sua participa¢do na determinacdo das
condicdes de trabalho e incidéncia na adogao, execucao e avaliacao das poli-
ticas publicas. A liberdade sindical é o instrumento de cidadania para que os
direitos inespecificos (civis e politicos) se estendam para o interior das empre-
sas. E preciso estender a democracia no trabalho. Sem liberdade sindical ndo
h4 democracia nem acesso a direitos no trabalho.

3 0O Congresso lembra que o sindicalismo esta baseado na solidariedade e
na luta pelo pleno respeito ao exercicio da liberdade sindical, da negociagdo
coletiva e do direito de greve. Afirma que é responsabilidade de cada Estado
proteger os direitos dos trabalhadores no nivel nacional, regional e no marco
de instituicoes internacionais.

4 0 Congresso denuncia que o continente americano continua sendo o mais
perigoso para o exercicio da atividade sindical. A violéncia contra o sindica-
lismo tem estado revestida e fortalecida por uma grave impunidade que € sis-
tematica, afetando o conjunto de trabalhadores e trabalhadoras e vulnerando
seus direitos.

5 0 Congresso condena a impunidade com a qual muitos empregadores pri-
vados e publicos violentam fisica, econdémica, laboral e socialmente os traba-
lhadores, os dirigentes e as organiza¢oes sindicais. Anualmente centenas de
trabalhadores sdo assassinados, presos ou brutalmente reprimidos, milhares
de trabalhadores sao despedidos s6 por estarem sindicalizados ou quererem
se sindicalizar, milhares de trabalhadores sao alvo de repressao e represalias
por exigir que se negocie coletivamente e por participar de manifesta¢des ou
greves. Milhoes de trabalhadores do campo e da cidade, do setor publico e pri-
vado, vivem diariamente condi¢des de temor ao exercer seus legitimos direi-
tos sindicais.

6 0 Congresso denuncia que as organizacdes sindicais também tém sido du-
ramente atacadas por praticas e legislacoes trabalhistas que obstaculizam a
organizacao sindical e a negociacao coletiva, tanto no setor privado quanto no
publico. A demissdo de dirigentes e/ou fundadores de sindicatos, a simulacéo
e defraudacdo da relacdo de trabalho, a proliferacao de pseudossindicatos do-
minados pelos empregadores (as vezes chamados de “sindicatos de protecao”),
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assim como o uso de figuras juridicas como a intermediacao, terceiriza¢do, co-
operativas e denominagoes sociais de “papel”, sao argucias usadas para burlar
os direitos trabalhistas e sindicais dos trabalhadores.

7 0 Congresso reprova que alguns governos da regiao, apesar de seus Esta-
dos ratificarem as convencoes da OIT relacionadas a liberdade sindical e a ne-
gociacdo coletiva, (87,98, 135, 141, 151 e 154 fundamentalmente) ndo atendam
as observagoes e as recomendagoes que os 6rgaos de controle normativo da
OIT lhes fez para adequar sua legislacdo e prdtica aos principios e postulados
dessas normas internacionais, nem aproveitem a assisténcia técnica que esta
a sua disposicdo para superar esses obstaculos.

8 0 Congresso rechaca a férrea oposicdo de alguns governos de reconhecer o
direito a negociacéo coletiva no setor publico, bem como a posi¢do empresarial
de que a negociacao coletiva s6 deve ocorrer, no caso de ocorrer, no nivel da
empresa e ndo por ramo, em forma articulada e outras modalidades, incluindo
a internacional. Rechaga também as praticas dos acordos ou pactos diretos,
por seu profundo sentido antissindical, assim como as limita¢ées no legitimo
exercicio da greve, que transgridem os principios da OIT.

9 Os direitos fundamentais dos trabalhadores estdo definidos nas Conven-
¢oes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) num. 87 e 98 sobre liber-
dade de sindicalizacdo e negociacdo coletiva, 29 e 105 sobre trabalho forcado,
100 e 111 sobre discriminacao, e 138 e 182 sobre trabalho infantil. A Declaracdo
da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998,
estabelece explicitamente que todos os Governos estdo obrigados a respeitar
os principios consagrados nas Conveng¢odes Fundamentais, e a defendé-los den-
tro das organizacdes multilaterais. O programa de Trabalho Decente, codifi-
cado pela OIT na Declaracao sobre a Justica Social de 2008 e no Pacto Mundial
para o Emprego de 2009, reconhece também que as normas constituem um
pilar essencial de uma estratégia negociada para superar a crise e alcan¢ar um
desenvolvimento econémico sustentavel.

10 O Congresso reafirma a posicao da CSI e exige que os Governos cumpram
com sua obrigacao, e aqueles que ainda néo o fizeram, a ratificar estas Con-
vencoes. Incumbe aos Governos a responsabilidade de proteger estes direitos
humanos fundamentais mediante a aprovacdo de leis e de sua aplicacdo, bem
como uma plena vigéncia da inspecao e administracdo do trabalho para as
leis ja vigentes. O Congresso lamenta e condena as violagdes persistentes e
generalizadas dos direitos fundamentais dos trabalhadores/as onde quer que
ocorram e compromete a CSA a se esforcar para colocar-lhes fim.
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11 0O Congresso deplora também que continue havendo ao menos 1,3 mi-
Ihoes de pessoas atualmente submetidas a formas modernas de escravidao e
outras formas de trabalho for¢ado nas Américas, em atividades como a pro-
ducao de gado, o desmatamento, o cultivo da cana de acucar, a producao de
carvao, assim como na industria téxtil. Também chama a atencdo sobre o au-
mento do trafico e do trafico de pessoas e afirma que sao necessdrios esforgos
urgentes para erradicar esses problemas.

12 0 Congresso condena e considera intoleravel o fato de que mais de 14
milhdes de criancas entre 5 e 17 anos trabalham na América Latina e Caribe
em condi¢oes das mais variadas formas, enquanto uma alta porcentagem esta
envolvida nas piores situagdes de trabalho infantil, como a exploracao sexual
comercial de criancas e adolescentes, o envolvimento em conflitos armados
ou no trafico, o trabalho na agricultura e outras atividades que por sua natu-
reza ou condicoes implicam danos a saude, a seguranca fisica e moral, e/ou ao
desenvolvimento das criancas. A CSA afirma que nenhuma forma de trabalho
infantil é aceitavel, rechaca os argumentos no sentido de que o trabalho infan-
til é inevitavel, benéfico no nivel econémico, socialmente admissivel ou que
redunda em beneficio para as criancas implicadas e suas familias.

13 0 Congresso se compromete a continuar a luta histérica do movimento
sindical regional e mundial para eliminar todas as formas de trabalho infan-
til e promover agdes que assegurem que todas as criangas possam ir a escola.
A CSA exorta a fazer campanha contra o trabalho infantil em todas as suas
manifestacdes, prestando a adequada atencdo a suas diversas causas e ramifi-
cacoes; na economia formal e na informal; mediante a provisao publica e uni-
versal de educacdo gratuita, obrigatéria e de qualidade; lutando pelo Trabalho
Decente para os adultos, procurando melhorar as rendas familiares; criando
e mantendo uma consciéncia e um compromisso por parte da sociedade civil
organizada; fazendo campanhas para a ratificacdo e o cumprimento das Con-
vencoes da OIT 138 e 182 e que os empregadores garantam o respeito de tais
Convencoes em todas as suas operagoes.

14 0 Congresso reafirma a posicao da CSI de que os Governos que demons-
trem um claro compromisso a eliminacdo do trabalho infantil deveriam re-
ceber o maior apoio internacional possivel, particularmente por meio do
Programa Internacional da OIT para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC)
e seu plano de agdo para a eliminacéo de todas as formas de trabalho infantil
para 2016. Tal plano deveria incluir a plena associacdao dos sindicatos na luta
contra o trabalho infantil. A CSA observa com preocupacdo que os Governos e
empregadores que se beneficiam com a exploracdo de méao de obra infantil de-
vem ser objeto de sang¢oes firmes, incluindo medidas comerciais.
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Programa de Acao da CSA

O Congresso instrui a CSA e suas organizacodes filiadas, trabalhando em cola-
boracgado com a CSI e seus associados na Agrupacao Global Unions, a:

a) desenvolver uma forte campanha nas Américas de promocéo e defesa da
liberdade sindical e o direito a negociacao coletiva, reclamando da OIT um
papel protagbénico na mesma, para combater todo tipo de préatica antissindi-
cal; contribuir para o fortalecimento do Estado Social de Direito para abolir a
impunidade laboral e sindical, eliminar a ingeréncia que obstrua a unidade
sindical e elevar a taxa de sindicalizacdo e cobertura da negociacao coletiva,
promovendo o respeito e a implementac¢do das Convencoes 87 e 98 da OIT;

b) fazer campanha a favor da ratificacdo universal das Convencées Funda-
mentais da OIT para 2015 e garantir que a universalidade das normas da OIT
nao se veja socavada por politicas ou decisoes judiciais adotadas em escala
nacional ou regional;

¢) intervir por todos os meios apropriados para se opor as violacdes dos di-
reitos fundamentais dos trabalhadores, onde quer que se produzam e a de-
mandar a solidariedade de todas as filiadas em tais esforgos. Assim como
denunciar e tornar publicas todas as violagdes dos direitos fundamentais dos
trabalhadores/as;

d) melhorar a capacidade das filiadas para combater as violacdes dos direitos
fundamentais dos trabalhadores/as, utilizando a Rede de Direitos Humanos
e a Equipe Juridica Continental, como pilar de nosso trabalho pela defesa dos
direitos humanos e trabalhistas, com o apoio da ACTRAV;

e) trabalhar para dar fim as viola¢des dos direitos sindicais e de outros di-
reitos humanos nas zonas francas industriais e para a incorporacao dos direi-
tos fundamentais dos trabalhadores/as na legislacdo nacional ou as diretrizes
para o estabelecimento de tais zonas;

f) continuar trabalhando para a eliminacdo dos pseudossindicatos domina-
dos pelos empregadores, em colaboracdo com a campanha das Federacdes Sin-
dicais Internacionais, a CSA e a CSI contra os Contratos de Protecao.

g) promover o direito a sindicalizacdo, & negociacdo coletiva e a empreender
acgoes coletivas para todos os trabalhadores/as do setor publico, incluindo a
policia e as forcas armadas, trabalhando em estreita colaboracdo com a Inter-
nacional dos Servicos Publicos e outras Federacdes Sindicais Internacionais.
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Reforcar a campanha pela ratificacdo das Convencoes 151 e 154 da OIT em to-
dos os paises das Américas;

h) contribuir ativamente para garantir o direito dos trabalhadores e traba-
lhadoras a empreender agoes industriais transfronteiricas com o objetivo de
promover em todo o mundo o respeito pelos direitos humanos fundamentais
no trabalho;

i) colaborar com as Federacdes Sindicais Internacionais para conseguir uma
coordenacdo internacional mais eficaz e uma estratégia comum visando ga-
rantir a promocao e o respeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores/as;

J) fazer pleno uso do sistema de supervisdo da OIT e do mecanismo de acom-
panhamento da Declaracao da OIT relativa aos Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho, proteger a integridade de seus métodos de trabalho e
sua jurisprudéncia e aproveitar qualquer ocasido para reforcar sua eficacia,
tornando também publicas as acoes daqueles Governos identificados na Con-
feréncia Internacional do Trabalho como sendo os piores violadores;

k) trabalhar em coordenacéo com a CSI em seu programa da Alianca Sindical
Global contra o Trabalho Forcado e Trafico de Pessoas, para promover o respeito
dos direitos fundamentais dos trabalhadores/as e erradicar o trabalho for¢ado;

I) trabalhar em estreita colaboracdo com organizacdes de Direitos Humanos,
estabelecer aliancas com atores progressistas para a realizacao de eventos,
mobiliza¢oes, encontros, féruns e outras iniciativas destinadas a defender os
direitos fundamentais dos/as trabalhadores/as e promover esse tipo de coope-
racdo por parte das filiadas.

M) promover a especializacdo crescente na formacao de dirigentes sindicais
para prevenir e erradicar o trabalho infantil; trocar informacdes e estatisticas
para impulsionar a permanente mobilizacdo sindical no tema; fazer o acompa-
nhamento e o monitoramento das a¢des nacionais de fomento ao cumprimento
das Convencodes da OIT 138 e 182 e suas respectivas recomendacoes (146 e 190).

n) promover ac¢des de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e do tra-
balho infantil doméstico, através da ratificacdo da Convencdo 189 e de sua Re-
comendacdo 201.

0) fomentar o aumento das acdes sindicais para a eliminacdo da exploracdo

sexual comercial de criancas e adolescentes, trabalho infantil na agricultura,
trabalho infantil doméstico e trafico de pessoas menores de idade.
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RESOLUCAO 3

SOBRE ORGANIZACAOQ
SINDICAL E AUTORREFORMA

1 0O Congresso assinala que os problemas que afetam as organizacdes sindi-
cais na atualidade tém diversas origens e seus efeitos se evidenciam na perda
da forca organizadora e mobilizadora dos sindicatos para a maioria dos/as tra-
balhadores/as dentro e fora de suas estruturas. Os ataques a organizacao sin-
dical, como parte das politicas neoliberais, fizeram estragos que serao dificeis
de superar em um curto periodo de tempo e compreenderao diversas estraté-
gias internas e externas.

2 0 Congresso também reconhece que parte da situacdo obedece a dinami-
cas, praticas e culturas intrassindicais que deverao ser superadas para poder
apresentar o sindicato e o sindicalismo como uma opgao vdlida e um ator de-
terminante na dindmica do mundo do trabalho e da sociedade. Em nossa re-
gido, a grande maioria dos sindicatos vém cumprindo um papel transparente
e coerente com os principios da classe do sindicalismo e como tal sdo reconhe-
cidos pela sociedade. Contudo, é necessario reconhecer que existem situacoes
nas quais alguns sindicalistas e sindicatos tém desvirtuado o papel e a fun-
¢do social da organizacao dos trabalhadores/as, o que tem gerado uma reacgao
muito negativa da opinido publica e dos/as proprios trabalhadores. A honesti-
dade, a transparéncia e a democracia sao valores e principios de nossa cultura
sindical que devemos fortalecer para potenciar a acdo de nossas organizagdes.

3 Frente a estas realidades internas e externas, ¢ fundamental provocar mu-
dancas na orientacgdo, gestdo e acao do sindicato e recuperar seu papel como
principal instrumento da classe para fazer valer suas aspirac¢des, sonhos e pro-
jetos, para ser um ator de peso na constru¢do de um projeto alternativo de so-
ciedade, superador da légica individualista e predadora do projeto capitalista
neoliberal. O sindicato deve ser um ator na disputa por uma nova hegemonia,
baseada na democracia participativa e em modelos com sustentabilidade eco-
ndémica, social e ambiental, construindo, junto com setores amplos de nossa
sociedade, uma nova opinido publica democratica, na qual o conjunto de nossa
populacdo defenda valores de igualdade, solidariedade, antipatriarcalismo, de
respeito as orientag¢des sexuais e a liberdade individual.

4 0O Congresso valoriza os avancos na estratégia de autorreforma sindical da
CSA e o impulso dado a mesma através do Grupo de Trabalho sobre Autorre-
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forma Sindical (GTAS), criado para esse efeito em 2009, com o apoio do projeto
FSAL da OIT (Fortalecimento ao Sindicalismo da América Latina), que definiu
quatro planos e avan¢ou em seu desenvolvimento: a organizacao interna, a ne-
gociacdo coletiva, a unidade/coordenacao e as aliancas. Igualmente avancou
em uma definicdo na qual indicou que o processo de Autorreforma Sindical
pretende gerar uma maior forca organizacional, representacdo e representa-
tividade, legitimidade e influéncia em todos os niveis onde se definem e deci-
dem aspectos que envolvem direitos e condi¢des de trabalho, emprego e vida,
particularmente nos &mbitos da contrata¢do coletiva dos trabalhadores e tra-
balhadoras de qualquer condicao e modalidade laboral. O processo de Autorre-
forma considera o contexto de cada realidade e as decisdes auténomas de cada
organizacao sindical.

5 0 Congresso ressalta que, no periodo, o trabalho do GTAS permitiu aumen-
tar o conhecimento sobre os distintos processos de reestruturacédo sindical em
andamento em organizacdes sindicais filiadas e fraternas da CSA, bem como
em outras de fora da regiao, derivando formas sintetizadoras que possam se
converter em modelos de acao.

6 O Congresso aponta que, como um elemento-chave para o futuro da autor-
reforma, deverdo ser abordados estudos comparados em profundidade da nor-
mativa laboral e as restri¢cdes legais que provém das normativas vigentes em
boa parte dos paises de nossa regido e que tal tarefa implicard uma articulacao
do sindicalismo com outros atores sociais e politicos de nossos paises.

Programa de Acao da CSA

O Congresso aponta que para o proximo periodo intercongressual se man-
terdo os eixos ja definidos, novamente com o apoio da OIT, mediante uma
segunda fase do projeto FSAL, com especial énfase nos trabalhadores e traba-
lhadoras terceirizados, subcontratados e sem carteira assinada. Os Objetivos
especificos sdo trés, com o seguinte detalhe, expresso em resultados esperados:

a) Ampliar a capacidade da organizacdo sindical, quanto a funcionamento,
estruturas e representagao:

e Disponibilidade de diagnoésticos sindicais préprios sobre este eixo da
autorreforma.

® Reducao de restricoes legais ao desenvolvimento deste eixo da
autorreforma.

e Politicas sindicais que melhorem o funcionamento interno, incorpo-
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rem novas areas em suas estruturas que reduzam a dispersao, e am-
pliem a cobertura do movimento sindical através da sindicalizagao.

b) Aumentar os niveis de cobertura da negociacdo coletiva e outras formas
de negociagao

Disponibilidade de diagnoésticos sindicais préprios sobre este eixo da
autorreforma.

Negociacdo coletiva em ambitos maiores (setor/ramo de atividade e
territérios).

Articulacao entre a negociagdo coletiva de maior &mbito e a negocia-
¢do por empresa, em sentido descendente.

Negociacao coletiva de setores ainda nao cobertos.

Incorporacédo de novos conteudos a negociagao coletiva.

Incorporacéo de contetudos especificos de género e de participagdo da
mulher no processo de negociacao.

Outras formas de negociacao em nivel local, para a cobertura de traba-
lhadores auténomos.

¢) Avancar na unidade/coordenacéo sindical e a construcao de aliancas

e Disponibilidade de diagnésticos sindicais sobre este eixo da autorre-

forma, destacando sua relacao com o desenvolvimento sustentavel.

e Estrutura sindical mais concentrada no nivel de centrais e confedera-

¢des nacionais.

e Articulacdo nacional e sub-regional entre centrais e confederacoes

nacionais.

e Representatividade ampla das centrais, confederac¢des nacionais e co-

ordenacdes sindicais sub-regionais.

d) o Grupo de Trabalho sobre Autorreforma Sindical (GTAS) priorizard os se-
guintes coletivos laborais de representagdo mais urgente:

e trabalhadores assalariados precarios em situacao de terceirizacao, sub-

contratac¢do e temporalidade;

e trabalhadores assalariados precarios em situacdo de nédo registro em

empresas formais e informais;

e trabalhadores ndo assalariados da pequena producao, formal e infor-

mal, incluindo os que se desempenham no meio rural.

Também serdao explorados o diagndstico e a acao aplicada sobre outros

coletivos:

e trabalhadores de zonas francas industriais,
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® aposentados (para sua retencao nas estruturas sindicais);
e trabalhadores da economia social solidaria (para utilizacdo destas
estruturas)

e) Neste periodo, sera desenvolvido o Sistema de IntercAmbio e Acompanha-
mento da Autorreforma Sindical (SISAS) para uma maior difusao e troca de
experiéncias e a utilizacao de indicadores de resultado.

e manterd a pratica de recopila¢des anuais em formato gréfico.
aprofundard na inter-relacdo com as diversas secretarias da CSA, em
seus temas especificos.

e promoverd uma maior troca com as organizacoes filiadas da América
do Norte.

RESOLUCAO 4

PLAY FAIR (JOGUE LIMPO), PARA
QUE 0S TRABALHADORES E
TRABALHADORAS SAIAM GANHANDO

1 O Congresso avalia que os grandes eventos esportivos promovidos pela
Federacao Internacional de Associacoes de Futebol (FIFA) e o Comité Olimpico
Internacional (COI) vém assumindo cada vez mais relevancia econdmica e
politica para os paises e regides onde sdo realizados. Podemos verificar, ano
apds ano, o crescente montante de recursos financeiros voltados as cadeias
produtivas que alimentam os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo, gerando ex-
traordindrios lucros as entidades organizadoras e as grandes empresas trans-
nacionais que os patrocinam.

2 0 Congresso indica que também aumentou o volume de investimentos e
fomentos publicos oferecidos pelos governos dos paises-sede, o que provoca
uma grande alteracdo urbanistica nas cidades que abrigam as competigoes e
afeta os setores sociais mais vulnerdveis, que, muitas vezes, sdo impactados
negativamente pelos eventos. Em muitos casos alteram-se as legislacoes na-
cionais para beneficiar entidades e empresas que conduzem os eventos pelo
mundo.

3 Contudo, na maioria dos casos, apesar da enorme quantidade de dinheiro
envolvido, o que tem sido verificado é: i) o desrespeito as condi¢des de trabalho
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decente entre as categorias mais diretamente relacionadas a realizacao de tais
competicdes; ii) a impossibilidade de organizacao sindical dos trabalhadores e
trabalhadoras; e iii) a falta de processos transparentes e democraticos.

4 Por outro lado, estes eventos também incrementaram a vulnerabilidade
de pessoas frente ao trabalho forcado e o trafico de seres humanos. Por exem-
plo, muitos dos lugares construidos para a FIFA e o COI foram feitos por traba-
lhadores migrantes, que estavam na servidado, na escravidao involuntaria ou
forcada por dividas. Estes eventos também aumentam o risco do trafico com
finalidade de explorac¢do sexual que envolve grupos vulneraveis, como mulhe-
res de baixa renda, os/as trabalhadores/as urbanos pobres e imigrantes.

5 Os trabalhadores e trabalhadoras da construcao, comércio, turismo, servi-
cos publicos, téxteis e transporte sao afetados pelos grandes eventos esportivos,
em geral de maneira negativa. Vale a pena lembrar que a FIFA decidiu que Rus-
sia (2018) e Qatar (2022) serdo as préximas sedes da Copa do Mundo. Sao dois pa-
ises nos quais se observam graves problemas relacionados a falta de liberdade
sindical e ao pleno funcionamento do sistema democratico. E preciso destacar
que ambos os paises tém um grande numero de trabalhadores imigrantes que
nao tém direitos trabalhistas e nédo estao protegidos em sua totalidade.

6 Em 2014 e 2016 o Brasil acolherd a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos,
respectivamente. Esta combinacdo tem como resultado um grande impacto
na economia e nas condi¢des de trabalho dos setores produtivos envolvidos
direta ou indiretamente com a preparac¢ao dos jogos, ndo apenas no pais an-
fitrido, mas em toda a regido. As organizacoes sindicais da regidao devem de-
dicar especial atencao ao tema, pelos impactos que tera sobre as condi¢oes de
trabalho e vida de milhares de pessoas. Devemos, a partir da experiéncia da
CSI, que ja impulsionou a campanha Play Fair em varios paises, fortalecer esta
iniciativa no Brasil com o objetivo de articular ac¢des similares em outros pai-
ses da regiao.

Programa de Acao da CSA

O Congresso instrui a CSA e suas organizacodes filiadas, trabalhando em cola-
borac¢do com seus associados na Agrupacao Global Unions, a:

a) fortalecer a pressdo sobre as transnacionais envolvidas em megaeventos
como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos para que assumam compromissos
para a garantia das condicoes de trabalho decente, liberdade de organizacao
sindical e negociacdo coletiva;
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b) exigir que os recursos publicos investidos nas competicdes, ou concedidos
as empresas transnacionais, tenham uma clara contrapartida social de res-
peito a liberdade de organizacdo sindical e as condic¢des de trabalho decente;

c) apoiar a campanha da CSI e da CSA, em conjunto com a Internacional dos
Trabalhadores da Construcdo e da Madeira (ICM), cujo objetivo é ndo acei-
tar que a Copa do Mundo seja realizada no Qatar, se ndo existirem claros
compromissos da FIFA quanto ao respeito aos direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras;

d) exigir que tanto a FIFA quanto o COI assumam claros compromissos de
respeito as condi¢des de trabalho e organizacdo sindical, seja nas obras dos
paises-sede ou na cadeia produtiva das empresas patrocinadoras;

e) no caso do Brasil, que sera sede de ambos os megaeventos internacionais,
impulsionar a campanha “Play Fair (Jogue Limpo), para que os/as trabalhado-
res/as saiam ganhando”, junto as centrais brasileiras e apoiar agdes de solida-
riedade junto as organizac¢oes sindicais de todo o continente;

f) trabalhar com a ICM e a FITTVC para identificar as marcas mais relevantes
e as multinacionais que participam nos bens e servigos relacionados com estes
eventos. Estabelecer aliancas para a investigacao destas empresas e coordenar
com os sindicatos e a sociedade civil no pais de origem;

g) exigir que se preste especial atencdo a vulnerabilidade frente ao traba-
lho forcado, a servidao por dividas e ao trafico com finalidade de exploracao
sexual no contexto de tais eventos esportivos. Que se dé especial atencao aos
direitos dos/as trabalhadores/as migrantes.

RESOLUCAO 5

SOBRE SEGURIDADE SOCIAL
E SAUDE DO TRABALHO

1 O Congresso reivindica a Seguridade Social como um Direito Humano.
Mais de 60 anos depois da Declaracdo dos Direitos Humanos, as Américas apre-
sentam deficiéncias muito sérias em relacdo a distribuicdo de renda, geragdo
de emprego decente, liberdade sindical, equidade de género, etc.
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2 0 Congresso reconhece que o0 panorama estrutural econémico e sociotra-
balhista nas Américas se caracteriza, na maioria dos paises, por:

® um crescimento econdémico com baixos niveis de produtividade e tec-
nologia, com um atraso endémico do setor agricola, e uma distribuicdo
de renda muito desigual (com os piores indicadores em nivel mundial).

e indices muito altos de informalidade laboral, tanto entre os trabalhado-
res/as dependentes como entre os trabalhadores/as auténomos, junto a
longos processos de desemprego, subemprego, terceiriza¢do e pobreza.
A vulnerabilidade laboral é especialmente alta entre as mulheres, os
jovens, a populacdo migrante, e os trabalhadores/as do campo.

e uma debilitacdo institucional e de politicas publicas em Prote¢do So-
cial, Seguridade Social e em Saude e Seguranca no Trabalho.

e limitacOes, e também eliminacdo, do exercicio da liberdade sindical,
incluindo a perseguicao de dirigentes sindicais e até seu assassinato
(na Guatemala e na Coléombia); insuficiente desenvolvimento da nego-
ciagdo coletiva e escassa utilizacao do tripartismo e do didlogo social
como instrumentos de legitimac&o social.

3 0 Congresso define que a implementagédo do direito a seguridade social se
torna tdo mais prioritario se consideramos que cinco dos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM) definidos na Declaracao do Milénio por 189 pa-
ises no ano 2000, na Cupula do Milénio das Na¢des Unidas, estao diretamente
relacionados com a seguridade social, tais como: erradicar a pobreza extrema
e a fome (objetivo 1), promover a igualdade entre os géneros e a autonomia
da mulher (objetivo 3), reduzir a mortalidade infantil (objetivo 4), melhorar a
saude materna (objetivo 5) e combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doengas
(objetivo 6). Desta maneira fica clara a importancia da seguridade social como
resposta a crise e como ferramenta para a construgdo social, envolvendo no
processo todo o Sistema das Nac¢des Unidas e seus Estados membros.

4 0O Congresso reconhece a importancia estratégica situar a equidade de gé-
nero na seguridade social. A maioria dos regimes de seguridade social foram
estabelecidos baseados em que os homens eram o sustento da familia, e que
existia uma - natural - divisdo de tarefas e fun¢des no interior das familias, de
tal forma que as mulheres eram vistas como trabalhadoras secunddrias e se
subvalorizavam socialmente suas competéncias e habilidades. Se acrescenta-
mos que a trajetéria laboral das mulheres é mais descontinuada, com menos
opgoes a promocgoes laborais, com carreiras interrompidas pela criacao dos fi-
lhos/filhas, concentram periodos mais curtos de contribuicdao sobre saldrios
sensivelmente menores que o dos homens. Com todas essas circunstancias,
reproduzem-se desigualdades que resultam em um modelo de protecdo social
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insuficiente para as mulheres. E preciso identificar as diferencas existentes
na aplicacao dos sistemas de protecao social em funcdo do género e debater
suas causas, para desenvolver propostas que sejam capazes de corrigi-las. As
politicas de conciliacdo da vida profissional e familiar e de divisdo de respon-
sabilidades familiares entre homens e mulheres devem ser vistas como um
elemento a mais da seguridade social. Devemos exigir politicas publicas claras
e bem especificas para as mulheres Donas de Casa que tenham sofrido o dese-
quilibrio na divisao de responsabilidades familiares, ja que estao desprotegi-
das em remuneracoes e protecao social.

5 O Congresso reconhece que a migracao, dentro do Continente Americano
e também na Espanha e Portugal, bem como a repatriacdo de migrantes no
contexto de crise, posiciona a extrema importancia do Convénio Multilateral
Ibero-americano de Seguridade Social, para invalidez, velhice e sobrevivéncia,
que deve ser aprovado e aplicado com cardter de lei. Um convénio similar ja
vigente (desde 2005) no Mercosul pode facilitar avancos em sua aplicacdo, sem
prejuizo de outros convénios supranacionais possiveis. Estes sao instrumentos
imprescindiveis para totalizar os anos de trabalho de cada trabalhador/traba-
lhadora, independentemente de sua residéncia, evitando a perda de direitos.

6 O Congresso insiste na prioridade de politicas publicas que promovam a
protecao social e o desenvolvimento pessoal e profissional dos/as jovens, como
coletivo de trabalhadoras/es vulneraveis. Tal prioridade é destacada pelo
Pacto Mundial pelo Emprego (OIT/2009), onde se reconhece os jovens entre as
pessoas vulnerdveis que foram duramente atingidas pela crise. Afirmamos
que a recuperagao econdmica deve produzir novas oportunidades de emprego
para os/as jovens, com oportunidades de trabalho decente, sempre com garan-
tias de protecdo social como trabalhadores/as.

7 0 Congresso destaca que frente a desregulagdo laboral, a vulneracdo de
direitos nas relacdes trabalhistas e com os altos niveis de desigualdade e po-
breza é necessario analisar um novo modelo de Seguridade Social, sua forma
de financiamento e captacao de recursos. Deve-se estabelecer fontes de fi-
nanciamento tripartite adequadas com recursos do Estado, de impostos pro-
gressivos ao capital e as grandes rendas e contribuicées de empregadores e
trabalhadores. Em particular no desenho de politicas e governanca da segu-
ridade social deve haver participag¢do no controle por parte das organizacoes
dos trabalhadores/as.

8 A atual crise afeta a Seguridade Social com fenémenos negativos adicio-

nais: menor arrecadag¢do devido a menor filiagdo, maior inadimpléncia, maio-
res abusos dos empregadores e menores pensdes. A crise também pde em
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evidencia as grandes caréncias dos regimes de capitalizacao individual opera-
dos por fundos privados de pensao, que se expandiram nos ultimos vinte anos
na América Latina e Caribe como parte das reformas neoliberais, afetando as
pensoes, a satude e os riscos profissionais. Tais regimes tém em seu interior um
conflito entre o principio de rentabilidade que perseguem, com eixo em altas
comissdes e colocagdes arriscadas na bolsa, e a promessa de cobertura frente
a contingéncia social, ndo tendo estabelecido mecanismos suficientes que ga-
rantam a seguranca dos fundos de previdéncia.

9 0 Congresso denuncia que as reformas estruturais privatizadoras ndo con-
seguiram aumentar a cobertura nem a qualidade das prestacdes. Com as dife-
rentes crises, os trabalhadores que perderam suas contribuicdes depositadas
nos fundos privados de pensao. A incerteza destes sistemas estimula a vulne-
rac¢do de direitos no trabalho (em ambos os setores formal e informal), a dete-
rioracdo dos indicadores sociotrabalhistas, e nos faz pensar em novas solugoes
alternativas que possam tornar efetivo o imprescindivel aumento dos niveis
de cobertura.

10 O Congresso identifica a seguridade social para todos e todas como resul-
tado de um modelo de desenvolvimento sustentavel, alcancada através de um
pilar publico basico financiado com impostos, o acesso gratuito a saude, a edu-
cacdo e a dgua/saneamento, uma melhor distribuicao da renda e da riqueza
e, com isso, uma diminuicdo das crescentes desigualdades sociais atuais. Isso
deve ser acompanhado por um pilar publico contributivo de financiamento
tripartite como parte central do sistema. Observam-se severas limita¢cdes na
capacidade efetiva de arrecadacao, controle e sancao dos Estados, gerando-se
altas porcentagens de sonegacao e percep¢do de impunidade, bem como au-
séncia de sistemas.

11 A crise nos paises industrializados ocasiona problemas adicionais para a
Protecdo Social na América Latina e Caribe, ao gerar um fluxo de migracdo de
retorno, que pressionara sobre as necessidades de tais politicas nos paises de
origem. Da mesma maneira atua a reducdo de remessas de migrantes, dada
a menor capacidade de recursos dos emigrantes que permanecem no pais de
destino, frequentemente mais afetados pela crise dada sua precaria insercao
laboral.

12 0 Congresso assume que as caréncias das quais partimos néo seréo re-
solvidas da noite para o dia. Sera preciso muito trabalho, determinacéo e von-
tade politica para consegui-lo. E fundamental identificar os primeiros passos
na direcao correta, sempre com regras claras, e como tal ratificamos que um
referencial irrenunciavel é a Convencdo 102 da OIT.
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13 0O Congresso ratifica que a Seguridade Social é elemento estratégico e
constitutivo do Trabalho Decente, e este, por sua vez, deve ser o objetivo cen-
tral de todas as politicas. Os governos devem impulsionar politicas de Tra-
balho Decente que incrementem as oportunidades de acesso a empregos em
melhores condi¢des de renda, seguranca e produtividade, favorecendo a for-
malizacdo do emprego com direitos, em coeréncia com os Planos Nacionais de
Trabalho Decente, e com equidade de género. Seu referencial fundamental é a
Declaracao sobre a justica social para uma globalizacdo equitativa (OIT junho
2008), que afirma que os quatro objetivos estratégicos (direitos, emprego, pro-
tecdo social e didlogo social) sdo inseparaveis, estao inter-relacionados e se re-
forcam mutuamente. A falta de promocgao de qualquer um deles menoscabaria
a conquista dos demais. Esta estratégia deve ser acompanhada pela defesa dos
direitos a liberdade sindical, greve e negociacao coletiva, inerentes a razao de
ser do movimento sindical. Diante do desafio da extensao da Protecao Social,
a Declaragao sobre a justica social para uma globaliza¢do equitativa exorta os
Estados a adotarem e a ampliarem medidas de protecao social, seguridade so-
cial e protegao dos trabalhadores que sejam sustentaveis e estejam adaptadas
as circunstancias nacionais.

14 O Congresso valoriza o protagonismo do sindicalismo das Américas na
XVII Reunido Regional Americana da OIT, em Santiago do Chile, pois deixou
claro que a seguridade social para todos e todas deve ter dois componentes: um
pilar publico basico, financiado com impostos progressivos e que proporcione
beneficios a todos, e um pilar publico contributivo, com financiamento tripar-
tite. Cada Estado deve comprometer uma porcentagem minima do PIB para a
extensao da cobertura em protecao social. Um piso de prote¢ao social pode ser
visto como complemento de uma estratégia de expansao dirigida a populacdo
mais vulnerdvel, mas deve fazer parte de um sistema de protecdo social inte-
gral, com a devida atencao a equidade de género. Deve ser uma ferramenta que
garanta uma cobertura em protecdo social baseada nos direitos.

15 0 Congresso reafirma que os programas de prestagdes e servi¢os néo con-
tributivos que a ONU e a OIT denominaram “piso de protecao social” devem ser
considerados como um instrumento complementdario de desenvolvimento da
cobertura da seguridade social para a populacao mais vulneravel. Deve ser fi-
nanciado por recursos fiscais progressivos e necessariamente deve fazer parte
de um sistema integral que tenha como nucleo o TRABALHO DECENTE e os SA-
LARIOS DECENTES. Esta deve ser a resposta para que a Seguridade Social, da
qual o “piso de protecdo social” faz parte, seja o conjunto de direitos sobre os
quais se constréi a cidadania.

16 0O Congresso reconhece que a estratégia sindical sobre a Seguridade So-
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cial avancou nas seguintes dimensoes e processos:

e Protagonismo sindical na 892 Conferéncia da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT 2001) onde se aprovou uma Resolucao e con-
clusoes relativas a Seguridade Social que estabeleceu um consenso
mundial em torno a questoes e prioridades fundamentais.

e Debate sindical sobre propostas em Seguridade Social (2007-2009), no
ambito de projetos de cooperacao internacionais. Houve importantes
encontros sindicais internacionais na América Latina para o debatee
adefinicdodeprioridadeseestratégiassindicaisemseguridadesocial.

e Protagonismo sindical na Comissao da Protecao Social da 100° Confe-
réncia da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT 2011), onde se
estabeleceram bases para a discussao de uma recomendacao sobre o
piso bésico de protecdo social. E preciso reafirmar a centralidade de
trabalhoem qualquer estratégia de extensaoda cobertura de protecao
social, com sistemasde financiamentomais equitativos, tal como ficou
expresso no paragrafo 4 das conclusoes.

Por locais de trabalho saudaveis e sequros

17 0 Congresso reivindica que a saude do trabalho é um componente do
direito a seguridade social. Locais de trabalho saudaveis e seguros sdo impres-
cindiveis para avancar no trabalho decente com equidade e justica e consti-
tuem uma pedra angular para o desenvolvimento sustentavel.

O Congresso denuncia:

® Que o déficit de trabalho decente se mostra mais patente na econo-
mia informal e no trabalho terceirizado ou subcontratado, caracteri-
zado por locais de trabalho pequenos ou nédo definidos, condicdes de
trabalho inseguras e insalubres, baixos niveis de produtividade, ren-
das baixas ou irregulares, longas jornadas de trabalho e por falta de
acesso a informacdo, a tecnologia e a formacdo. A maioria carece de
protecao social e de prestagdes da seguridade social ou recebe muito
poucas. Muitas pequenas empresas e muito pequenas empresas, que
fazem parte das cadeias produtivas das grandes, encobrem as relagdes
de emprego e a responsabilidade da empresa que as contrata pelas si-
tuacodes de risco.

e Oimpactodasnovastecnologias, as mudancas organizacionais, a inten-
sificacdo das cargas de trabalho, jornada e ritmo, bem como a reducdo
de direitos trabalhistas, a diminuicdo do poder de pressdo dos sindica-
tos e o agravamento da fragmentacdo dos trabalhadores, prejudica as
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condic¢oes de vida e de trabalho e portanto da saude dos mesmos.

e Existem estimativas gravissimas sobre a acidentabilidade (dezenas de
milhares de acidentes mortais) e morbidade (centenas de milhares de
mortes por doencas profissionais por ano), especialmente por cancer de
origem ocupacional. Na maioria dos paises existe uma total auséncia
de sistemas de informacéo que nos proporcionem dados sobre os danos
derivados dos acidentes de trabalho e as doencas profissionais.

® A sociedade em geral carece de informacao sobre os riscos e os danos
derivados do trabalho e existe portanto uma escassa sensibilizacao e
uma cultura muito pobre de prevencao.

e A gravidade da invisibilidade estatistica sobre as mulheres
trabalhadoras.

® As doencgas psicossociais e as alteracdes musculo-esqueléticas sdo pro-
blemas comuns que afetam uma grande maioria de trabalhadoras.

e A maioria dos paises ndo ratificou ou nédo aplicou as normas interna-
cionais, e, em muitos casos, desconhece-se a existéncia da Convencao
155 da OIT como norma de referéncia. As politicas de saude do trabalho
nao costumam aparecer nos planos de trabalho dos governos.

® Qs sistemas de inspecao, vigilancia e controle do cumprimento da nor-
mativa para Prevencao de Riscos Laborais, quando existem, nao sdo
eficazes, o que gera uma estendida impunidade, agravada pelas pra-
ticas antissindicais que impedem a organizacao dos trabalhadores. A
generalizada terceirizacdo e subcontratacdo laboral e de riscos dilui a
responsabilidade empresarial.

® Asconsequéncias do HIV/AIDS tém profundas implicancias para os tra-
balhadores/as, suas familias e dependentes, bem como para o usufruto
dos direitos humanos. Ocasionam ou incrementam a pobreza, a desi-
gualdade e a injustica social. O lugar de trabalho é um cendrio ideal
para proporcionar respostas em matéria de HIV/AIDS ali onde existem
estruturas estabelecidas em matéria de didlogo social e representacao,
pois a maioria das pessoas vulneraveis ao HIV ou que vivem com HIV
estdo em idade de trabalhar (entre os 15 e os 49 anos de idade).

e Os perigosos efeitos da crise econémico-financeira atual sobre a Saude
e a Seguranca no trabalho se refletem na reducdo dos investimentos
empresariais em prevencao de riscos laborais e no corte da designacgéo
de recursos publicos para tal efeito, assim como na expansdo da eco-
nomia informal, com consequéncias no aumento de trabalhadoras/es
desprotegidos e outras situagoes.

18 0 Congresso valoriza o trabalho realizado pela CSA e suas filiadas nestes
quatro anos promovendo politicas de saude do trabalho que garantam o pleno
gozo dos direitos trabalhistas em condi¢des seguras e saudaveis. Viabilizou-se e
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fortaleceu-se a participagdo e a a¢do sindical para incidir em politicas publicas
nacionais e regionais, em matéria de saude do trabalho, como no caso da elabo-
racdo da Estratégia Ibero-americana de Saude e Seguranca no Trabalho, apro-
vada pelos Chefes de Estado e Governo em Lisboa, em dezembro do ano de 2009.

19 0 Congresso reafirma a importancia de que a saude do trabalho seja in-
cluida na agenda sindical no &mbito nacional, com a cria¢do de departamentos
ou secretarias de saude do trabalho, a adocdo de planos de trabalho sindical,
planejamento da formacdo e a articulagdo dos diferentes niveis de intervencao
tais como delegados nos locais de trabalho, sindicatos, federacdes ou centrais.

20 O Congresso ratifica a importéncia da aprovacéo da Estratégia Regional
Sindical em Satude do Trabalho, liderada a partir da CSA e construida coleti-
vamente com suas filiadas, pois constitui uma ferramenta essencial para a
defesa da saude e da vida das/os trabalhadores da regido. Da mesma forma,
encomenda a CSA que ponha em funcionamento tal Estratégia, e a suas filia-
das que incorporem em suas agendas o conteudo conceitual e operativo da
mesma, de acordo com suas realidades nacionais.

21 O Congresso exorta também a CSA e suas filadas a apoiarem as agdes
promovidas pela CSI em relacdo as substancias perigosas como endosulfan
e paraquat, bem como continuar lutando para conseguir uma proibicao total
mundial do uso e da comercializa¢do do amianto.

22 Considerando o desenvolvimento e os usos de novas tecnologias no tra-
balho, o Congresso encomenda a CSA e suas filiadas que iniciem uma acado
sistemdtica de informacéao e formacéao sobre o impacto da nanotecnologia na
saude e na vida dos trabalhadoras/es.

Programa de Acao da CSA

O Congresso instrui a CSA e suas organiza¢des nacionais, trabalhando em
colaboracdo com suas organizacoes filiadas e fraternas, a:

a) O desenvolvimento de nossas propostas sindicais de extensdo de co-
bertura da seguridade social, com a maior participacao possivel dentro das
organizacoes;

b) 0 desenvolvimento de nossas propostas sindicais de alternativa aos siste-

mas privatizados de Seguridade Social (tudo isso com a rigorosidade técnica
necessaria), que possam ser apresentadas as autoridades de cada pais como
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projetos de Reforma legal que prevejam sistemas publicos universais e solida-
rios de seguridade social integral, com extensédo de cobertura as pessoas sem ca-
pacidade contributiva e da economia informal, e com financiamento tripartite;

c) Construir a capacidade de mobilizaco dos/as trabalhadores para a defesa
das propostas sindicais definidas. Os sindicatos devem desenvolver também
sua propria capacidade de comunicacao, como ferramenta de mobiliza¢do so-
cial para a construcdo de um sistema alternativo de Seguridade Social;

d) Cada uma das Direcdes Nacionais de nossas Centrais Sindicais deve reali-
zar pronunciamentos publicos, apropriando-se do tema e somando-se a Cam-
panha regional de promocéao e ratificacdao da Convencdo 102;

e) Orientar a difusdo, conscientizacdo e sensibilizacdo sobre a importancia
da Seguridade Social como um direito humano, voltada aos trabalhadores e
trabalhadoras e a sociedade civil em seu conjunto;

f) Utilizar a comissao de carater tripartite que for constituida naqueles paises
que ratificaram a Convencdo 144, para discutir nesse d&mbito nossas posi¢des
sobre estes temas;

g) Impulsionar e fortalecer a criacdo de espacos de dialogo social para a dis-
cussao e o melhoramento dos sistemas de seguridade social em nossos paises,
com o0 acompanhamento da OIT;

h) Proporainclusdo da Convencao 102 entre as Convencdes Fundamentais da
OIT. E preciso programar ac¢des sindicais concretas, nos paises nos quais, tendo
sido ratificada a Convencao 102, a Comissao de Especialistas na aplicacdao de
Convencoes e Recomendagoes da OIT informou descumprimentos;

i) Ajudar a formar Equipes Técnicas Sindicais (ETS) em cada Central, para
apoiar no dmbito nacional e regional, dando continuidade aos processos, as-
sistindo as suas proprias organizacdes e representantes, elaborando diagnds-
ticos, analises comparativas de sistemas, troca de experiéncias e propostas
sérias e possiveis;

j) Contribuir para a informacao, difusdo e educacdo neste Direito Humano
fundamental, exigir e desenvolver uma maior participacdo coordenada de e

com outras centrais;

k) Fortalecer uma posicdo consensual para a Conferéncia da OIT de 2012, que
nos permita alcangar um fortalecimento normativo do direito humano funda-
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mental que é a seguridade social, e sustentar uma posicao clara sobre a reco-
mendac¢do auténoma que se propora sobre os Pisos de Prote¢édo Social;

I) Colaborar na organizacdo dos trabalhadores Aposentados/as, apoiando
suas organizac¢oes e respeitando ao mesmo tempo as diversas realidades
nacionais;

m) Colaborar para que as Centrais organizem trabalhadores e trabalhadoras
ndo organizados, a fim de que obtenham os beneficios da seguridade social
reivindicando seus direitos e interesses de forma coletiva;

Nn) Fortalecer a comissdo sindical da CSA de acompanhamento regional com-
posta por sindicalistas pontos focais de seguridade social, para o acompanha-
mento do Plano de A¢do da PLACOSS. Devemos aproveitar o apoio da CSA-CS],
das Coordenadoras Sindicais Sub-regionais, das Federacées Sindicais interna-
cionais e da OIT, para o fortalecimento da rede local, sub-regional e regional,
bem como fazer aliangas com institui¢des, organizacdes da sociedade civil e
escolas especializadas em seguridade social que operam com cardter nacional,
sub-regional ou regional.

0) Comprometer as filiadas a CSA a difundirem a Plataforma Continental de
Seguridade Social como normativa programadtica e substantiva para a defesa
da seguridade social na Regiao. Esta Plataforma deve servir como referéncia
para a construgdo de propostas nacionais, priorizando aqueles aspectos que se
considerem em funcdo de cada realidade nacional e sindical.

p) Contribuir & protecdo das pessoas infectadas pelo HIV/AIDS contra qual-
quer forma de discriminacdo no trabalho e a extensao da protecdo oferecida
especificamente pela Convencdo 111 da OIT e outras convencoes. Promover a
plena e efetiva implementacao do novo instrumento da OIT sobre o HIV/AIDS
e o mundo do trabalho, tanto na escala nacional como internacional.

() O Congresso, no ambito da Estratégia Sindical Regional em Satude do Tra-
balho, instrui a CSA a continuar impulsionando o processo de articulagao e
implementacdo do Plano de Acao, cujos alinhamentos fundamentais sédo os
seguintes:

e Fortaleceraacdoda CSA esuas filiadas, promovendo a criacdo de um espago
sindical de coordenacdo e articulagdo em matéria de saude do trabalho.

® Promover a ratificacdo e o cumprimento das Convencdes 155 e 187 da OIT.

e Impulsionar o cumprimento e a implementacdo no ambito regional e na-
cional da Estratégia Ibero-americana de Saude e Seguranca no trabalho,
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fortalecendo o papel de coordenacdo sindical levado a partir da CSA.

e Promover o fortalecimento de espacos de didlogo social e a negociacao
coletiva em matéria de satude do trabalho.

® Desenhar um plano de formacdo sindical em matéria de saide do traba-
lho com o apoio da OIT- ACTRAV e institutos técnicos sindicais da regiao
e a cooperacao de outros organismos sindicais internacionais similares.

e Fomentar a criacdo de sistemas de informacao, registro e notificacdo de
acidentes e doencas, bem como de pesquisas sobre as condi¢des de traba-
lho, como base para desenhar politicas publicas e orientar as prioridades
em relacao as medidas preventivas, tanto em nivel geral como no local
de trabalho.

e Estimular a acdo sindical das filiadas através de redes sindicais que faci-
litem o acesso a maior informacdo e material temdtico através do site da
CSA, com apoio permanente para a realizacdo de campanhas nacionais
de conscientizacao.

RESOLUCAO 6
SOBRE JUVENTUDE E TRABALHO DECENTE

1 0O Congresso reitera o compromisso de organizar e empoderar a juventude
trabalhadora como sujeito ativo, social, sindical e como uma condicdo neces-
sdria e urgente para fortalecer as lutas da classe trabalhadora das Ameéricas.
As relagbes e interacgdes entre juventudes trabalhadoras e movimento sindi-
cal sdo fatores-chave tanto na potencializa¢ao e vitalizacdo sindical como na
solucdo dos graves problemas que afetam os/as jovens trabalhadores/as das
Américas.

2 0 Congresso expressa sua preocupacao diante da alta taxa de desemprego
juvenil na regiao e especialmente na América Latina e Caribe, onde é duas ve-
zes superior ao dos adultos, sobretudo no segmento dos que procuram emprego
pela primeira vez. Esta situagdo se agrava devido a crise mundial O numero
de desempregados juvenis é de 10 milhdes e representa aproximadamente
46% do total de desempregados na América Latina, isso sem considerar os mi-
Ihoes de jovens que a cada ano se incorporam ao mundo do trabalho Neste
campo, a luta pela conquista de um primeiro emprego com trabalho decente
deve ser uma prioridade de primeira ordem, sendo para isso indispensavel
incidir nas politicas publicas de emprego.

3 0 Congresso constata que, além do desemprego, a precariza¢do do traba-
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lho para as pessoas jovens em nossa regido se torna mais profunda. O trabalho
precdrio se converteu em uma realidade para a maioria dos/as trabalhadores/
as jovens O modelo neoliberal trouxe consigo novas formas de explora¢do
e a precarizacdo é a realidade cotidiana dos/as trabalhadores/as jovens que
no geral ndo encontram outro tipo de trabalho senédo o trabalho de meio pe-
riodo ou com prazo determinado, trabalho em domicilio, trabalho tempora-
rio, contratacdo através de prestacdo de servicos (terceirizacao), etc. Mais de
150 milhoes de jovens em paises em desenvolvimento sao considerados como
trabalhadores pobres. Deste grupo somente 14% tém um contrato de trabalho
estdvel, 35,1% contam com plano de saude e 32% sao beneficidrios de algum
sistema de pensao.

4 0 Congresso expressa que a educacao formal e a formacéo profissional sdo
meios para incorporar os/as jovens ao mundo do trabalho. E urgente satisfazer
a necessidade de educacdo e de formacao profissional dos e das jovens traba-
lhadores/as das Américas, como meio para avancar em matéria de emprego
decente para uma vida digna, que se vé ofuscada pela caréncia de novas opor-
tunidades e postos de trabalho. O Congresso demanda o impulso das politicas
publicas em matéria de educacao formal e de capacitacdo profissional juvenil
com igualdade de género, a fim de que a populacao jovem de nosso continente
possa ter acesso a um trabalho decente.

5 0 processo de autorreforma sindical deve incluir, entre outras agoes, a
transformacao das estruturas sindicais, a fim de que sejam mais flexiveis para
filiar, representar e reivindicar os interesses e direitos dos/as trabalhadores/
as jovens. O Congresso afirma que é fundamental que as dirigéncias nacionais
se sensibilizem sobre o valor, a importancia e a urgéncia da incorporacao e da
participacéo ativa e sistematica da juventude trabalhadora na agéo sindical. E
preciso adequar a linguagem e gerar processos e mecanismos que nao apenas
atraiam a juventude, mas que a facam permanecer ativamente nas organiza-
¢des, contribuindo com isso para o fortalecimento sindical e para a eficdcia da
acao na defesa e no melhoramento dos direitos politicos, trabalhistas, sociais e
culturais, nao s6 da juventude mas de toda a classe trabalhadora.

6 O Congresso orienta a apoiar e aproveitar o potencial e a criatividade da
Geracao “Y"®). Esta geracdo é a que nasce no contexto das novas tecnologias

(3) Geracdo nascida entre os afios 80-2000 e que cresceu em um contexto marcado pelas inovagoes
tecnolégicas. Esta geracdo compreende jovens entre 15-30 anos; dos quais 90% usam cotidiana-
mente a Internet, 60% ndo imaginam a vida sem ela e quase metade passa, pelo menos, 20 horas

por semana “conectado”.
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e nesse sentido possui grande habilidade no manejo das Tecnologias da In-
formacdo e Comunicacdo (TIC) O Congresso expressa que embora se tenha
avancado na visibilidade e maior protagonismo na organizac¢ao da juventude
através destas novas tecnologias e da “redes sociais”, é necessario que a CSA e
suas organizacoes filiadas aproveitem o potencial destes coletivos e reunam
maiores esforcos sobre a capacitacdo dos/as jovens nestas tecnologias, tanto
nos processos de formacdo, quanto no manejo e na divulgacdo de informacao,
bem como nas formas de acao, denunciando, em tempo real, o maus-tratos no
trabalho, o desemprego e as diversas formas de discriminacao por raga, condi-
cao social, orientacao sexual, religiao, etc.

7 0 Congresso reconhece e reafirma seu apoio ao trabalho realizado pelo
Comité da Juventude Trabalhadora das Américas (CJTA), em sua acao com po-
sicionamentos claros e congruentes em matéria da defesa de direitos huma-
nos, trabalhistas, e sociopoliticos da juventude trabalhadora. O trabalho que
o Comité veio fazendo é de suma importancia ndo apenas porque focou seus
esforcos na participagdo ativa da juventude no movimento sindical, através
de campanhas de comunicacdo, sensibilizacéo, filiacao e mobilizacdo dos e das
jovens, mas também foi um fator importante na apropriacdo do processo de
autorreforma sindical, e na incidéncia nos espagos e organismos nacionais e
internacionais publicos e privados, fazendo valer o ponto de vista dos/as jo-
vens trabalhadores/as das Américas.

Programa de Acao da CSA
O Congresso solicita a CSA e a suas filiadas:

a) Reforcar a cobertura dos temas de formacdo sindical que beneficiem a ju-
ventude trabalhadora e continuar com o desenvolvimento de programas de
formacdo e organizacdo com énfase em autorreforma sindical, trabalho de-
cente, negociagao coletiva, sindicatos e filia¢do juvenil.

b) Promover o desenvolvimento de estratégias e propostas sindicais para
conseguir maior incidéncia nas politicas publicas de emprego decente com in-
clusdo juvenil e igualdade de género.

¢) Incidir nas politicas publicas de educacdo formal e de capacitacdo profis-
sional, com equidade de género, com o objetivo de garantir o acesso ao em-

prego decente dos e das trabalhadores/as das Américas.

d) Desenvolver programas de formacao sindical que promovam a mistica e a
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militancia juvenil para gerar empoderamento dos e das jovens e fortalecer o
movimento sindical.

e) Apoiar as campanhas da juventude trabalhadora que tém como objetivo a
organizacao, filiacdo juvenil e defesa dos direitos dos e das jovens e de promo-
cao de primeiro emprego e trabalho decente.

f) Incidir na elaboracéo de politicas sindicais da juventude trabalhadora para
possibilitar a participacao e o empoderamento juvenil nas estruturas e nas
acoes sindicais.

g) Potencializar e fortalecer o uso da plataforma virtual da juventude tra-
balhadora para gerar maior interatividade e comunicacao com o propdsito de
conseguir um crescimento na filiacdo juvenil e o crescimento do movimento
sindical.

h) Apoiar todas as atividades do Comité da Juventude Trabalhadora das
Américas — CJTA.

i) Promover e apoiar as atividades que as diferentes filiadas realizam no
tema de juventude trabalhadora e propiciar politicas de aliancas com espacos
juvenis como o Espaco Ibero-americano de Juventude, a Organizacdo Ibero-
-americana de Juventude, entre outros.

J) Assegurar a participacdo dos e das representantes da Juventude das Amé-
ricas na Conferéncia Internacional do Trabalho 2012, que tera um enfoque es-
pecifico sobre o tema da crise do emprego juvenil.

k) Fortalecer o desenvolvimento de encontros tripartites com organizacdes
sindicais e organizacdes internacionais que garantam a participacdo dos e das
jovens através da educacao sindical, arte e cultura, comunicacao, esportes e
atividades recreativas essenciais na juventude sindicalista que a facam per-
manecer ativa no movimento sindical.

RESOLUCAO 7
SOBRE EDUCACAO E FORMACAO SINDICAL

1 0O Congresso reafirma seu enfoque integral da educacéo ao articular a for-
macao sindical com a formagao profissional e com a educacao formal. A educa-
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¢do, em todas as suas expressoes, formal, técnico-profissional, sindical e cidada
é um direito humano fundamental que se desenvolve ao longo da vida. A pes-
soa humana, desde sua infancia, juventude e etapa adulta, tem o direito ao
acesso a educacao e ao conhecimento. Os Estados, através de suas politicas pu-
blicas, devem velar pelo respeito e cumprimento desse direito. O sindicalismo,
como ator e sujeito estratégico na luta pela justica social e pela democracia,
aprofundard suas a¢des para defender o que ja foi conquistado e avancar na
universalizacdo da educacdo em todas as suas expressoes.

2 0 Congresso rechaca o enfoque mercantilista do modelo neoliberal sobre
a educacdo. A educacao ndo é uma mercadoria; a educacao é um direito hu-
mano fundamental de todos/as os/as cidaddos. O Congresso considera que a
educacdo formal deve ser compreendida e desenvolvida a partir de uma poli-
tica publica que integre o enfoque de uma educagéo para a vida, ao longo da
vida, integral, continua, laica, obrigatoria, gratuita, publica, de qualidade, com
igualdade de oportunidades e com acesso a todos e todas.

3 0 Congresso propde que a formacdo técnica ou profissional deve responder
as estratégias de desenvolvimento integral e sustentavel de nossas socieda-
des. Rechagamos o enfoque mercantil e instrumental que tem como estratégia
formar maquinas para o mercado de trabalho. Um dos grandes desafios da
formacao profissional é assegurar uma formacdo de qualidade e com valores,
onde o sujeito que aprende se qualifica e se empodera para desenvolver um
trabalho decente. Desta maneira, a formac¢do profissional cria as condicoes
para ter melhores oportunidades de emprego e para alcancar um desenvolvi-
mento humano integral.

4 0 Congresso reafirma a dimenséo sociopolitica da formacéo sindical ao
formular que o objetivo estratégico da formacéo é o fortalecimento da orga-
nizacao sindical e contribuir com a classe trabalhadora para disputar a hege-
monia com o modelo global neoliberal. O Congresso considera que a formacao
sindical deve responder aos interesses e as necessidades dos/as trabalhadores/
as, das organizagoes sindicais e também deve promover processos estratégicos
para fortalecer as a¢des de mobiliza¢do, pressdo e transformacao desenvolvi-
das pelo movimento sindical no marco do projeto histérico de construir um
modelo de desenvolvimento Sustentavel.

5 0 Congresso reconhece que o contexto neoliberal no qual se desenvolve a
formacdo sindical é totalmente adverso e portanto requer uma formacao so-
ciopolitica que aprofunde a andlise das caracteristicas depredadoras, desuma-
nas e exploradoras do modelo neoliberal. O modelo em sua dimensao politica
promove o desmantelamento do Estado, no econémico, o controle da economia
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por parte do capital transnacional e, no laboral, promovem a flexibiliza¢do e
a precarizacao para controlar a forca laboral organizada em sindicatos. O mo-
delo neoliberal promove como principios e valores o individualismo, o consu-
mismo e a especulacao. As consequéncias deste modelo de desenvolvimento
sao a pobreza, o desemprego, a exploracao do meio ambiente, a exclusao, a
destruicdo de sindicatos e com isso a gera¢do de um ambiente de violéncia e
inseguranca social. A CSA promove como alternativa um modelo de desenvol-
vimento sustentavel onde o trabalho decente é um pilar fundamental para
assegurar a sustentabilidade social, econémica, politica e ambiental.

6 O Congresso reitera o carater complementario e indelegavel da formacao
sindical. A CSA, como estrutura continental, desenvolve seus programas de
formacdo de nivel internacional nos temas que o Congresso define. O perfil de
entrada do sujeito que participa é um elemento-chave para assegurar o éxito
dos programas e processos de formacdo. A CSA reafirma a indelegabilidade da
formacao sindical, dado que através dela os trabalhadores/as aprofundam so-
bre sua identidade como classe trabalhadora e também constroem seu projeto
sociopolitico.

7 0 Congresso observa com preocupacao que em algumas organizagoes sindi-
cais a formacéo sindical nem sempre ocupa um lugar estratégico no processo de
fortalecimento sindical. Existe um aparente apoio a formacao sindical no dis-
curso mas que nao se consegue traduzir em acoes programaticas e duradouras.
Carece-se em alguns casos de um planejamento estratégico da formagao e tam-
bém se observa a auséncia de politicas de formacdo para o fortalecimento sin-
dical. Nestas condig¢des, algumas secretarias de formacdo nao tém um horizonte
estratégico e assim facilmente sucumbem diante da variedade de propostas
isoladas oferecidas por algumas institui¢des vinculadas a formacao sindical.

8 0 Congresso propée o desafio de superar o enfoque vertical e bancario da
educacdo em geral e da formacdo sindical em particular. Essa visao nao fa-
vorece os processos de autorreforma e de fortalecimento sindical. Tampouco
facilita a tomada de consciéncia para disputar a hegemonia ao modelo global
neoliberal. Na concepcao vertical os participantes sao considerados objetos e
nessa medida seu papel na sala de aula se reduz a escutar, aceitar e memori-
zar as verdades que lhes sdo ensinadas. A missdo do instrutor ou profissional
é o de ser agente “transmissor de conhecimentos” e especialmente defender o
modelo sindical estabelecido. Por outro lado, o modelo vertical promove um
dirigente centralista e individualista e, portanto, elimina-se toda tentativa de
autocritica, de participacdo, de formacao e de exercicio coletivo na tomada de
decisdes. O resultado desta formacgao vertical é forjar um trabalhador acritico
e uma organiza¢ao desmobilizada.
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9. 0 Congresso considera estratégico promover uma concepcao metodold-
gica que promova o desenvolvimento dos principios, valores e eixos de agdo
definidos pelo Congresso em seu programa de a¢do. Para a CSA, a concepgao
metodoldgica dialética constitui um marco de critérios e principios que facili-
tam uma formacao sindical de carater horizontal, democrética e transforma-
dora. Na relacdo dialética sujeito-objeto, um principio a ser destacado é que
a organizacdao sindical é o sujeito nos processos formativos. E feita formacao
para que os participantes fortalecam a organiza¢do. Na sala de aprendizagem,
tanto o participante quanto o facilitador sdo sujeitos, porém, o que determina
a aprendizagem sao as necessidades e interesses do participante e da organi-
zagdo. O facilitador tem a missao de facilitar a construcao e a reconstrucao de
conhecimentos e de facilitar a interpretacao e a transformacao da realidade.
A realidade é o objeto a mudar e transformar. Dai deriva o segundo principio,
isto é, que o ponto de partida do processo de aprendizagem é a pratica, ou seja,
a experiéncia e o contexto do participante e da organizac¢ao sindical. Depois, o
segundo momento é confrontar a pratica com a teoria e, a luz desta, revisa-se
novamente a pratica, para melhoré-la. E assim como surge a férmula metodo-
légica Pratica-Teoria-Pratica Melhorada (P-T-Pm).

10 O Congresso aponta com preocupacéo a falta de comunicagédo e de coor-
denacao observadas, em alguns casos, entre as secretarias de formacao e as
outras secretarias que integram o comité executivo das centrais e/ou confede-
racoes sindicais. A interagdo e a coordenacao entre as secretarias é um assunto
de vital importancia para o fortalecimento organizativo. Especialmente, é de
suma importancia a comunica¢do e a coordenacao daquelas secretarias que
tém relacao com as tarefas de organizacao, a saber, secretaria de organizacao,
de mulheres, juventude, economia informal, entre outras.

Programa de Acao da CSA
O Congresso instrui a CSA e suas organizacoes filiadas a:

a) Aprofundar o processo de formacao sindical sob o objetivo estratégico de
fortalecer a organizacao sindical e de contribuir com a classe trabalhadora a
disputar a hegemonia com o modelo global neoliberal;

b) Priorizar no programa de formacéo aqueles contetidos definidos como es-
tratégicos no marco dos eixos ou linhas de acdo congressuais. Continuar com a
modalidade presencial, virtual e a distancia. Desenvolver o programa de forma-
¢ao sob a concepgao metodolédgica dialética e dessa maneira facilitar o processo
da autorreforma sindical e a a¢do sociopolitica para transformar a realidade;
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c) Articular a formacéo sindical em nivel continental através do fortaleci-
mento da Rede de Escolas de Formacao Sindical. Participardo na Rede todas as
instituicdes formativas das organiza¢des sindicais filiadas, fraternas, Univer-
sidades, ONGs e organismos de cooperac¢do vinculados aos temas de formacao
sindical. A Rede tem como caracteristica ser uma sala virtual de aprendiza-
gem, um centro de recursos educativos e um espaco de interatividade para
construir pensamento sindical e facilitar a elabora¢do de propostas. Serao for-
mados tutores/as sindicais para fortalecer a Rede de Escolas e para conseguir
um maior alcance na a¢do educativa complementdria da CSA;

d) Criar um programa de acompanhamento aos formadores/as e aos quadros
especializados formados na etapa do primeiro periodo congressual. O acompa-
nhamento deve continuar o processo de formacao de formadores/as, de mul-
tiplicacdo de processos e de formacao de quadros especializados nos niveis
nacionais. A Rede de formadores/as devera ser criada para apoiar o trabalho
do programa de formacdo da CSA;

e) Fortalecer o processo do Mestrado de formacéo de formadores/as sociotra-
balhistas que se desenvolve através da alianca do sindicalismo com o setor aca-
démico, a saber, UGT/ISCOD - CSA e a Universidade Alcala, da Espanha (UAH),
com o apoio da AECID. Também se fortalecera a alianga para o desenvolvimento
de programas formativos com a Universidade Rey Juan Carlos I de Espanha,
Universidade da Republica do Uruguai, Universidade Nacional da Colémbia e
com a Universidade Nacional da Costa Rica;

f) Continuar o trabalho de sistematizacéo e elaboracdo de materiais educati-
vos a partir de um enfoque interativo e amigavel com os/as trabalhadores/as.
Cada vez se produz menos material impresso. O objetivo é que os documentos
elaborados de forma digital em versao USBs e CD s sejam acessiveis e de facil
reproducdo nas acoes de multiplica¢do nas organizacdes sindicais;

g) Sustentar a politica de paridade de género desenvolvida no primeiro pe-
riodo congressual com relacao a participacdo de mulheres e homens no pro-
grama de formacdo da CSA. Da mesma forma, continuar com a porcentagem
significativa de alta participagdo juvenil nos cursos de formacao sindical;

h) Promover a institucionalizacdo e o fortalecimento das estruturas educati-
vas no nivel continental e no nacional. Favorecer a definicdo de uma politica
de formacao sindical na CSA. Fortalecer o funcionamento do Grupo de Traba-
lho de Educacao da CSA (GTE-CSA). Nesse sentido, a CSA promovera a realiza-
cao de conferéncias de educagdo que possibilitem criar e revisar a pratica e a
politica educativa da CSA;
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i) Promover nas organizacdes sindicais nacionais a definicio de estratégias
sustentaveis de formacao e incidir na elabora¢do de uma politica sindical de
formacao. Nesse contexto, é importante incidir em um planejamento estraté-
gico e na articulacdo programatica das diferentes secretarias vinculadas a for-
macao e a organizacao, a saber, mulheres, juventude e organizacao entre outras;

J) Desenvolver aliancas estratégicas com instituicdes de educacdo para inci-
dir na educacao formal e na formacéo profissional. Uma a¢ao importante, en-
tre outras, é a de incluir os temas dos direitos trabalhistas e sindicais como
conteudos especificos e transversais no curriculo da educacao formal e profis-
sional. Nesse sentido, a CSA promoverd aliancas com a IE - AL (Internacional
da Educacdo), com OIT/CINTERFOR e com outras institui¢des, para elaborar
propostas que possibilitem a incidéncia do Movimento Sindical nas politicas
publicas de educacao e de formacéo profissional;

k) Continuar com aboa pratica de coordenar e articular esforcos com organis-
mos e instituicées de formacdo sindical como: OIT, OIT/ACTRAV, OIT/CINTER-
FOR, Fundacdo UOCRA, INCASUR, ENS, ISACC, UTAL, ASR, ICAES, Escola Julian
Besteiro, UAH e outras organizac¢des de cooperac¢ao internacionais vinculadas
a formacao sindical;

I) Incidir na homologacdo curricular e na certificacdo de saberes, no plano
sub-regional e continental, para que os trabalhadores/as migrantes ou deslo-
cados tenham maiores possibilidades de encontrar um trabalho decente em
seu novo pais de residéncia. E necessério, para isso, desenvolver uma estraté-
gia articulada com as coordenadoras sindicais sub-regionais.

RESOLUCAO 8

SOBRE TRABALHADORES E
TRABALHADORAS MIGRANTES

1 0 Congresso observa que o fenémeno das migracdes sdo parte do processo
de desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico da humanidade.
Neste sentido, a migracao faz parte da dindmica através da qual milhées de
seres humanos buscam melhores formas de vida e de sobrevivéncia, para o
qual se deslocam de um lugar a outro, contribuindo assim a conformacéo das
nacoes e dos paises.
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2 O Congresso destaca que o fendmeno das migracdes é principalmente
uma questdo laboral e, como tal, o trabalho e os/as trabalhadores/as e suas
familias desempenham um papel-chave em sua dindmica e defini¢cdo. Nas ul-
timas décadas de globalizacdo neoliberal, dezenas de milhdes de trabalhado-
res e trabalhadoras da América Latina e Caribe e seus familiares tiveram que
migrar aos paises desenvolvidos, empurrados pela pobreza e pelas enormes
assimetrias socioecondémicas do continente. Nos anos mais recentes, espe-
cialmente desde a crise que afeta de forma mais profunda os Estados Uni-
dos e a Europa, a migracao entre paises latino-americanos cresceu de forma
significativa.

3 0 Congresso reafirma a defesa do direito a livre circulacdo de pessoas. A
opcdo por migrar ndo deve ter que enfrentar barreiras e obstdculos e é papel
do movimento sindical lutar pelo fim das restri¢des e contra a criminalizagdo
dos/as migrantes. Os processos de integragdo regional que existem em nosso
continente devem ter em sua agenda o aprofundamento desse direito. Além
disso, os Estados devem garantir o direito ao retorno para os/as migrantes que
decidem voltar a seu pais de origem.

4 0 Congresso ratifica a visdo do fenémeno migratério e a luta por iguais
direitos aos/as trabalhadores/as migrantes e seus familiares como parte da
agenda do movimento sindical. A migracdo laboral ocorre sobretudo pela falta
de oportunidades no pais de origem. Por isso consideramos que a primeira
obrigacao dos governos é desenvolver as politicas necessarias para garantir
efetivamente o direito a ndo migrar dos trabalhadores e trabalhadoras.

5 0 Congresso adverte que o tréfico de pessoas é um fenémeno que envolve
relagdes e efeitos de carater transnacional, afeta diferentes dimensdes de de-
senvolvimento da populacdo migrante e tem relagao direta com outros fené-
menos que sdo igualmente de alto impacto, como o narcotrafico, o trafico de
pessoas e a falsificacdo de documentos. Por isto, deve ser abordado a partir de
uma perspectiva estratégica e integral.

6 O Congresso repudia o uso da méo de obra migrante como forma de pre-
carizacdo laboral ao negar a esses trabalhadores/as os direitos que sdo garan-
tidos aos trabalhadores/as nacionais e também rechaca a utilizacdo dos/as
trabalhadores/as migrantes como mecanismo para pressionar para a piora das
condicoes laborais da mao de obra nacional. Nota-se o papel das agéncias de
emprego tempordrio nessas relacoes de trabalho precérias. Especificamente,
o Congresso rechaca o argumento de que a institucionalizacao da migracao
circular, através de programas como o de “trabalhador convidado” ou outros,
possa fazer parte de estratégias de desenvolvimento sustentdavel. A solidarie-
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dade de classe é uma questdo central na defesa dos direitos de todos/as os/as
trabalhadores/as independentemente de sua origem nacional ou racial.

7 0 Congresso condena os frequentes casos de trabalhadores/as migrantes
submetidos a escravidao, ao trabalho forcado, ao trafico de seres humanos ou
a condigoes similares, tanto nas dreas rurais quanto nas cidades. Em muitas
situacoes, os produtos sao destinados a grandes multinacionais, que terceiri-
zam a producao, ndo sendo responsabilizadas pela utilizacao de méao de obra
escrava em sua cadeia de producao. Os Estados devem garantir que nenhum/a
trabalhador/a migrante seja submetido/a a estas praticas e sancionar as em-
presas e os empreendimentos econémicos que as implementam.

8 0 Congresso condena a utilizacdo da crise nos paises desenvolvidos para
criminalizar e perseguir os/as trabalhadores/as migrantes. Da mesma forma, a
adocao de medidas que restringem as oportunidades de trabalho decente para
estes trabalhadores/as, bem como outros direitos humanos. Apds haver cola-
borado com o desenvolvimento e a bonanga econémica desses paises, nao sao
admissiveis medidas discriminatérias e racistas, que exploram o populismo
e a xenofobia para descarregar sobre os migrantes as supostas saidas para a
crise do emprego, ocasionada por politicas econémicas neoliberais.

9 0 desenvolvimento socialmente sustentével e a superacdo da crise atra-
vessada pelo capitalismo s6 é possivel com plenos direitos a todas as pessoas.
A politica migratéria da CSA tera um enfoque de Direitos de acordo com os
instrumentos internacionais dos Direitos Humanos e, portanto, reconhece o
direito a migrar, a ndo migrar, a permanecer ou a retornar dignamente, para
que a migracdo seja exercida em condicoes de liberdade e bem-estar. Os/as
migrantes, regularizados ou nédo, devem ter os mesmos direitos que os demais
cidadaos. Para isso, o Congresso destaca a importancia da ratificacdo das Con-
vencoes 97 e 143 da OIT e da Convencao Internacional Sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares da ONU.

10 O Congresso constata que o tema da migracéo estd inter-relacionado com
varias outras agendas do movimento sindical, como a luta por seguridade so-
cial para todos e todas, a integracao regional, a vigéncia dos direitos humanos,
a autorreforma sindical, a dimensdo de género; entre outros. Neste sentido,
exorta a CSA e suas filiadas a terem em conta a necessidade dessas politicas
serem formuladas de forma conjunta e integrada, aproveitando a capacidade
e a experiéncia de outros atores aliados a causa dos/as migrantes na regiao.
Por essa razdo, o Congresso ressalta a importancia da ratificacdo, por todos os
paises, da Convencao 189 da OIT sobre Trabalho Decente para Trabalhadores/
as Domésticos.
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11 0O Congresso constata que a feminizacdo da migracéo ¢ resultado do sis-
tema sexo-género existente nos paises de origem e de destino. As mulheres
migrantes resolvem as necessidades de cuidado nos paises de destino a custa
do cuidado de seus familiares, que sdo deixados em seus paises de origem. Ob-
serva-se claramente em muitas partes do mundo uma concentracdo de mu-
lheres migrantes em algumas ocupag¢des onde as condicdes de trabalho sdo
precarias, tais como o trabalho doméstico e a servigo de cuidados a criangas e
doentes. A vulnerabilidade destas trabalhadoras deriva do alto grau de depen-
déncia e de subordinacao que se da entre elas e seu empregador. Apesar desta
situacao, a contribuicao das mulheres migrantes as sociedades de acolhida e a
suas comunidades é fundamental.

12 0 Congresso identifica que pelas caracteristicas populacionais da Amé-
rica Latina e Caribe, essencialmente jovem e profundamente impactada pelo
processo migratorio, é necessario desenvolver politicas migratérias que ga-
rantam as possibilidades de complementaridade e solidariedade da classe tra-
balhadora de todos os paises para a concrecao do Trabalho Decente entre os
paises e as regioes.

13 0O Congresso insta a que as organizagdes filiadas estabelecam politicas per-
manentes para o atendimento a migrantes, os retornados e suas familias, bem
como aos estrangeiros em cada um de nossos paises. Esta politica terda como
principio geral de intervencao a assisténcia prioritaria quando se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade, independentemente de sua condi¢do migratéria.

14 0 Congresso aponta que a degrada¢do do meio ambiente e as mudan-
cas climaticas alcangam atualmente niveis criticos e sao causas importantes
da migracdo interna e internacional. Apesar das cifras serem aproximadas,
segundo algumas projecdes em 1995, existem por volta de 25 milhdes de mi-
grantes climaticos. Hoje, estima-se em 50 milhdes e as projecdes para 2050 sdo
de 200 milhdes a 1 bilhao de pessoas que se deslocarao por situagdes derivadas
das mudangas climéaticas. Isto provocara cada vez maior escassez de forneci-
mentos regulares de alimentos e dgua, bem como do aumento da frequéncia e
da gravidade de inundacoes e tempestades, o que alimentara novamente o cir-
culo perverso em que os/as migrantes climdticos se encontrarao desprotegidos
a menos que comecemos a agir.

Programa de Acao da CSA

O Congresso instrui a CSA e suas organizagodes filiadas, trabalhando em cola-
boracdo com seus associados na Agrupac¢ao Global Unions Américas, a:
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a) Lutar pelos direitos de Trabalhadores e Trabalhadoras migrantes na Lei e
na pratica;

b) Empreender acOes para proporcionar informacéo, orientacdo e capacita-
cao aos trabalhadores migrantes sobre seus direitos humanos;

¢) Impulsionar o debate sobre acdes em relacdo aos migrantes levando em
conta o fortalecimento das capacidades das organizacées sindicais;

d) Impulsionar campanhas para a ratificacdo e a ampliacdo das convencdes
da OIT, que incluem as seguintes convengoes: C97, relativa aos trabalhadores
migrantes; C143, sobre as migracdes em condicdes abusivas e a promocao da
igualdade de oportunidades e de tratamento dos trabalhadores migrantes;
C111, relativa a discrimina¢do em matéria de emprego e ocupacao; C29, rela-
tiva ao trabalho forcado ou obrigatério; C105, relativa a aboli¢do do trabalho
forcado. Igualmente, promover a ratificacdo da Convencdo Internacional das
Nacoes Unidas sobre Trabalhadores Migrantes e suas Familias.

e) Avancar na construcdo de uma estratégia de acdes comuns e de redes sin-
dicais (centros-guias, secretarias) sobre as migracoes, bem como incluir o
tema na Agenda de Didlogo Social;

f) Mobilizar a classe trabalhadora para uma arquitetura de protecdo dos di-
reitos humanos e sindicais, construida em torno de uma politica migratéria
global que traga os fundamentos e o marco para o estabelecimento de politi-
cas, programas, convencoes e acordos institucionais em escala internacional,
regional e nacional. Promover acordos bilaterais, regionais ou multilaterais
para oferecer cobertura em saude e outras prestacoes de seguridade social,
bem como a transferibilidade das presta¢des sociais dos migrantes.

g) Exigir dos governos da regido a implementacdo de politicas migratérias
sustentaveis que devem abordar questdes relativas a satide e ao bem-estar dos
trabalhadores/as migrantes, incluindo a satude e seguranca no local de traba-
lho e a protecdo frente a condi¢des de trabalho perigosas;

h) Exortar os organismos e as agéncias internacionais a um modelo coerente
e sustentavel de Politicas sobre Migracao e Desenvolvimento;

i) Opor-se a qualquer ataque contra a universalidade do principio de igual-

dade de tratamento para todos os trabalhadores e trabalhadoras, independen-
temente de seu status migratério e de seu nivel de qualificacao;
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J) Denunciar e pér em evidencia as agéncias de emprego que abusem dos tra-
balhadores migrantes;

k) Trabalhar para a aplicacdo de normas fundamentais do trabalho para to-
dos os trabalhadores/as migrantes (incluindo os trabalhadores/as domésticos/
as, os/as trabalhadores/as da economia informal e nas formas atipicas de em-
prego) e incluir os/as trabalhadores/as migrantes em todas as legisla¢des na-
cionais. Garantir condi¢ées adequadas de vida e de trabalho, salarios justos, etc.

I) Promover a realizacdo de campanhas de educacéo, conscientizacdo e sen-
sibilizacdo sobre a contribuicdo dos trabalhadores migrantes nos paises de
destino.

m) Reforcar o estabelecido na Plataforma Laboral das Américas, que a pri-
meira obrigacdo dos governos em nossos paises é garantir o direito a nao mi-
grar, e para aqueles que o fazem, qualquer que seja sua condicdo (regular ou
irregular), é necessario garantir os direitos trabalhistas.

Nn) Apoiar, em relacdo as migracdes femininas, a voz das mulheres migran-
tes, favorecer sua organizacao, garantir o pleno exercicio de sua cidadania no
nivel internacional e tornar visiveis tanto suas situa¢des de vulnerabilidade
como as contribuicoes que realizam para o desenvolvimento de cada um de
seus paises. Assim como fomentar a promocao de normas, valores e praticas
culturais ndo discriminatdrios para as mulheres migrantes.

0) Apéia iniciativas de cooperacéo e de solidariedade entre as centrais sindi-
cais dos paises da regido, baseadas em uma légica da cooperacdo sindical Sul-
-Sul. A situacao que os/as trabalhadores/as migrantes enfrentam nos paises da
América do Sul demanda uma atuacao articulada das organizagdes nacionais
dos paises emissores e receptores

p) Exigir que as convengoes internacionais, tanto as subscritas no marco da
ONU - através de protocolos complementares ou reformas alternativas - como
0s que se subscrevam em outros espacos, como a ALBA, UNASUL ou a Comuni-
dade de Estados da América Latina e Caribe, contemplem a definicdo de mi-
grantes climdticos, tanto pessoas quanto comunidades, de modo que todos os
Estados do mundo contemplem os direitos destas pessoas em suas defini¢des
e consideracoes.
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RESOLUCAO 9
SOBRE DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO

1 0 Congresso chama a atengéo sobre o papel e a influéncia que os grandes
grupos e corpora¢oes mididticas tém sobre o funcionamento de nossas demo-
cracias. Estes grupos cada vez mais representam o interesse do grande capital
em nossos paises. Também adquiriram um protagonismo no debate publico e
ocupam o espac¢o de muitas instituicdes democraticas. Além disso, tém uma
afinada orquestracao em nivel internacional

2 0 Congresso rechaca a formacdo de monopélios e oligop6lios na proprie-
dade e no controle dos meios de comunicacao, que influem na tomada de de-
cisdes sobre o funcionamento da democracia e atuam como um poder de fato.
Na regiao, criou-se uma ditadura comandada por grandes grupos econémicos
corporativos que dominam o latifundio midiatico. Este poder lhes proporciona
a capacidade de incidir sobre os entornos politicos e sociais e influir na cotidia-
nidade de trabalhadores e trabalhadoras.

3 0 Congresso reafirma a necessidade de assumir a comunica¢do como um
espaco de disputa estratégica, da luta de ideias e do futuro de nossas democra-
cias. A comunicacao é um direito humano fundamental que deve ser exercido
por toda a sociedade. Ao mesmo tempo, os direitos humanos nao podem existir
sem a liberdade de palavra, de imprensa, de informacao e de expressao. Neste
sentido, é importante resgatar o papel protagonista do Estado para garantir a
liberdade de expressdo de todos os atores e setores da sociedade, assegurando
as condicoes legais, tecnoldgicas e comunicativas para tanto. A luta pela demo-
cratizacdo da comunicagdo faz parte também da reconstrucdo dos meios pu-
blicos de qualidade que foram diretamente atacados pela ofensiva neoliberal.

4 Os acordos de integracao regional devem posicionar a comunica¢do como
um tema fundamental para o reencontro e a solidariedade entre nossos paises.
As diferentes campanhas continentais dos movimentos sociais demonstraram
o papel preponderante das redes, das midias alternativas e populares, de ra-
dios e TVs comunitdrias, de blogs e sites da Internet, de video e cinema social,
na promocao da integra¢ao dos povos.

5 0 Congresso expressa a sua preocupacéo pela criminalizac¢do da imprensa
alternativa e em particular das rddios comunitdrias no continente. A diver-
sidade de comunicadores e midias comunitarias diversificam as agendas pu-
blicas para o debate e resultam no aprofundamento da democracia. As radios
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comunitarias sao também um espaco de exercicio da cidadania e do desenvol-
vimento social. O Estado deve, portanto, garantir a criacao de meios de comu-
nicacdo por parte dos movimentos populares e das organizagoes sindicais.

6 O Congresso declara que o espectro radioelétrico é um patriménio da hu-
manidade e os Estados sdo soberanos em sua administra¢do. Neste sentido, sdo
alentadoras as iniciativas de governos da regiao que estabelecem normativas
legais para regular os meios de comunicacao radiais e televisivos preservando
a liberdade de expressao. Para evitar a concentracdo é fundamental dividir as
frequéncias em trés partes, isto é, um terco para as midias comerciais, um terco
para o ambito governamental e outro tergo para organizagoes sociais. Os mar-
cos legais devem incluir também mecanismos de auditoria social das midias
comerciais e das estatais.

7 0 Congresso assinala que as novas tecnologias de informacédo e comunica-
cdo criaram possibilidades significativas para as organizac¢des sindicais, ndo
apenas por seu baixo custo mas também por seu alcance e estrutura. O uso da
Internet facilita o didlogo e o protagonismo dos trabalhadores e das trabalha-
doras mas também serve para diminuir o controle das midias estabelecidas. A
luta pela democratizacdo da comunicagdo também procura garantir o acesso e
a utilizacdo universal das tecnologias da informacao e de banda larga.

8 O Congresso destaca que prevalecem importantes assimetrias entre as
centrais filiadas a CSA em relacao a comunica¢do. Em umas, a comunicac¢ao in-
terna e externa esta associada a sua estratégia politica geral e concentra uma
importante quantidade de recursos técnicos e de pessoal capacitado. Em ou-
tras, persistem formas de comunica¢do de pouca cobertura e impacto para a
acao sindical. De maneira geral, os sindicatos ainda consideram a comunica-
cao como um instrumento, circunscrita a utilizacdo da midia. Como parte do
processo de autorreforma sindical, a comunicacdao deve ocupar lugar central
no fortalecimento das organiza¢des sindicais das Américas e em sua influéncia
sobre o conjunto da sociedade.

9 NaAmérica Latina é preocupante a precarizacéo laboral dos trabalhadores
da midia. Muitos jornalistas que aparecem como “auténomos” sdo verdadeiros
trabalhadores e trabalhadoras que tém seus direitos trabalhistas escamote-
ados. A precarizacdo é promovida justamente pelas grandes corporagoes da
midia que utilizam os trabalhadores auténomos e subcontratados para nao
cumprir com suas obrigacdes para com os trabalhadores/as e impedir a orga-
nizacao sindical.

10 O Congresso condena todos os atos de violéncia, as agressdes e 0s assas-
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sinatos contra jornalistas, que aumentaram em diferentes paises, tornando a
América Latina a regidao mais perigosa para a prdtica jornalistica. A situacao
é particularmente preocupante no México, em Honduras e na Coléombia. Ao
mesmo tempo cresce a impunidade pois a maioria destes crimes continuam
sem resolucdo, e os atacantes o 0s assassinos ndo enfrentam a justica.

Programa de Acao da CSA

0 Congresso instrui a CSA e suas organizacoes filiadas, trabalhando em cola-
boracdo com seus associados na Agrupagao Global Unions das Américas

a) confrontar a concentracdo da midia, recuperar o carater publico da co-
municacao e promover a diversidade de atores na propriedade mididtica. A
liberdade de expressdo que defendemos se opde aos interesses mididticos cor-
porativos que s6 véem os meios de comunicacao de massas como instrumentos
de rentabilidade e incidéncia na tomada de decisdes do poder;

b) o Congresso trabalhard para o direito a liberdade de expressao e seu pleno
exercicio para mulheres e homens, bem como a apropria¢do da liberdade de
informacao e o direito & comunicacdo. O movimento sindical unird seus esfor-
¢os para incidir nos processos de mudancas legislativas em matéria de comu-
nicacao;

c) fazer aliancas com movimentos sociais e comunitdrios por uma comunica-
cao auténoma e independente da midia privada ou dos governos para formar
uma base popular e ganhar sustentabilidade para a comunica¢do como um
bem publico e democratico. Mas além da solidariedade, as organizacdes sin-
dicais também devem propor a criacdo de suas proprias midias comunitdarias,
tanto no radio quanto na TV e participar da defesa das midias comunitdrias
como importantes atores pela democratizacao da comunicacao. Condenar to-
dos os assassinatos e as agressoes contra jornalistas, entre eles os das midias
alternativas;

d) rechacar o maltrato laboral e o empobrecimento dos trabalhadores e tra-
balhadoras da midia, promovendo a sindicalizacdo e a negociacdo coletiva
como instrumento para a defesa de seus direitos;

e) posicionar a comunicacdo como um eixo transversal de todas as suas ati-
vidades e concebé-la como uma estratégia prioritdria no desenvolvimento de
suas organizagdes e nos processos de autorreforma sindical. A comunicagdo
sindical deve ir além da funcdo de informar. Deve ser convertida em uma es-
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tratégia e em agente de mudanca para a promocao dos direitos de toda a classe
trabalhadora;

e) aprofundar a acdo e destinar recursos para promover a rede de comuni-
cadores sindicais formada por delegados e delegadas das centrais filiadas e
organizagodes fraternas. A rede deve fortalecer a acdo da classe trabalhadora e
promover a solidariedade e a troca de experiéncias positivas de comunica¢ao
entre as organizacoes sindicais do continente;

f) utilizar todos os recursos a sua disposicdo para produzir uma comunicacéo
util e formadora nao apenas em temadticas reivindicativas, mas também com
formas e vocabuldrios que tornem visiveis, aos trabalhadores e trabalhadoras,
suas vidas e suas memorias. Trabalhar pela profissionalizacao dos/as comuni-
cadores sindicais e o fomento de um movimento de trabalhadores e trabalha-
doras criadores de conteudos;

g) utilizar as novas tecnologias para fortalecer a comunicacio com seus filia-
dos, alcancar trabalhadores e trabalhadoras nédo sindicalizados, comunicar-se
com a juventude e desenvolver estratégias de formacdo. As organizacdes sin-
dicais devem promover a participacdo da classe trabalhadora e de dirigentes
em todas as tarefas de comunicacdo e ndo deve trata-los como uma audiéncia
passiva.

RESOLUCAO 10
SOBRE 0 SINDICALISMO DAS AMERICAS NA 0OIT

1 O Congresso ratifica que a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT)
representa um espac¢o fundamental para a preservagao e o avango das normas
internacionais do trabalho, a defesa dos Direitos Humanos fundamentais no
trabalho e a participacdo dos/as trabalhadores/as como atores-chave na pro-
mocao de sociedades e relagoes trabalhistas mais democraticas. A crise mun-
dial faz ressaltar a importancia da OIT para abordar saidas a partir de uma
visdo que promove a recuperacdo do papel do emprego e das politicas sociais,
em contraposicao as légicas econémicas fundamentalistas do livre mercado.

2 O periodo intercongressual coincidiu com a manifestacdo e o aprofun-
damento da crise econémico-financeira, levando a OIT a um papel ativo no
debate mundial, com os marcos da Declaracdo sobre a Justica Social e a Globa-
lizacao Equitativa (DJS) e o Pacto Mundial para o Emprego (PME).
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3 0 Congresso adverte que, apesar de sua comprovada validez como 6rgéo
reitor das politicas internacionais a favor do trabalho, a OIT tem estado su-
jeita ao ataque de certos empregadores e governos, que pretendem reduzir ou
eliminar sua influéncia em matéria normativa e vigilante na aplicacdo das
normas do trabalho, ou como promotora de politicas laborais e de protecao
social. O ataque se expressa na pretensao de reduzir sua influéncia, limitar seu
mandato e reduzir o papel do Grupo de Trabalhadores da OIT.

4 A CSA vé com preocupacdo a crescente normativa privada internacional
que se instala como mecanismo alternativo a OIT, tal é o caso do avanco da ISO
em matéria de regulacdo no ambito das relagdes laborais.

5 Em seu primeiro Congresso, a CSA fez um chamado para um reforco da
influéncia do Grupo, com o acompanhamento da ACTRAV, o que resulta fun-
damental neste periodo de crise e de ameacas para a instituicdo. Os repre-
sentantes do Grupo de Trabalhadores da regidao, em coordenacao direta com
a Secretaria do Grupo de Trabalhadores e a CSI, devem se articular e se co-
ordenar para responder aos desafios dos/as trabalhadores/as da regido e do
mundo. A participa¢do no Conselho de Administracdo e nas diferentes ins-
tancias as quais tém acesso, deve corresponder as prioridades e estratégias
definidas conjuntamente para tornar mais efetiva a participagdo dos/as traba-
lhadores/as nessas instancias.

6 O Congresso assinala que também houve no periodo resultados valora-
veis em matéria normativa, com a aprovacao da Convencao 189 sobre trabalho
domeéstico.

7 O Congresso lembra que, em 2011, a CSI, o Grupo de Trabalhadores de OIT
e a ACTRAV definiram prioridades para o novo mandato do Conselho de Admi-
nistra¢ao, que terd continuidade com um mecanismo mais amplo de reunides
regulares para o intercAmbio. A resolucao da CSI sobre a OIT (outubro 2011)
é muito clara ao caracterizar a principal preocupacdo atual do sindicalismo:
uma macica campanha voltada a debilitar a legislacdo e as institui¢des labo-
rais e da seguridade social desenvolvida pelo FMI, o Banco Mundial, OCDE e a
Comissao Europeia, que propdem como remédio contra a crise programas de
ajuste estrutural similares aos aplicados no passado na América Latina e Ca-
ribe e nas outras regidoes emergentes. Este enfoque transgride a DJS e o PME, e
contravém as obrigacdes assumidas pelos paises ao ratificar as normas inter-
nacionais do trabalho.

8 Neste contexto, o Congresso pede a OIT uma série de atitudes gerais:
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e papel proativo no debate do G-20 sobre as causas da crise e desequili-
brios globais, e as medidas de recuperacao centradas no emprego.

e enfoque mais critico em relacdo ao atual modelo de globalizagdo e
desenvolvimento.

® mais energia por parte do Escritério na hora de rebater a agenda
desreguladora.

® posicdo mais firme quanto as consequéncias das medidas econdémicas
de austeridade sobre a legislacao trabalhista, as institui¢oes do traba-
lho e a desigualdade.

e recomendagoes de politicas nacionais e internacionais, no marco de
um paradigma alternativo de desenvolvimento. Isso inclui uma nova
énfase na qual o crescimento é impulsionado pelos empregos (e nao o
contrario) e pelos saldrios, mediante o uso do saldrio minimo e a am-
pliacao da negociacao coletiva.

® papel mais ativo em relacdo ao comércio e aos acordos comerciais,
quanto ao impacto no emprego.

® nas Américas, uma campanha, com o decidido envolvimento da OIT,
junto ao movimento sindical, refor¢cando o papel da ACTRAV, pela vi-
géncia real da liberdade sindical e o direito a negociacao coletiva, pro-
movendo o respeito e a implementacao das Convencodes 87 e 98 da OIT.

9 No campo normativo especifico, a CSA pede maior protecao dos trabalhado-
res frente a expansao do trabalho precario e informal, com os eixos de liberdade
sindical e negociagao coletiva, enquanto direitos habilitantes, junto ao objetivo
de relagdes de trabalho diretas e estaveis, protecao social, e salarios dignos.

10 Concretamente, a CSA considera necessario refor¢ar o mandato norma-

tivo da OIT, dada sua condicao de pedra angular das atividades da Organiza-

¢ao e meio para alcancar os objetivos da mesma.

Programa de Acao da CSA

O Congresso instrui a CSA e suas organizacoes filiadas a:

a) Participar do plano definido pela CSI e o Grupo de Trabalhadores no campo

normativo, com a Rede de Direitos Humanos e Equipe Juridica Continental

como espago principal e com o apoio da ACTRAV. Os principais conteudos sao:
e Aproveitamento da discussao sobre os direitos fundamentais do tra-

balho, no ambito do seguimento da DJS, para promover estas normas.
e Campanha pela maior ratificacdo e implementacao de um conjunto de
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convencoes: C102 sobre seguridade social, C131 sobre salario minimo,
C94 sobre contratos de autoridades publicas, C135 sobre os represen-
tantes dos trabalhadores, C158 sobre o término da relagao de trabalho,
C155 e 187 sobre saude e seguranca no trabalho, as convencoes sobre
género (C156 e C183), as normas relativas a governanca (C122 sobre po-
litica de emprego, C81 e C129 sobre inspec¢ao do trabalho, e C144 sobre
consultas tripartites). Também se incluem normas setoriais (C151) e
saude e seguranca no trabalho (C169, C175 e C184, nos setores da cons-
trucdo, mineracdo e agricultura). A partir da perspectiva de convengoes
Uteis para enfrentar a precariza¢do laboral em situac¢des particulares,
o Simpoésio sobre Trabalho Precario também acrescentou: C97 e 143,
sobre trabalhadores migrantes, C175 sobre trabalho a tempo parcial,
C177 sobre trabalho em domicilio, e C159 sobre readaptacao profissio-
nal de trabalhadores invalidos.

e Em particular, o C144 deveria ajudar a promover uma maior ratifica-
cao e implementacao das normas internacionais e promover mecanis-
mos de supervisao e envolvimento dos interlocutores sociais.

e O plano inclui também a utilizacdo das recomendacdes vinculadas as
convencoes mencionadas, bem como um destaque da Resolucao 198 so-
bre a relagdo de trabalho, que é o principal instrumento na matéria.

e Levar em conta particularidades da situagao das Américas, quanto ao
grau de ratificacdo e aplicacdo das normas mencionadas. A CSA inclui
nesta lista o C169 sobre popula¢des indigenas e tribais, tema sobre o
qual a Oficina Regional sobre o Movimento Sindical e 0 C169 (Assuncao,
novembro de 2011, organizado pelo PRO169) formulou um pedido es-
pecifico, tendo em conta a extensao destes coletivos na América Latina
e Caribe, que foi determinante no momento do processo de ratificagdes
nacionais (quase 70% das ratifica¢des totais provéem da ALC).

e aidentificacdo de novos temas para normas, no marco do seguimento
dos objetivos estratégicos da Declaragdo da Justica Social. A CSA acom-
panha a proposta do Simpédsio da ACTRAV sobre trabalho precario
quanto a conveniéncia de comecgar a preparar uma conven¢ao sobre
trabalho temporario, e de analisar o conteudo do C181 sobre agéncias
de emprego privadas.

e melhor distribuicdo e acompanhamento das recomendacées do sis-
tema de supervisdo da OIT e decisdes de seus organismos, inclusive por
pais, para melhor utilizacdo por parte dos filiados.

b) Outras participacdes da CSA e suas organizacdes filiadas no trabalho do
Grupo e da ACTRAV se referem a:

e um novo uso da Declaracdo Tripartite sobre Multinacionais e Politica
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Social da OIT, a partir do GTTN.

e avancar para Programa de Trabalho Decente por Pais (PTDP) de “nova
geracdo”, que adaptem a metodologia do PME e incluam questdes sa-
lariais, negociacao coletiva, diferencas de género e a incorporacao da
Declaracao mencionada.

e adiscussdo geral sobre jovens trabalhadores, em 2012.

c) Conjuntamente com a ACTRAV, instard a compartilhar e a multiplicar as
experiéncias de Equipes Multidisciplinares de Trabalho Decente entre suas fi-
liadas, tomando os avangos que a Argentina e o Brasil vém realizando em tal
matéria;

d) Inserir também entre suas metas para o periodo intercongressual avancar
na interacao e na complementaridade com as FSI, no marco do Global Unions
Américas, seguindo os alinhamentos da CSI sobre a necessidade de um tra-
balho no nivel nacional entre aquelas e as centrais e confederacoes filiadas,
fazendo contribuicdes aos PTDP. Também, a participacao da CSA, junto as Fe-
deragdes Sindicais internacionais, na campanha demandada a OIT sobre liber-
dade sindical e direito a negocia¢do coletiva nas Américas;

e) Quanto a paises especificos, destacar aqueles nos quais as organizacdes
filiadas enfrentam sérias viola¢des dos direitos (Guatemala, Honduras, Co-
lémbia, México), em relacao a extensdo dos contratos de protecdo sindical. A
Republica Dominicana também terd um tratamento especial, no marco do pro-
grama OIT-FMI sobre respostas a crise. Além disso, a CSA participara mais ati-
vamente das acoes de seus filiados na América do Norte.

RESOLUCAO 11

0S SINDICATOS COMO ATORES NA
COOPERACAOQ INTERNACIONAL, PROMOVENDO
0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1 0 Congresso reivindica os trabalhadores e trabalhadoras como atores do
desenvolvimento. Este conceito é parte do compromisso sindical de lutar con-
tra a pobreza, promover um desenvolvimento social sustentdvel e melhorar
as condicoes de vida e de trabalho de milhdes de pessoas nas Américas e no
mundo inteiro.
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2 0 Congresso expressa sua conviccdo de que a mudanca das circunstancias
politicas nas Américas, na busca de um paradigma de desenvolvimento alter-
nativo ao neoliberalismo por parte de alguns governos, requer a constru¢ao de
uma agenda sindical proativa na area da cooperacao internacional, partindo
do pressuposto de que os sindicatos sao atores do desenvolvimento e da pro-
mocao da democracia.

3 O Congresso reafirma a necessidade de colocar em pratica os Principios e
Diretrizes para a eficdcia da ajuda estabelecida desde o Consenso de Monter-
rey, através da Declaracdo de Paris, como no Programa de Ac¢do de Accra e a
Associacao de Busan, que sdo:

Soberania e participacao democratica.

Politicas de desenvolvimento baseadas em direitos.
Transparéncia e responsabilidade mutua.
Coeréncia de politicas.

Inclusao e igualdade.

Sustentabilidade de desenvolvimento

4 0 Congresso rechaca que os governos invoquem a crise como justificativa
para reduzir a cooperacao internacional para o desenvolvimento e aponta
que, cada vez mais, essa mesma cooperacao internacional se privatiza e pro-
move o setor privado como ator privilegiado. Isto desembocara no enfraque-
cimento do papel dos Estados no cumprimento de politicas publicas Nota-se
com preocupacao que as iniciativas do setor privado e/ou os empreendimentos
conjuntos nao promovem o trabalho decente nem respeitam os principios e
normas internacionais do trabalho Pior ainda, esses programas incremen-
taram a desigualdade e o numero de empregos precarios e de curto prazo em
lugar de responder aos objetivos do desenvolvimento sustentdvel e equitativo.

5 0 Congresso expressa sua preocupacdo com relacdo ao descumprimento
dos acordos dos Féruns Internacionais de Paris, Accra e Busan em relacao a
participacdo democrdtica, pois os setores da sociedade civil, especialmente os
Sindicatos, ndo sao levados em conta nos momentos de tomada de decisoes e
implementacdo das politicas. Além disso, persistem problemas crénicos tais
como a retencdo da maioria dos recursos de cooperagdo por parte das estru-
turas intermediarias Inclusive, as mudancas propostas pelos governos dos
paises desenvolvidos através do “Consenso de Monterrey” e a priorizagao de
apoio as politicas de coesdo social tendentes a melhorar a coesdo social, até o
momento, ndo registraram progressos.

6 O Congresso reconhece que tanto a CSA como muitas de suas centrais sin-
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dicais filiadas foram beneficidrias da cooperacdo sindical internacional du-
rante muito tempo e acumularam uma ampla experiéncia neste campo.

7 0 Congresso tem a percepcdo, pelo estudo e analise que se desenvolve na
CSA, da constante reducao e limitacdo da cooperagdo sindical internacional
na ultima década, devido as mudancas nas politicas governamentais, em par-
ticular da Unido Europeia, para levar sua ajuda somente aos paises de menor
desenvolvimento relativo. Estas politicas governamentais seriam ainda mais
restritivas a curto prazo devido aos cortes do gasto publico implementados
pelos governos desses paises.

8 Quanto arelacdo da CSA com a cooperacao sindical internacional recebida,
além dos efeitos gerais anteriormente mencionados, também hd dificuldades
para diversificar a origem da cooperacao, em particular, o acesso as fontes das
instituicdes multilaterais. O Congresso chama a atencao para o numero cada
vez maior de empresas multinacionais do Brasil, Argentina, México, Chile e
outros paises, conhecidas como “multilatinas”, que estdo investindo em paises
da regiao e fora da mesma. Isso demanda o desenvolvimento da solidariedade
sindical Sul-Sul e Norte-Sul-Sul. Devemos utilizar as licdes aprendidas das re-
lacoes de solidariedade Norte-Sul, que apoiaram o fortalecimento da luta sin-
dical na América Latina e Caribe, para colocar em pratica nossa politica de
solidariedade e cooperagdo nos paises onde estas empresas investem.

10 O Congresso vé com aprova¢do que alguns paises da América Latina,
como o Brasil, estdo comecando a ampliar sua coopera¢do com os paises de
menor desenvolvimento relativo nesta regido, assim como na Africa e na Asia.
A CSA insta os paises da América Latina que estdo em condicoes de cooperar a
realizar programas de cooperacao, com participacao sindical. Neste sentido, a
CSA promoverd essa linha de agao.

11 0O Congresso reafirma a necessidade de uma Acédo urgente para o Haiti.
E preocupante que a visdo das poténcias sobre a saida para a catéstrofe natu-
ral seja preferentemente de ordem material e edilicia E preciso construir no
Haiti o que nunca foi construido, isto é, o edificio social Por isso, pedimos aos
governos que implementem solucdes integrais que tenham o trabalho decente
e a participacdo dos/as trabalhadores/as haitianos/as como agentes centrais
da reconstrucdo do Haiti Os programas de reconstrucao devem se basear no
respeito aos direitos dos trabalhadores, garantindo o direito a um emprego
digno e a protecdo social, liberdade sindical e direito a negociacéao coletiva.

12 0 Congresso insta os paises da CELAC a promoverem um verdadeiro pro-
grama de desenvolvimento para o Haiti, para a constru¢ao de um Estado social
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e de protecao da populacao, que supere o histérico quadro de exclusao e po-
breza, agravado por regimes ditatoriais e fen6menos naturais extremos.

13 0Congressodemanda que todas as dividas do Haiti sejam completamente
canceladas pelas institui¢des financeiras internacionais e os organismos cre-
dores. Deve ser concedida ao Haiti uma substancial ajuda internacional na
forma de subvencdes nao reembolsdveis para a enorme tarefa de reconstrugao
nacional que deve empreender. Chamamos os paises da UE e da ALC que néo
o fizeram a somar-se a este tipo de relacdo financeira com o pais caribenho.

Programa de Acao da CSA

O Congresso instrui a CSA e suas filiadas a melhorarem e aprofundarem a po-
litica de cooperacao internacional e sua posicdo frente ao tema do desenvolvi-
mento, bem como a adaptarem-se estruturalmente para tal efeito. As medidas
necessarias sao as seguintes:

a) Construir uma visdo sindical a partir das Ameéricas sobre o modelo de de-
senvolvimento e sobre a cooperacao;

b) Promover e desenvolver as capacidades tanto da CSA como de suas cen-
trais sindicais filiadas sobre os temas da cooperacao internacional para o de-
senvolvimento, o conhecimento e a formacao de dirigentes sindicais no tema;

C) Promover estratégias em nivel nacional e regional para incidir nos
espacos de tomada de decisdes sobre a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento;

d) Coordenar as iniciativas sindicais relacionadas as politicas de cooperacdo
ao desenvolvimento no continente;

e) Reforcar o didlogo com as organizacdes sindicais dos paises desenvolvidos;

f) Promover a presenca permanente dos sindicatos da regido nas agéncias de
cooperacdo e institui¢ées multilaterais, bem como estabelecer pontes entre a
acao sindical e a cooperacao gerada nos organismos multilaterais;

g) Acompanhar debate sobre a aplicacdo da Declaracao de Paris, a Agenda de
Acao de Accra e a Associacao de Busan, junto com atores da sociedade civil para
introduzir a Agenda de Trabalho Decente, a protecao social e a luta contra a
desigualdade como componentes essenciais do desenvolvimento sustentdvel;
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h) Participar da rede de cooperacdo da CSI, estendé-la as Américas e promo-
ver o fortalecimento da Rede de Cooperacao da América Latina;

i) Apoiar as politicas e iniciativas de cooperacdo Sul-Sul e as possibilidades
de cooperacao triangular Norte-Sul-Sul nas quais a CSA e suas filiadas partici-
pardo como cooperantes contribuindo com seus conhecimentos e técnica nas
areas de organizacdo, pesquisa e formacao sindical;

j) Selecionar e priorizar, como projetos piloto, algumas das Agéncias das Na-
¢oes Unidas com as quais se pode iniciar a¢gdes concretas com o sindicalismo
das Américas;

k) Estimular a acdo sindical com relacdo ao papel do setor privado na coope-
racao e frente as tendéncias de privatizacdo da cooperacao;

I) Impulsionar iniciativas junto a0 movimento sindical internacional para
contribuir com o impulso de a¢des para a implementa¢ao de um Programa de
Trabalho Decente no Haiti (PTDP) que promova a criacdo de empregos dignos,
a protecao social, a liberdade sindical e a negociacao coletiva;

m) O Congresso apoia a criacdo do “Instituto para o Desenvolvimento das
Américas” (IDEAM), com sujeicdo a direcao politica e financeira do Conselho
Executivo da CSA, para contribuir para a realizacdo destes objetivos.

RESOLUCAO 12

SOBRE A CONFERENCIA DAS NAGOES
UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (R10+20)

1 0 Congresso alerta que a crise do atual modelo é evidente e impacta de
forma clara os trabalhadores e trabalhadoras de nossa regiao. Em particu-
lar é mais agressiva para quem vive em condi¢des mais precdrias e de maior
vulnerabilidade.

2 0 Congresso aponta que as solucdes de mercado demonstraram seus li-
mites e fracassos para oferecer bem-estar a humanidade. O papel ativo do Es-
tado é absolutamente necessario para introduzir equilibrio e limites a vontade
autodestrutiva do capital. As respostas para este cendrio de diversas crises
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devem ter um enfoque integral sobre o desenvolvimento sustentavel, consi-
derando a transicdo justa e a protecdo do meio ambiente. Somado a isto, as ne-
cessidades econémicas devem estar integradas em um marco de governanca
democratica.

3 0 Congresso defende que a Conferéncia das Nacdes Unidas Rio+20, em ju-
nho de 2012, deve definir acdes concretas e vidveis para um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel. O sindicalismo das Américas apoia um acordo
onde se garanta para os trabalhadores e as trabalhadoras a seguridade social,
o trabalho decente, 0 manejo racional dos recursos naturais, os processos de
consulta, o desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel.

4 0 Congresso reafirma a necessidade de fazer um balanco verdadeiro dos
fatos produzidos nestes ultimos vinte anos, desde a Conferéncia ECO 92. Os
governos devem se comprometer com programas e agendas nacionais de de-
senvolvimento sustentavel, respeitando metas e indicadores capazes de pro-
mover uma nova governanca multilateral participativa.

5 0 Congresso identifica como crucial a regulacdo do sistema financeiro. E
necessario recuperar a funcao social da economia, que contempla a redistri-
buicdo da riqueza, o combate ao desemprego, a promocao da equidade e a ga-
rantia das politicas sociais de carater universal e integral. O sindicalismo das
Américas apoia o Imposto sobre Transag¢des Financeiras (ITF) como proposta
para o financiamento global, estabelecendo-se como uma fonte financeira se-
gura e estavel capaz de reduzir o risco de bolhas especulativas nos mercados
financeiros.

6 O Congresso convoca a recuperar a nocao de desenvolvimento lancada
na Eco 92, reafirmando a atualidade de suas quatro dimensdes indissocidveis
(ecoldgica, social, econdémica e politica), dando protagonismo a denominacao
“ambiental e socialmente sustentavel”. Assim, a reivindicacdo da inclusao so-
cial com “reducao dos riscos ambientais e a escassez ecolégica” se transfor-
mam nas prioridades nitidas da estratégia de avanco social de nossos paises.

7 0 Congresso afirma que a proposta de “economia verde”, que estd em dis-
cussao hoje, baseia-se em um diagnéstico acertado de grande preocupacao so-
bre os impactos produzidos pela atividade econémica humana. Contudo, as
iniciativas produzidas a partir desta verificacao devem estar em sintonia com
mudancas profundas no modelo de desenvolvimento, concretizando nosso di-
reito a nos desenvolvermos com modelos alternativos aos conhecidos, em har-
monia com a natureza e com a justica social, com o uso racional dos recursos
naturais, em processos de consulta com as populagdes locais.
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8 0 Congresso defende a criacdo de empregos verdes como forma especifica
de contribuicdo para estas estratégias. No entanto, consideramos como empre-
gos verdes somente aqueles que sdo decentes e que correspondem a um modelo
de desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel nos niveis nacional,
regional e global. Nao existirdo empregos verdes sem trabalho decente.

9 0 Congresso identifica a necessidade de um funcionamento coerente, de-
mocratico, transparente e participativo das instancias das Na¢oes Unidas re-
lacionadas ao desenvolvimento sustentdvel, baseado nas responsabilidades
comuns mas diferenciadas, em que os responsaveis pelo dano ambiental se-
jam os que assumam a maior carga. Os mecanismos adotados ndo devem se
transformar em divida. Recomenda-se uma maior coordenacdo entre organis-
mos como o Programa das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o
Conselho Econémico e Social (ECOSOC), a Comissdo de Desenvolvimento Sus-
tentavel (CDS), o Conselho de Desenvolvimento Social (CDSoc) e o Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

10 O Congresso chama a atencdo sobre os fracassos consecutivos das con-
feréncias sobre as mudancas climdticas (COPs), especialmente nas edi¢des
de 2009 a 2011 em mover-se em direcao a justica social e climatica. A mobi-
lizacdo da classe trabalhadora em aliancas com outros movimentos sociais é
fundamental para pressionar os governos a firmarem um acordo vinculante
e global, que trate o problema a fundo, na transi¢do para um modelo de desen-
volvimento justo social e ambientalmente.

11 0 Congresso reafirma a necessidade de uma nova arquitetura multilate-
ral capaz de monitorar os compromissos globais e coordenar o financiamento
para um mundo desenvolvido e sustentavel. Os governos devem avancar na
ampliacdo de mecanismos financeiros inovadores e distribuir os recursos en-
tre todos os paises de maneira progressiva.

12 0O Congresso evidencia os impactos diferenciados que as mudancas no
clima e as politicas para sua mitigacdo e adapta¢do tém entre as mulheres. As
trabalhadoras sao encarregadas, por exemplo, da administracao de sementes
nativas e de parte importante dos processos da agricultura sustentavel, bem
como pelos cuidados domésticos e pela reprodugao social.

13 0 Congresso reclama a transferéncia de tecnologia para os paises em de-
senvolvimento com impacto no processo de mudancas climaticas. As nagoes
desenvolvidas devem ser responsdveis pela transferéncia de tecnologia para
contribuir com o desenvolvimento sustentavel dos paises do Sul.
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14 0 Congresso se identifica com uma estratégia de longo prazo capaz de oferecer novas
respostas aos desafios econémicos, sociais, ambientais, energéticos e politicos do mundo
moderno. Os paises devem planificar, com base em suas especificidades culturais, sociais,
econémicas e ambientais. A Conferéncia Rio+20 é o ponto de partida para fortalecer um
multilateralismo com responsabilidades compartilhadas mas diferenciadas, contem-
plando uma governanca participativa em varios niveis.

Programa de Acao da CSA

O Congresso instrui a CSA e suas organizacoes filiadas, trabalhando em colaboracao com
seus associados na Agrupacao Global Unions Américas, a:

a) difundir a ideia de uma reforma fiscal que institua a progressividade como principio
e amplie a tributacdo sobre a propriedade, os ganhos e os rendimentos do capital incor-
porando a protecdo ambiental. A fiscalidade deve favorecer a producdo frente aos ganhos
financeiros e promover a distribuicdo da riqueza;

b) Promover estratégias de formacéo e sensibilizacdo ambiental para os trabalhadores,
como mecanismo indispensavel para absorver e desenvolver novas tecnologias e aprovei-
tar todo o potencial dos empregos verdes;

¢) impulsionar o debate sobre a mudanca dos padrdes de producédo e consumo. A transi-
¢do justa é a base de um desenvolvimento que concilia o crescimento econdémico e a sus-
tentabilidade socioambiental,;

d) garantir que a protecdo social esteja presente como ferramenta-chave para a constru-
cao da resiliéncia da classe trabalhadora e suas comunidades;

e) defender a funcdo social da economia, com a redistribuicdo da riqueza, o combate ao
desemprego, a promocao da equidade, as politicas sociais universais e integrais e a sobe-
rania e seguranca alimentar e nutricional;

f) trabalhar no fortalecimento da democracia, e na expansao de direitos para a mudanca
e a construcao de um mundo sustentavel, justo e solidario;

g) mobilizar a classe trabalhadora para exigir um acordo ambicioso e vinculante nas
negociacoes das mudancas climatica, justo social e ambientalmente. Esta luta apresenta
questdes fundamentais sobre a justica social, a equidade e os direitos em relacdo a dife-

rentes paises e geragoes;

h) exigir dos governos da regido o desenho e a implementacéo de planos de eliminacéo
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das causas das mudancas climaticas e dos desequilibrios ambientais no marco
do desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel e a planificagdo de
estratégias de adaptacdo, vinculadas aos processos de integracdo regional vi-
gentes, com economias complementares que permitam reduzir a vulnerabili-
dade, por meio da previsao e diversificacao;

i) contribuir com o desenho e a implementacéo de estratégias regionais de
desenvolvimento sustentdavel. A UNASUL, Mercosul, CAN, CARICOM, SICA, CE-
LACea OEA;

j) chamar os sindicatos para que pressionem os governos, em nivel nacional e
internacional, a avan¢arem de forma urgente rumo a um acordo vinculante e
ambicioso, social e ambientalmente justo, para frear o caminho de destruicdo
ambiental que compromete o nosso presente e futuro;

k) apoiar a elaboracdo das Acdes Nacionais Apropriadas de Mitigacao dos pa-
ises em desenvolvimento (NAMAs) nos paises da regidao. As mesmas devem
ser submetidas a um esquema de acompanhamento, relatério e avaliacdo
internacional;

I) exortar os governos da regido para que os investimentos em infraestrutura
nao sejam entendidos apenas como necessidade de crescimento ou oportuni-
dade econémica. Devem ser autorizados e elaborados considerando os fatores
de sustentabilidade socioambiental. Além de garantir a consulta e o didlogo
com as comunidades impactadas e com a sociedade em seu conjunto;

M) somar-se a este debate e contribuir na criacio de amplas aliancas com
outros atores, redes e organizacdes sociais. Este caminho de unido de forcas e
saberes é o Unico capaz de conter a hegemonia cultural, politica e econémica
do modelo atual. Ao mesmo tempo, é a direcao para uma regiao e um mundo
mais justos e ambientalmente sustentaveis.

RESOLUCAO 13
SOBRE EQUIDADE E IGUALDADE DE GENERO

1 O Congresso reafirma que a igualdade, a equidade de género e a efetiva
participacdo das mulheres em seus maximos 6rgaos (Comités Executivos ou
similares) das organizacoes sindicais sao objetivos centrais da politica organi-
zativa. Além disso, constituem-se em um eixo transversal das politicas da CSA.
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2 0 Congresso reconhece que as organizagdes sindicais, no nivel nacional e
regional, vém fazendo esfor¢os para mobilizar mulheres sindicalistas e des-
dobrado esforgos especiais para organizar as mulheres e acolhé-las em suas
estruturas de direcdo. Foram criadas e/ou fortalecidas estruturas para a pro-
mocao da igualdade (secretarias de género, dreas da mulher) nas centrais e
nas confederacdes nacionais; foram adotadas medidas de acdo positiva a fim
de conseguir a proporcionalidade a filiacdo do &mbito de que se trate de forma
obrigatdria; foram desenvolvidos planos de igualdade, entre outras. Entre-
tanto, as mulheres continuam tendo dificuldades de participagdo e represen-
tacao nos o6rgaos de direcao.

3 0 Congresso destaca que as politicas econémicas neoliberais acentuaram
a exclusao, a exploracao e a discrimina¢ao das mulheres. A igualdade e a nao
discriminag¢do continuam sendo um desafio, apesar de se ter conseguido im-
portantes avancos em sua condicdo social em relacdo as gera¢des anteriores. O
Congresso reconhece que as mulheres estdo efetivamente tendo acesso a mais
empregos, mas de uma qualidade questionavel, sdo maioria entre a populagdo
em situagdo de pobreza, estdo sobrerrepresentadas em trabalhos que nao sao
regulados pela normativa trabalhista. Existem grandes distancias em matéria
de rendimentos, informalidade, divisao das tarefas nao remuneradas para o
cuidado da familia; protecao social, onde apenas 15% das mulheres entre 15 e
65 anos sao beneficidrias da seguridade social.

4 0 impacto da crise global sobre as mulheres se ampliou negativamente
devido as desigualdades construidas historicamente. Para o Congresso, € evi-
dente que a crise financeira e econémica acentua a desigualdade de maneira
dréstica, portanto é urgente abordar os diversos problemas vinculados as de-
sigualdades de género. Esta situacdo se confirma particularmente com a de-
sigualdade salarial e o desemprego que vive a regiao, o que leva mulheres a
se inserirem em trabalhos de economia informal, tornando particularmente
dificil e precdrias suas condi¢des de vida.

5 O Congresso exige que se garanta o direito das mulheres a condicdes de
igualdade, ao gozo e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais reconhecidos pelos instrumentos regionais e internacionais de direitos
humanos trabalhistas. As mulheres tém direito a viver em um sistema social em
que nao existam relacoes de poder baseadas no género, a viver sem discrimina-
cao alguma, a serem valorizadas e educadas sem estereétipos de condutas, pra-
ticas sociais e culturais baseadas em conceitos de inferioridade e subordinacao
entre os sexos, a contribuir no desenvolvimento e no bem-estar da sociedade.

6 Hauma preocupacdo especial com a violéncia sofrida pelas mulheres, seja
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na esfera privada, publica ou laboral. A violéncia contra as mulheres persiste
devido a falta ou a inadequada aplicacao da lei; apesar de os Estados terem a
obrigacdo de agir com decisdo e compromisso para conseguir eliminar todo
tipo de violéncia exercida sobre as mulheres. Em muitas sociedades o governo
responde a violéncia contra mulheres e meninas com o siléncio, a apatia ou a
total falta de interesse. Para o Congresso, a resposta dos governos a violagao
e outras formas de violéncia sexual continua sendo insuficiente. As mulheres
que sofrem abusos, agressoes ou violacao tém direito ao respeito e ao cumpri-
mento das leis que as protejam e que, aplicando-as e apoiando-as, respondam
a suas circunstancias especificas na sociedade.

7 0O cuidado da familia é considerado uma tarefa privada e orientada as mu-
lheres, independentemente de terem ou ndao um trabalho remunerado, elas
se encarregam da maior parte das tarefas do cuidado da familia e do lar. O
Congresso faz um chamado para que se cumpra com o estabelecido pela ONU
em relacdo a ado¢do de medidas de corresponsabilidade para a vida familiar
e laboral que se apliquem por igual as mulheres e aos homens, e de reconhe-
cimento do trabalho ndo remunerado e sua contribui¢do ao bem-estar das fa-
milias e dos paises.

8 0 Congresso constata que apesar de existirem normas internacionais so-
bre a maternidade, ela continua sendo um dos aspectos onde a discriminacao
do género é evidente. Em toda a regido, sdo muitas as mulheres que nédo tém
protecao a maternidade. Encontram-se sujeitas a diversas formas de discri-
minacao, desde testes de gravidez obrigatérios no momento de serem contra-
tadas a demissoes durante a gravidez, passando pela perda ou retencdo de
saldrios que sdo vitais para garantir a sobrevivéncia de muitas familias.

9. 0 Congresso apoia todas as agdes que forem geradas para o reconheci-
mento de direitos as mulheres trabalhadoras migrantes, responsdveis por
cuidados, que trabalham frequentemente em ambientes laborais nao regula-
mentados, incapazes de se sindicalizar e portanto sumamente vulneraveis as
praticas de exploracao.

10 A maior implicacdo da mulher no didlogo social e construcao de acordos
levou a uma maior atencdo prestada as questdes de género. Portanto, o Con-
gresso reconhece que o didlogo social e a construcdo de acordos sdo fundamen-
tais para continuar promovendo a igualdade de género no mundo do trabalho.

11 0 Congresso apoia e reconhece a importancia do trabalho realizado pelo

Comité de Mulheres Trabalhadoras das Américas - CMTA para o empodera-
mento das mulheres e o fortalecimento do movimento sindical.
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Programa de Acao da CSA
O Congresso instrui a CSA e suas organizacoes filiadas a:

a) Desenvolver e aprofundar ac¢des para continuar avancando na integracao
da perspectiva de género nas politicas sindicais, estratégias, acoes e nas estru-
turas. Desta forma, continuar pondo em pratica a politica de acdo positiva (co-
tas) de 40% no minimo de participacao de mulheres em todas as capacitagoes,
eventos, Conferéncias e em todos os niveis das organizacoes sindicais;

b) Empoderar as mulheres nas organizacdes sindicais, reforcando as politi-
cas e estruturas sindicais em relacdao a igualdade de género, através do de-
senvolvimento de ferramentas como: as politicas de género, os indicadores de
género; bem como pér em funcionamento as auditorias participativas de gé-
nero orientadas a reforcar a capacidade coletiva das organizacoes sindicais;

¢) Acompanhar processos de incidéncia nas politicas ptblicas para atender
as necessidades e os interesses das trabalhadoras e fazer um chamado a agdo
para erradicar todo tipo de discriminacao e violéncia que as mulheres traba-
lhadoras das Américas enfrentam. Intensificar a campanha Chega de Violén-
cia contra as Mulheres no Trabalho e no Lar;

d) Fortalecer o processo de autorreforma sindical, centrado na organizacao -
participacdo das trabalhadoras nas organizacoes e na defesa de seus direitos,
promovendo a sensibilizacdo das mulheres sobre os beneficios da filiacdo, a
representac¢do sindical no lugar de trabalho e as convengoes coletivas, como
ferramentas importantes para diminuir as diferencas por motivo de género;

e) Adotar em sua totalidade e velar pelo cabal cumprimento do plano de acio
da CSI sobre Igualdade de Género;

f) Intensificar a Campanha Regional Trabalho Decente para as Trabalhadoras
Domésticas pela Ratificacao da convencao 189. Instrumento que ajudard a re-
gular o trabalho doméstico remunerado;

g) Promover a Mobilizacdo ativa do movimento sindical em datas importan-
tes para a reivindicacdo de direitos fundamentais dos trabalhadores em geral
e das mulheres em particular: 8 de marco, 1 maio, 7 de outubro e 25 de novem-
bro, nas quais se exija trabalho decente para todas as mulheres;

h) Intensificar acdes em nivel nacional para instar os Estados que ainda ndo
o tenham feito a ratificarem as Convencoes da OIT sobre igualdade de género:
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102,111, 100, 156, 183 e 189, e proporcionar um sistema para garantir sua apli-
cacao e supervisao efetiva;

i) Fortalecer aliancas estratégicas e acdes de coordenacdo com as Federacdes
Sindicais Internacionais e as redes de Mulheres;

J) Exigir politicas publicas e novos servicos publicos de interesse social refe-
rentes ao cuidado das pessoas, para contribuir com a liberacao do potencial
produtivo das mulheres nos niveis nacional, regional e internacional;

k) Incidir para que em cada um dos paises sejam adotados indicadores de tra-
balho decente com perspectiva de género, com o apoio e a assisténcia técnica
da OIT;

I) Impulsionar a criagdo e/ou fortalecimento das Comissées Tripartites de
Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres, em toda a Regido como
mecanismo consultivo e promotor do didlogo social, do trabalho decente e a
protecdo a maternidade, entre outros;

m) Apoiar todas as atividades do Comité de Mulheres Trabalhadoras das
Américas (CMTA) o qual requer vontade politica e alocagdo de recursos.

RESOLUCAO 14

SOBRE TRABALHO EM CONDICOES DE
PRECARIEDADE E INFORMALIDADE

1 0 Congresso reconhece que, depois de mais de trinta anos da aplicacdo de
politicas neoliberais, incrementou-se o numero de trabalhadores fora do setor
formal e em condi¢des de precariedade. Por esta razdo, grande parte da popu-
lagdo costuma obter seu sustento econdémico através do trabalho auténomo ou
pela contratacdo indireta.

2 0 Congresso reconhece que ha mais de trinta anos o sindicalismo das Amé-
ricas posicionou a informalidade laboral na América Latina e Caribe como um

problema central a ser encarado a partir de sua acdo sociopolitica e sindical .

3 Para a CSA ¢ muito importante a situacdo do setor de pequena producao
(urbana e rural) em que a populacéo obtém seu sustento (geralmente mediante
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o trabalho por conta prépria), em condi¢des quase sempre inadequadas em
termos de trabalho decente, derivando frequentemente na vulnerabilidade,
exclusdo e pobreza, e incluindo trabalho infantil. A existéncia deste setor é
resultado da permanéncia do subdesenvolvimento econémico, isto &, da con-
servagdo de importantes insuficiéncias com relagdo ao paradigma de desen-
volvimento sustentdvel e, em sintese das politicas de flexibilizacdo laboral.
Estas modalidades representam 33% do emprego urbano (sem contar o em-
prego rural) em 16 paises da regido, segundo relatério da OIT de 2011, baseado
em dados de 2009. Em toda a regido, os governos fracassaram em fazer frente
as grandes diferencas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e em se
opor a estas agressivas politicas neoliberais.

4 A CSA acrescenta a isto que, para o préximo periodo, incorpora os dois con-
juntos do trabalho assalariado precario e informal, que estdo dentro do setor
formal. Esses trabalhadores/as tém certamente o mesmo peso que o trabalho
no setor informal mas, apesar de registrados, trabalham de forma instavel,
temporaria e de meio periodo como resultado das leis que estao flexibilizando
e desregulando as relacoes de trabalho. Nisto estd incluido o Estado como
empregador.

5 No Congresso fundador da CSA, a denominagéo utilizada foi a de “econo-
mia informal”, entendendo-se neste caso como todo “trabalho em condicdes de
informalidade”. Mas, a partir da pratica no trabalho realizado, constata-se que
frequentemente se resiste ao conceito “informal”, ao considerar que pode dar
a entender que se refere as préprias caracteristicas do trabalhador e seu com-
portamento laboral. Devemos enfatizar que a informalidade estd associada as
condic¢des de trabalho e ndo ao trabalhador/a e a mesma é coincidente com
outras denominacoes, como: auténomo, autoempregado, nao dependente, por
conta prépria, utilizadas nos diferentes paises, sendo as categorias mais apro-
priadas para definir a esséncia e o papel destes trabalhadores/as. Por esse mo-
tivo, o Congresso recomenda as filiadas nacionais que utilizem o termo mais
apropriado e que responda a suas realidades.

6 A precariedade inclui: a. situacdes derivadas da temporalidade dos contra-
tos, principalmente aqueles que sdo produtos da terceirizacdo via contratistas/
subcontratistas e agéncias privadas, estendidas horizontalmente a todo tipo
de atividade, assim como a chamada “locacao de obras de servico”. b. lugares
de trabalho de baixa visibilidade e acessibilidade, principalmente por loca-
lizar-se nas casas (trabalho domeéstico, trabalho em domicilio, teletrabalho),
embora também por outras razdes (zonas francas industriais, plantacoes); c.
discriminacdo em rela¢do a trabalhadores com certas caracteristicas pessoais
(sexo, idade, deficiéncias, condi¢do migratoria). Uma precariedade que cruza

PROGRAMA DE ACAO E RESOLUCOES

93




94

ambas as formas é a do trabalho assalariado simulado como independente,
para evadir o custo laboral, negando a relacao de trabalho.

7 0CongressoexortaaCSAaencarar estas trés formas de precariedade/infor-
malidade de uma maneira integral desde suas respectivas areas e secretarias.

8 0 Congresso valoriza as a¢des que as filiadas da CSA implementaram, cum-
prindo o mandato do congresso fundacional de impulsionar uma politica para
organizar e sindicalizar estes coletivos de trabalhadoras/es como parte do mo-
vimento sindical das Américas, interrelacionando-o com o processo de autor-
reforma sindical que vem sendo desenvolvido.

9 0 Congresso valoriza que o esforco de sindicalizar os trabalhadores em
condicOes de precariedade e informalidade ndo va em detrimento do sindica-
lismo por ramo de atividade, j& que o programa de autorreforma coloca como
eixo prioritario a negociacao coletiva por atividade e impulsiona toda acao
que impeca a segmentacao e atomizacao dos sindicatos.

10 A partir da perspectiva de avancar nos postulados da organizacao e sin-
dicalizacdo e dos quatro pilares do trabalho decente para todas/os as/os traba-
lhadoras/es das Américas, o Congresso exorta a CSA e suas filiadas a continuar
aprofundando esta linha de trabalho, considerando a experiéncia desenvol-
vida e elaborando um plano de a¢do coordenado e articulado com a CSI.

11 0 Congresso chama suas filiadas a tomarem como referéncia e orienta-
cdo a Resoluc¢do do Conselho Geral da CSI “Fazer frente ao trabalho precario
e informal”, e as conclusdes do Simpdsio “Do Trabalho Precdrio ao Trabalho
Decente” sobre Politicas e Regulamentac¢ao para Lutar contra o Trabalho Pre-
cario, organizado pela ACTRAV e pelo Grupo de Trabalhadores do Conselho de
Administracdo da OIT, ambas de outubro de 2011. Também sao importantes
a Resolucdo da OIT sobre Trabalho Decente e Economia Informal, de 2002, e a
Recomendacao 198 da OIT sobre Relagdo de Trabalho.

Programa de Acao da CSA

a) Aestratégia da CSA combinard dois planos de acdo, ambos articulados com
a Estratégia de Autorreforma Sindical.

e plano sindical direto, para promover formas organizativas e de nego-

ciacdo coletiva adequadas as condiciones destes trabalhadores/as, o
que deve ser traduzido em:
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® Promover estruturas sindicais abertas para a inclusao destes coletivos,
a fim de alcangar a consecucao dos direitos fundamentais na légica da
igualdade, do respeito e da aplicagao do trabalho digno.

e Considerar a alta porcentagem de mulheres e jovens que fazem parte
destes coletivos, o que requer atender a aspectos especificos das dimen-
soes etarias e de género.

e Aprofundar e desenvolver uma estratégia de formacao sindical sociopo-
litica para estes coletivos, considerando suas realidades e necessidades.

e Promover a participacdo das organizag¢des sindicais de trabalhadoras/
es em condic¢des de informalidade e precariedade nas comissdes nacio-
nais de trabalho decente.

e Fortalecer a comunicagao e trocas de experiéncias organizativas entre
estes trabalhadores/as, incluindo o fortalecimento de redes e aliancas
sociais, tanto no nivel nacional como no internacional.

® Propiciar a unidade destes trabalhadores/as, em nivel nacional, regio-
nal e internacional.

b) No plano sociopolitico, para influenciar em politicas ptblicas de Trabalho
Decente para estes coletivos, deve-se procurar:

® Que se reconheca, a partir da normativa, o direito a sindicalizacdo e a
negociacao coletiva,

® Uma efetiva administracdo e inspe¢do do trabalho, incluindo a parti-
cipacdo das organizacdes sindicais, para enfrentar as situagdes de nédo
registro, fazendo cumprir a normativa vigente. Deve-se conseguir mu-
dancas drasticas na normativa flexibilizadora.

e O desenvolvimento politicas especificas de formaliza¢ao das condic¢des
de trabalho que sao parte dos Planos Nacionais de Trabalho Decente.

e O cumprimento estrito da jornada de trabalho nas empresas formais,
para a criacdo de mais postos de trabalho que favorecam a insercdo
destes coletivos, em condi¢des de Trabalho Decente.

e A ratificacdo e aplicacao de convencdes e recomendagoes que permi-
tam enfrentar de maneira focalizada o trabalho normativo frente a
precariedade.

e (Considerar as experiéncias de seguridade social para trabalhadoras/es
em condi¢des de informalidade e precariedade, assim como avangar no
desenho de estratégias sindicais, no marco da PLACOSS.

e A elaboragdo de projetos reguladores do setor informal voltados ao uso
democratico dos espagos publicos, e a utilizacao do enfoque de econo-
mia social solidaria.

e A criacdo de condi¢bes para garantir a educacao escolar basica, média,
superior para estes coletivos, bem como demandar programas de for-
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macdo profissional nos institutos nacionais especializados.
e A adocdo de uma nova fiscalidade para os trabalhadores/as em condi-
¢oes de informalidade.

c) O Congresso insta a CSA a estabelecer uma estreita colaboracdo com a CS],
a OIT (incluindo a Agenda Hemisférica para Trabalho Decente, nas Américas),
e a cooperacao sindical internacional, para:

e Facilitar a cooperacdo e o suporte técnico as organizacdes na elabora-
cdo de projetos especificos para estes coletivos.

e Promover a adocdo de Programas de Trabalho Decente por Pais (PTDP)
que priorize em seus eixos de acdo planos para a formalizacao de traba-
lhadores e programas especificos para a economia informal.

e Avancar na elaboracao de normativa especifica para estes coletivos, e
no cumprimento da existente.

e Acompanhar o processo de legalizacao (dmbito juridico) e de mudancas
na fiscalidade, com equipes técnicas especializadas.

RESOLUCAO 15

SOBRE PAZ, DEMOCRACIA
E DIREITOS HUMANOS

1 O Congresso reafirma que a paz ¢ um bem da humanidade, baseado na
dignidade das pessoas e construido a partir da realizacao e interdependéncia
de todos os Direitos Humanos, o respeito a soberania das nacdes e uma inter-
-relacdo com o desenvolvimento e a democracia. A paz é uma permanente ocu-
pacdo, fruto da justica social e da solidariedade entre as pessoas, as nacoes
e 0s povos. Repudiamos a repressdao em qualquer lugar do mundo, ja que a
mesma constitui uma ameaca a liberdade e a construcdo da paz. Somente em
uma sociedade com respeito substancial aos Direitos Humanos, entre eles os
trabalhistas, pode se construir uma democracia real. Por isso, os efeitos das
disputas entre as poténcias pelo controle dos mercados e os recursos naturais,
com o objetivo de favorecer suas corporacdes, atentam contra a paz mundial,
a soberania das nag¢des, a democracia e os Direitos Humanos em nossos paises.

2 0 Congresso afirma que o agravamento da pobreza e das desigualdades

foi o caldo de cultura para o surgimento de fenémenos de violéncia em nossas
sociedades. A proliferacdo do crime organizado, vinculado ao narcotrafico em
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toda a regido, é um reflexo da exclusdo social que leva a perda de horizontes e
projetos coletivos, em particular de nossos jovens. Combater esta situagdo apli-
cando mais violéncia por parte do Estado nao resolve o problema estrutural
que subjaz como causa e é uma opcao que se distancia da cultura de paz que
desejamos. A partir do movimento sindical exigimos dos Estados a atencao a
estas realidades, através de politicas publicas inclusivas e de respeito aos di-
reitos humanos.

3 Reforcamos a posi¢do da CSI de que os conflitos tém muitas vezes suas ra-
izes em privacoes de origem econdémica e social. Destinar recursos adicionais,
inclusive no &mbito da assisténcia ao desenvolvimento, para gerar oportuni-
dades de trabalho decente, particularmente para as pessoas jovens, constitui
um elemento essencial para abordar as causas de instabilidade e conflitos so-
ciais. Com seus valores impereciveis de solidariedade, ndo discriminacao e to-
lerancia, e através de seu papel e presenca no local de trabalho e na sociedade,
os sindicatos tém uma capacidade unica para trabalhar a favor da paz, na pre-
vencao de conflitos e para enfrentar as suas sequelas.

4 0 Congresso chama a atencédo sobre os Direitos Humanos trabalhistas, em
especial os direitos sindicais, que continuam sendo objeto de diversas viola-
¢Oes em nossa regido. Na maioria dos paises das Américas evidencia-se uma
crescente repressao e criminalizacao do protesto social, a violéncia generali-
zada, as politicas antissindicais, a violagdo dos Direitos Humanos.

5 0 Congresso condena a pratica do terrorismo em qualquer uma de suas ex-
pressdes, mas questiona que diferentes Estados tenham aprovado legislacoes
antiterroristas que violam o direito a livre organizacdo, a manifestar-se pu-
blicamente e ndo aceitam que os cidadaos usem sua voz para reivindicar seus
direitos, o que foi traduzido em uma politica de criminaliza¢do da luta social.
Condenamos a utilizacdo do suposto combate ao terrorismo para impedir a le-
gitima, democratica e pacifica luta e mobiliza¢do social de nossos povos contra
as politicas e medidas que afetam seus direitos e reivindicagoes.

6 O Congresso denuncia o alto grau de impunidade, violéncia e perseguicao
aos sindicalistas em seus direitos humanos. Em nossa regiao concentra-se o
mais alto indice de crimes violentos contra sindicalistas no mundo e sua im-
punidade é quase total. Esta situagdo é especialmente crénica em paises como
Colémbia, Guatemala e Honduras. Entre abril de 2008 e dezembro de 2011 fo-
ram assassinados 122 sindicalistas, entre dirigentes e defensores dos direitos
sindicais. Desse total, nenhum dos casos foi individualizado e julgado, nem os
autores dos fatos foram sentenciados. Na Venezuela é preocupante a situagao
de violéncia associada as disputas entre varios setores de atividade econémica

PROGRAMA DE ACAO E RESOLUCOES

97




98

que conduziram a um elevado numero de assassinatos de trabalhadores/as,
incluindo de dirigentes sindicais, os quais, em geral, se mantém impunes.

7 0 Congresso considera que a situacdo de Honduras continua sendo suma-
mente grave. Desde o momento do golpe de Estado, em 28 de junho de 2009,
persistem situac¢oes de violéncia, perseguicdo e agressoes, que custaram a vida
de dirigentes sindicais, camponeses/as, jornalistas e de outros ativistas sociais
e politicos. Esses crimes nao foram julgados pela justica e continua a situagdo
de impunidade gerada pela ruptura constitucional.

8 0 quadro se agravou durante o governo de Porfirio Lobo, herdeiro do re-
gime golpista, surgido de eleicdes com mais de 70% de abstencao, organizada
por um governo de fato, em um ambiente de repressdo e perseguicdo a todos os
setores que condenaram o golpe militar, prolongando a instabilidade no pais e
na regido. A reinsercao de Honduras nas instancias internacionais, das que foi
afastada por causa do golpe de Estado, ndo foi traduzida em melhora da situa-
cao de desconhecimento das regras da convivéncia democratica no pais e, pelo
contrdrio, agravaram-se a violéncia social e politica, a falta de garantias para
a atividade sindical e em geral o déficit de trabalho decente no pais.

9 0 Congresso alerta sobre a grave situacdo da Guatemala, uma expressao
dramadtica de praticas que violam os Direitos Humanos, entre eles os trabalhis-
tas. Flagrantes violagoes a liberdade sindical e a negociagdo coletiva, assim
como um alto grau de impunidade a todo tipo de crimes, caracterizam este
pais. Isso exige a¢des unificadas no nivel regional e internacional, come¢ando
no nivel nacional com o cumprimento por parte do governo de suas obrigagdes
de respeitar e garantir os direitos fundamentais de seus cidadaos. E preciso
também continuar promovendo missoes da Comissao Internacional Contra a
Impunidade na Guatemala (CICIG) em todos os A&mbitos pertinentes, incluindo
a ONU, a Unido Europeia e seus estados membros.

10 O Congresso afirma que a corrida armamentista representa exatamente
o contrdrio de uma cultura pela paz e pela ndo violéncia, ja que o crescimento
da industria militar significa o aumento do negdcio que é a guerra. Se as ins-
tituicdes internacionais estdo preocupadas em cultivar a paz, é preciso con-
denar de maneira veemente essa politica armamentista. O sindicalismo das
Américas defende que este continente deve ser um espago de paz, tolerancia
e respeito das diferencas. Os recursos que sao designados para as armas pode-
riam ser destinados a programas de desenvolvimento social.

11 O Congresso rechaca a existéncia de bases militares estrangeiras em
qualquer pais da regido, porque elas representam um obstdculo para a paz
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regional e estimulam a desconfianca entre nossos paises, promovendo o ar-
mamentismo e ferindo o principio da autodeterminacédo dos povos, bem como
o das soberanias nacionais sobre o territério. E preciso estabelecer um pro-
grama de desmilitarizacdo estrangeira e a suspensao de novas bases militares
na regiao.

12 0 Congresso faz um chamamento urgente a comunidade internacional
para efetuar importantes cortes no gasto militar, e insiste em que a transicao
da producédo com fins militares a uma produc¢do com utilidade social se realize
protegendo os meios de subsisténcia dos trabalhadores implicados.

13 0O Congresso condena a situacdo de violacdo sistemédtica dos direitos
dos povos indigenas e afrodescendentes vulnerados ao longo da histéria pe-
los préprios Estados e diversos grupos de interesse, entre eles as corporacoes
transnacionais. A paulatina perda de seus direitos foi invisibilizada por gru-
pos de interesses que se apropriam de suas terras ancestrais, para explorar de
maneira insustentavel seus recursos naturais, pondo em perigo o ecossistema
e vulnerando seus direitos fundamentais, particularmente seu direito a parti-
cipar e a ser consultados sobre o uso de seus territérios ancestrais. Afirmamos
que a violagdo dos direitos de propriedade dos povos indigenas e afrodescen-
dentes sobre suas terras e territérios ndo pode se sustentar em justificagoes a
favor do desenvolvimento ou do interesse nacional, que ndo respeitem o di-
reito ao habitat e a recursos naturais, os quais possuem uma importancia cru-
cial para a sobrevivéncia cultural e material destes povos.

14 O Congresso afirma, assim como a CSI, que a discriminacdo em todas as
suas formas é uma ofensa contra a igualdade de direitos de todos os seres hu-
manos e se compromete, uma vez mais, a se opor de forma resoluta a qual-
quer tipo de discriminacdo, seja em funcao de género, ra¢a, nacionalidade,
procedéncia etnia, religido, opinido politica, idade, deficiéncia, saude, orien-
tacao sexual ou identidade de género. Da mesma maneira, os sindicatos tém
a responsabilidade de combater ativamente a homofobia no trabalho e na
sociedade. O Congresso condena inequivocamente qualquer forma de discri-
minacao e violéncia, ou a denegacao de direitos a lésbicas, gays, transexuais
e bissexuais (LGTB), e apoia as agoes voltadas a pér fim ou a prevenir a cri-
minalizacdo da homossexualidade em todos os paises e exorta suas filiadas a
combater tais atitudes mediante a solidariedade entre todos os trabalhadores
e trabalhadoras e mediante um compromisso a coexisténcia, a tolerancia e a
compreensao baseando-se na mais estrita igualdade.
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Programa de Acao da CSA

O Congresso instrui a CSA e suas organizacoes filiadas, trabalhando em co-
laboracao com seus associados na Agrupacao Global Unions das Américas, a:

a) incidir para que os governos da regido promovam politicas que assegurem
um desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel que gere empregos
de qualidade e com total apego aos Principios e Normas Fundamentais do tra-
balho, bem como todas aquelas que estdo incluidas no Pacto Mundial Para o
Emprego da OIT;

b) exigir de forma permanente que os governos atuem de maneira exemplar
no caso dos assassinatos de lideres sindicais e sociais em nossa regiao. Exigi-
mos uma vez mais que as autoridades da Colémbia, Guatemala e Honduras,
entre outros, identifiquem e julguem os responsdveis por estes fatos, que ga-
rantam a integridade e a vida dos sindicalistas e ativistas sociais, bem como a
liberdade sindical e o direito a negociacao coletiva;

c) velar para que, no ambito das medidas necessarias para defender nossas
populagdes do crime organizado, do terrorismo, do trafico de pessoas e do tra-
fico de armas, entre outros, os paises da regido evitem entrar em esquemas de
producao e compra de material bélico que possam suscitar uma corrida arma-
mentista regional;

d) advogar por uma reducéo significativa do gasto militar e sua transferén-
cia para cobrir necessidades sociais urgentes, financiar a cooperagao interna-
cional ao desenvolvimento e a conversao da fabricacdo de armas na produgao
com objetivos pacificos;

e) exigir urgentes medidas para limitar o comércio de armas, frear o tréfico
ilegal de armas na regido, em particular através de controles estritos nas fron-
teiras dos paises produtores/exportadores, impulsionar programas de desar-
mamento da populacdo, bem como uma maior restricao a sua comercializacao,
posse e porte;

f) recomendar que se estabeleca um programa de desmilitarizacdo estran-
geira, declarando a suspensao de novas instala¢oes militares assim como o
estabelecimento de um cronograma de retirada de bases, missoes e tropas es-
trangeiras dos paises das Américas;

g) contribuir para que se estabeleca na Guatemala uma clara estratégia e
acoes do movimento sindical contra a impunidade e a favor dos direitos hu-
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manos, incluindo os direitos sindicais e dos povos indigenas. O Congresso
respalda o Plano de Acdo adotado na II Conferéncia contra a Impunidade na
Guatemala e solicita o apoio de todas as filiadas através da campanha interna-
cional contra a impunidade e pelo direito a liberdade sindical e a negociacao
coletiva, que vem sendo promovida pela CSA, CSI e FS[;

h) em relacdo a Honduras, respaldar as iniciativas articuladas que, nos niveis
nacional e internacional, foram desenhadas pelas organizagdes nacionais,
seus sindicatos de base, as Federa¢oes Sindicais Internacionais, a CSA e a CS],
a fim de avanc¢ar em uma estratégia de incidéncia para o impulso de um pro-
grama de trabalho decente em Honduras, em que se reinam as visoes, priori-
dades e agoes definidas no seio do movimento sindical, como contribuicdo a
um projeto social e politico para a transformacéo do pais;

i) promover o respeito e a consulta as populacdes indigenas e originarias e
a plena aplicacdao da convencao 169 da OIT, sobre povos indigenas e tribais
em territérios independentes. O movimento sindical das Américas reivindica
a existéncia de instancias de participacédo e decisdo dos povos indigenas. Além
disso, estas consultas devem ser vinculantes e respeitadas pelos Governos.
Deve-se manter uma solidariedade permanente com as lutas dos povos indi-
genas por seus direitos;

j) participar das diversas atividades da OEA e da ONU e outras instancias
regionais e subregionais, voltadas a conquista da paz mundial, da justica e do
respeito aos Direitos Humanos;

k) apoiar ativamente as agdes multilaterais visando consolidar e preservar a
paz, resolver os conflitos de forma pacifica, levar perante a justica todos aque-
les que cometam crimes contra a humanidade; e impulsionar a busca de ca-
minhos que consolidem a solu¢ao politica ao conflito armado na Colémbia, o
repudio as hostilidades por parte de todos os agentes civis e/ou armados para
contribuir com a reconstrugdo e o bem-estar da sociedade fundamentada na
democracia, no respeito aos direitos fundamentais e na paz como justica social;

I) apoiar as mobilizacdes realizadas em todo o continente em defesa dos di-
reitos humanos, do trabalho decente, pela paz e pela soberania;

M) em relacdo a Colombia, declarar que continua sendo grave a situacdo da
liberdade sindical e do respeito aos direitos humanos pela negacao do traba-
lho decente e, especificamente, do direito de associacdo sindical, negociacdo
coletiva e a impunidade frente ao assassinato de dirigentes e ativistas sindi-
cais, tudo isto ratificado nas conclusdes da ultima missédo de alto nivel da OIT.
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Por essa razdo, a CSA continuara oferecendo todo o seu respaldo as centrais
colombianas em sua luta pela defesa da liberdade sindical e o respeito aos di-
reitos humanos.

RESOLUCAO 16

SOBRE A NOVA FISCALIDADE PARA UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1 0 Congresso aponta que a maioria dos paises da regido sofre as consequén-
cias da debilitacao dos Estados e da inexisténcia de instrumentos e institui¢des
para gerar politicas tributarias e fiscais que contribuam para a prote¢do social
da populacao e a reducao da desigualdade. A América Latina e Caribe é uma re-
gido onde existe uma forte desigualdade e concentracdo de renda, o que a leva
a ser a mais desigual do mundo. Segundo o coeficiente de Gini (utilizado para
calcular a desigualdade existente na concentracao da riqueza da populagdo), a
distribuicdo da riqueza na América Latina é 70% mais concentrada do que na
Europa Contraditoriamente, nesta regido os ricos pagam menos tributos e
impostos do que os pobres e a maioria dos impostos taxam o consumo de bens
bésicos, como alimentos, educagéo e saude, sendo profundamente regressivos
para a maioria da populagéao.

2 O Congresso rechaca a ideia, instalada no nivel internacional desde os
anos noventa, de que a economia melhora com a queda dos impostos e que
os Estados deveriam deixar de cumprir seu papel de receptores da riqueza e
distribuidores de beneficios para o conjunto da populacao a partir de politicas
sociais. O que era um enfoque dos partidos de direita, seguidores das crengas
do neoconservadorismo, acabou sendo incorporado por outros setores politi-
cos, inclusive como fator pré-ciclico, durante o auge econémico, com a inten-
¢ao de tornd-lo mais intenso. Como resultado, as economias maiores (Europa,
EUA, Japao), reduziram a pressao tributaria em grande magnitude, recortando
as exigéncias fiscais méximas, a favor dos setores de maiores rendimentos. A
atual crise apresenta o desafio de retomar a via anterior, para cobrir os gastos
publicos necessarios para reverter a queda da atividade econémica.

3 0 Congresso assinala que na América Latina e Caribe a situacdo é parecida
e diferente ao mesmo tempo. Parecida porque os governos neoliberais dos ul-
timos trinta anos realizaram seus proprios ajustes regressivos aos sistemas
tributdrios, e diferente porque sempre foram mais regressivos, castigando os
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setores de baixa renda através de impostos diretos como o Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), bem como outros indiretos, e favorecendo a nao tributacao as
grandes fortunas, a inexisténcia de impostos pela alta concentracao de terras
ociosas ou improdutivas e ndo taxando os grandes capitais.

4 0 Congresso rejeita a frequente utilizagao do “custo fiscal” regressivo, de-
rivado de tratamentos preferenciais, o que se aplica principalmente aos ren-
dimentos do capital, mediante isengdes as colocacdes financeiras, juros de
titulos publicos, beneficios dos fundos de investimento, ganhos de capital de
bens imdveis e agdes, tratamento mais favordvel ao reinvestimento de bene-
ficios, bem como exoneracoes, créditos, dedugdes, adiamentos, devolucdes de
impostos. Todos esses gastos, além de aumentar a complexidade do sistema
tributdrio, reduzem a base imponivel (5-8% do PIB), o que significa que os Es-
tados reduzem sua capacidade para arrecadar tributos e, portanto, de reverté-
-los a sociedade.

5 0O Congresso condena a alta sonegacao e burla fiscal, realizada fundamen-
talmente pelos maiores sujeitos de tributacdo, que se aproveitam das insufici-
éncias do Estado para fiscalizar o pagamento, assim como uma falta de cultura
tributdria e por desconfianca do uso que os Governos fazem de suas tributa-
¢oes. No caso da sonegacao global, alcanca 40% em alguns paises. No imposto
de renda apresenta uma média de 50% de sonegacao, equivalente a 4.5% do
PIB. Também questiona as limita¢ées administrativas dos Estados, que impe-
dem um desempenho mais eficaz em matéria de arrecadacao.

Programa de Acao da CSA

O Congresso conclama suas filiadas a implementarem o enfoque a favor
de uma nova fiscalidade, desenvolvido em 2011 e contido na declaragao “Dar
Igualdade aos/as Desiguais”. O Congresso apoia a criagao de um novo espago de
acao estratégica da CSA através da Plataforma Continental sobre Fiscalidade.

a) Aestratégia sindical a ser desenvolvida, como contribuicdo no plano socio-
politico, parte dos seguintes desafios:

e odesafio de pressionar para a ampliacao e generaliza¢ao das bases im-
poniveis dos diferentes tributos.

e odesafio de lutar pelo aumento do cumprimento, isto é, reduzir a sone-
gacao, a burla e a inadimpléncia, especialmente dos impostos diretos.

e o desafio de que seja reformado o IVA, levando em conta recomenda-
¢des como: ndo utilizd-lo como instrumento de promogao ou orientagdo
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das atividades econ6émicas, mas sim generaliza-lo; combinar o IVA com
impostos seletivos sobre bens determinados, em vez de aplicar uma
grande variedade de aliquotas; diferenciar entre bens basicos (alimen-
tos, transporte) e de luxo, ndo aplicar a taxa zero as atividades inter-
nas, manter isenc¢des apenas nos casos plenamente justificados.

e o desafio de que sejam reforcados os impostos sobre a renda e o patri-
monio, levando em conta recomendacoes como: estender a base do im-
posto a outros tipos de rendas atualmente isentas ou que nédo estao no
escopo sua definicdo (rendas financeiras, ganhos de capital, dividen-
dos de acgoes), evitar a excessiva dependéncia do imposto sobre as pes-
soas fisicas em relacao as rendas salariais, proteger a base imponivel
do imposto sobre a renda societdria, evitando as manobras elusivas,
mediante normas em matéria de tributacao internacional, que evitem
a competicao fiscal nociva.

o desafio de conseguir a eliminac¢ao dos custos fiscais regressivos.

o desafio de que seja fortalecida a administracdo tributdria, introdu-
zindo um marco institucional e disposi¢oes acordes a suas funcgoes e
objetivos, o que inclui: dar sustentabilidade as reformas, elevar a hie-
rarquia das instituicdes de administracao tributaria, criar estruturas
legais com diversos graus de autonomia funcional, administrativa, téc-
nica e financeira, contar com um or¢amento estavel; exercer suas fun-
¢oes sem se orientar por pressdes externas.

e 0o desafio de que sejam introduzidos novos impostos referentes a di-
mensdo ambiental (“impostos verdes”) e a relacdo com as empresas
multinacionais e o investimento estrangeiro direto (impostos sobre a
atividade extrativista de recursos naturais, convénios de dupla imposi-
¢do, impostos sobre fusdes com empresas nacionais, revisao de regimes
excepcionais de zonas francas).

b) Acompanhar a posicdo da CSI e a tendéncia mundial de criar um imposto
sobre as transacdes financeiras internacionais (ITF);

¢) Avancar durante o periodo intercongressual no campo da fiscalidade como
gasto, mediante a realizacdo de novos eventos e na finalizacdo da Plataforma
Continental sobre Fiscalidade, que serd utilizada para pressionar em cada pais
por reformas fiscais tendentes a superar as desigualdades, habilitando as or-
ganizacOes nacionais, coordenagoes sub-regionais e a propria CSA a propor e a
intervir nos debates sobre reformas fiscais como uma das vias que aproximam
do desenvolvimento sustentavel.
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RESOLUCAO 17

SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E EMPRESAS MUNDIAIS

1 0 Congresso constata a crescente concentracao do poder por parte das em-
presas mundiais (EM), tanto no nivel da regiao como do mundo, o que con-
solida posi¢oes de poder cada vez mais assimétricas entre trabalhadores e
empregadores, e também entre estados e empresas. Os Estados carecem de
instrumentos de controle sobre as multinacionais e, em muitas ocasioes, as
grandes empresas controlam o poder politico, através do financiamento elei-
toral, o lobby e até a corrupcao dos agentes do Estado.

2 O anterior se evidencia nos atropelos cometidos contra os trabalhadores,
o meio ambiente, as popula¢des indigenas, afro-descendentes e campesinas
de costa a costa do continente para favorecer seus interesses, bem como na
forma com que desconhecem as liberdades sindicais, especialmente os direitos
de associacdo e negociagdo coletiva. Na exploracdo de jovens e mulheres, es-
pecialmente através dos processos maquiladores; a utiliza¢do de formas néao-
-trabalhistas ou terceirizadas de contratacdo; a forma com que pressionam
governos e adéquam para o seu proprio beneficio as leis nacionais, especial-
mente as tributdrias, violentando a soberania das nacdes e fazendo de seus
territorios seu centro de poder e de riqueza sem controle.

3 0 Congresso reconhece o papel que, desde 2008, a CSA vem desenvolvendo
para prestar especial atencdo a atuacdo das EM, incluindo as EM-latinas, e
outras grandes empresas nacionais, procurando definir uma estratégia de
atuacao que ponha os sindicatos da regido em condicées de incidir no compor-
tamento social, laboral e ambiental destas empresas. Igualmente reconhece
as lutas e mobilizacées que suas filiadas vém desenvolvendo em diferentes
paises para garantir o respeito aos direitos de seus trabalhadores violentados
por estas corporacdes, mas também para acompanhar as populagdes que se
levantaram contra os abusos e para defender seus territdrios, seus recursos
naturais, seus costumes ancestrais, o meio ambiente e sua soberania.

4 0O Congresso ratifica sua visao critica sobre o conceito de responsabilidade
social empresarial (RSE) que é frequentemente utilizado no mundo dos ne-
gocios para promover a¢oes voluntarias, especialmente no campo externo as
empresas com a suposta intencao de mitigar os impactos sociais e ambientais
de sua atuacao. Afirmamos uma aproximacao ao tema a partir de um conceito
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propriamente sindical que enfatize o componente “interno” (os/as trabalha-
dores/as), a existéncia de normas que regulem no nivel estatal as EM e o in-
vestimento estrangeiro (tanto o direto quanto o financeiro especulativo), os
pactos entre os préprios atores sociais (acordos marco globais-internacionais),
bem como a importancia dos instrumentos intergovernamentais que, contra
a tendéncia atual de c6digos de conduta nao vinculantes, se encaminhe para
a geracao de normativas internacionais que sirvam de guarda-chuvas vincu-
lantes para proteger os direitos dos e das trabalhadores, e os direitos humanos
em seu conjunto.

Programa de Acao da CSA
O Congresso instrui a CSA e suas organizagoes filiadas a:

a) Acompanhar as lutas em todo o continente para defender os trabalhado-
res do abuso destas corporagoes, para garantir trabalho decente e respeito as
normas internacionais do trabalho, especialmente o direito de associa¢do e de
negociacao coletiva. Igualmente, a acompanhar as populagdes em suas mobi-
lizagbes contra a agdo devastadora, especialmente das multinacionais dedica-
das a grande mineragao extrativa, e confrontar os governos que permitem seu
funcionamento;

b) Fortalecer a atuacdo do Grupo de Trabalho sobre Empresas Transnacio-
nais (GTTN), do qual fazem parte a CSA e as regionais das Federacdes Sindicais
Internacionais (FSI), que gerou posicoes estratégicas para a agdo sociopolitica e
a acdo direta do sindicalismo. Dessa forma, chama a trabalhar com uma maior
interrelacao com o Conselho Global Unions América (GUA), a CSI, o Grupo de
Trabalhadores do Conselho de Administracao da OIT e organizacdes sociais de
diversa indole com os quais podem ser gerados A&mbitos de cooperacao;

C) Estreitar a cooperacdo técnica com a OIT-ACTRAV em relacéo a Declaracdo
Tripartite da OIT sobre Empresas Multinacionais, e o conjunto de convencgoes e
recomendacodes vinculados, tais como:

® a jurisprudéncia do Comité de Liberdade Sindical da OIT quanto aos
casosapresentadosnosultimosvinteanossobreempresasmultinacio-
nais, para identificar a utilizacdo feita da Declaragao.

® a Resolugdo do Congresso da CSI sobre “Sindicatos Mundiais, Empresas
Mundiais”, junho de 2010.

e o trabalho em relacao as agéncias de emprego privadas e a interpreta-
cao da C181.
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d) Promover e monitorar a aplicacdo das Diretrizes sobre Empresas Multina-
cionais da OCDE, que foi atualizado e melhorado consideravelmente em 2011,
colocando-a em linha com os principios guia das Nac¢des Unidas para as Em-
presas e Direitos Humanos. Colaborar com as experiéncias das FSI regionais
em redes sindicais de EM e EM-Latinas;

e) Realizar um acompanhamento e uma avaliacdo critica de outros instru-
mentos aplicaveis a EM e EM-Latinas fora do ambito da OIT, que possam im-
pactar sobre os direitos sindicais dos trabalhadores;

f) Aumentar a atencéo sindical sobre experiéncias sindicais em EM-Latinas,
para seu uso conjunto pelos membros do Conselho Global Unions das Américas
e elaborar um mapa sobre estas empresas, para trabalho sindical articulado.

g) Desenvolver, em articulacio com a Confederacdo Europeia de Sindicatos
(CES), uma acao especial sobre as EM europeias na América Latina e Caribe, e
sobre EM-Latinas na Europa, utilizando os diversos instrumentos disponiveis.
Esta acao inclui a exploracao das possibilidades de cria¢do de Conselhos de
Empresa Europeus correspondentes a EM-Latinas;

h) Dar continuidade a aplicacdo da norma ISO 26000 sobre Responsabilidade
Social nas legislacoes nacionais e regionais, bem como intervir criticamente
nos espacos deste tipo de normas privadas que tém como finalidade -a mé-
dio prazo- reduzir a incidéncia normativa no nivel internacional, em especial
da OIT, e a longo prazo por em vigéncia normativas privadas sobre relacoes
laborais;

i) O Congresso instrui a CSA a administrar frente a CSI, a OIT e a prépria
ISO,a suspensao imediata do Comité de Trabalho N° 260 sobre Gestao de Re-
cursos Humanos, que estd abocada a elaboracdo de uma norma laboral, que
esta fora de sua competéncia;

J) O Congresso insta a criacio de 4reas técnicas especializadas no seio
das organizacdes filiadas, para a a¢do sindical frente as EM e EM-Latinas, o
acompanhamento das negociagoes e a aplicacdo de acordos marco globais-in-
ternacionais na América Latina e Caribe, e a andlise das experiéncias das FSI
da regiao, sobre o comportamento de EM;

k) O Congresso chama as organizacées sindicais a trabalharem com outros
aliados sociais para a consecuc¢ao de instrumentos normativos internacionais
vinculantes que permitam controlar a atuacao das EM e a protecao dos direitos
trabalhistas e dos direitos humanos em geral.
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RESOLUCAO 18

SOBRE 0 IMPOSTO AS
TRANSACOES FINANCEIRAS

1 0O Congresso reconhece que a crise financeira mundial desencadeada em
2008 foi causada por um setor bancério desregulado, pela especulacao e pelo
setor financeiro como um todo. A subsequente crise fiscal e de emprego em
muitos paises gerou uma gama de diferentes propostas solidamente funda-
mentadas para taxar as transa¢des menos produtivas e mais voldteis. Em uma
primeira etapa da globalizacdo, muitas organizacbes filiadas debateram e
apoiaram essas propostas e agora, na situacdo atual, o Imposto sobre as Tran-
sacdes Financeiras (ITF) se transformou em uma peca central para uma ar-
quitetura financeira reformada que regule os bancos e gere receita para fins
produtivos. Particularmente nas Américas, onde impostos ao valor agregado
recessivos afetam os trabalhadores de maneira desmedida e representam
grande parte das arrecadacoes tributarias, o ITF é um passo largamente an-
siado na diregdo correta, ou seja, no sentido da tributacdo progressiva. A totali-
dade do setor financeiro, incluindo o capital privado e os fundos de cobertura,
que se beneficiaram com a regulacdo cada vez menor dos ultimos 30 anos,
agora deve comecar a saldar suas dividas, depois de ter destruido milhoes de
empregos e criado crises fiscais de escala mundial.

2 0 Congresso concorda com as intervencdes da CSI, seus organismos regio-
nais e numerosos filiados nacionais que reiteradamente articularam apoio
para o ITF em féruns nacionais, regionais e internacionais, tais como o G20.
Muitos paises ja promulgaram tal imposto, geralmente com taxas entre 0,02%
e 0,05%, dirigido especialmente as formas de investimento mais especulativas
e mais voldteis, que provocaram a crise fiscal e de emprego que devastou a
vida de trabalhadores e comunidades em muitos paises. Além de reduzir as
transa¢oes mais especulativas, o ITF pode abordar uma série de metas relacio-
nadas com os trés pilares do desenvolvimento sustentavel, a saber, os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais da sustentabilidade. Devido ao peso exage-
rado do setor financeiro em algumas economias chave, a uma participacdo em
declinio da riqueza nacional obtida a partir do trabalho em muitos paises, e
a crescente desigualdade social em muitos paises também, evidentemente é
hora de adotar o ITF para retificar esses desequilibrios. Desde 2008, o movi-
mento dos trabalhadores, a sociedade civil em geral e os governos da maio-
ria dos paises do G20 tém construido um amplo consenso de que é chegado o
momento de promulgar o ITF na maior quantidade de paises possivel. Entre
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seus defensores se incluem for¢as de esquerda e progressistas, assim como alguns gover-
nos, instituicoes e figuras empresariais que se identificam mais com modelos fundamen-
tados na desregulacao financeira e na reducao do papel do Estado. Alguns exemplos sao
Argentina, Brasil e Africa do Sul, mas também Alemanha e Franca, que se pronunciaram
claramente a favor do ITE. O momento atual exige que o movimento dos trabalhadores
aproveite essas vantagens e contribua na constru¢do dos alicerces de uma arquitetura fi-
nanceira reformada que seja justa e sustentdvel.

3 0 Congresso observa com preocupacio que, em que pese o amplo consenso acima des-
crito, o ITF ndo tem sido suficientemente adotado e promulgado em alguns paises chave.
Urge a acdo articulada e concentrada do movimento sindical das Américas, em alianca
com aqueles que coincidem em que o ITF é uma politica justa necessdria e produtiva. Se
as Américas nao contarem com um plano e ndo chegarem a implementar acées desse tipo,
poderia acontecer que a regido consiga aproveitar essa oportunidade para estabelecer as
bases de um sistema financeiro sustentavel e uma sociedade mais justa. Além de todas as
acoes dos movimentos sindicais nacionais para avancar na campanha a favor do ITF, os
préximos meses apresentarao oportunidades para agoes articuladas em eventos de enver-
gadura tais como as reunides do G20 no México e a Conferéncia Rio + 20 no Brasil.

4 Portanto, o Congresso propde que a CSA inicie uma série de a¢des articuladas e concre-
tas, estimule acdes nacionais independentes, e ofereca a maior quantidade de informacao
possivel para apoiar as campanhas dos trabalhadores e seus aliados a favor da promulga-
cao do ITF na maior quantidade de paises possivel, e para monitorar a receita gerada e os
programas financiados por tais impostos, onde eles existirem.

Programa de Acao da CSA
O Congresso solicita a CSA e seus filiados que empreendam as seguintes agoes:

a) Consistentemente incluir o ITF como um objetivo nos preparativos para a Rio + 20,
devido ao impacto positivo que o ITF exerceria sobre os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel, a saber, 0 econémico, o social, e 0 ambiental. E impulsionar para que o ITF seja
incluido pela ONU como um mecanismo central para financiar as politicas em funcao de
nossa proposta de desenvolvimento sustentavel;

b) Criar planos de acdo nacionais para promulgar o ITF e elaborar propostas sobre a uti-
lizacao das receitas geradas pelo mesmo. As organizacoes filiadas da CSA deveriam criar
materiais de extensao educativa adaptados a sua na¢ao respectiva, para a formacdo e in-

formacdo de seus membros;

c) Construir aliancas para apoiar o ITF e participar nas campanhas internacionais.
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RESOLUCAO 19

SOBRE REFORMA AGRARIA: INSTRUMENTO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COM JUSTICA SOCIAL E AMBIENTAL

1 A reforma agréria tem relevancia no projeto de desenvolvimento sus-
tentdvel da Confederac¢do Sindical dos Trabalhadores das Américas, pela sua
centralidade para a efetivacao da justica social e ambiental, a valorizacao do
trabalho, a distribuicdo da renda e a autossuficiéncia na producéao de alimen-
tos em cada pais. Reforca, além disso, o protagonismo e a relevancia do Estado
como motor do desenvolvimento econémico e social.

2 A CSAentende que, ao fortalecer a agricultura familiar e os trabalhadores
rurais, potencializando o vinculo com a terra, a reforma agraria torna-se um
importante instrumento de geracdo de emprego, de democratizacdo da pro-
priedade, com uma ocupacao mais equilibrada dos territérios e um uso mais
racional de seus recursos para ampliar a producdo de alimentos que garanta
nao apenas o bem-estar da populacdo, mas também a soberania alimentar.
Tais medidas, além de necessarias para a constituicdo de um mercado interno
forte e pujante, condicao para o crescimento autossustentavel, fundamental
para o enfrentamento aos impactos da crise na qual se véem mergulhados os
paises capitalistas centrais, sao também imprescindiveis para a préopria sobre-
vivéncia do planeta.

3 Em contraposicdo ao modelo agrario do latifindio concentrador e exclu-
dente, que degrada os recursos naturais e explora méo de obra, afirmamos o
principio da funcao social da propriedade, da criacdo de relacdes sociais e eco-
némicas que, a0 mesmo tempo que impulsionem o crescimento, promovam o
equilibrio com um olhar que privilegie os povos origindrios, as comunidades
indigenas e quilombolas.

4 A estrangeirizagdo das terras, com a desnacionalizacdo de imensas parce-
las do territério, somada ao controle feito pelas transnacionais do conjunto da
propria cadeia produtiva - desde as sementes — via de regra transgénicas — até
a industrializagao e distribuicao, tem se convertido em perigosa fonte de fome,
de exclusao, de trabalho escravo e precdrio. Em um mundo em que o desenvol-
vimento da ciéncia e da tecnologia ja permite o reino da abundancia, em um
modelo agrdrio centrado em imensas propriedades onde impera a monocul-
tura - muitas vezes de agrocombustiveis ou de alimentos para a exportacdo e
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nao para o consumo interno- tem alavancado os lucros de empresas que explo-
ram a terra e seu fruto como commodities. E a perigosa estratégia de fazer da
producdo de alimentos um monopoélio a servigo das superpoténcias, do grande
capital e das multinacionais, alheia a fome e a pobreza dos habitantes dos pa-
ises aos quais eles mesmos definiram como centros de producao, sobre a base
da ampliacdo da fronteira agricola mundial.

5 Em muitos de nosso paises impera uma tragédia que vai muito além das
comunidades tradicionais e da contamina¢do do meio ambiente, com a dis-
seminacao do uso de agrotoxicos, convertendo vastas regides do planeta em
pasto para a maximiza¢do de lucros ou simples deserto. Assim, ao mesmo
tempo em que alguns poucos especuladores sorriem nas bolsas de valores, um
em cada seis seres humanos do planeta passa fome, conforme a prépria ONU.
Em numeros frios, mais de um bilhdo e duzentas milhoes de pessoas estao con-
denadas pela légica rentista dos especuladores.

Programa de Acao da CSA
O Congresso solicita a CSA e suas filiadas a empreender as seguintes acgoes:

a) Levantar alto a bandeira da reforma agraria, a defesa da soberania alimen-
tar das nacoes, a denuncia das multinacionais que pretendem monopolizar a
cadeia de producdo de alimentos, a imposicdo de monoculturas motivadas nos
agrocombustiveis ou simples producao de alimentos como commodities, objeto
da especulagéo;

b) Defender um maior investimento publico no setor, com or¢amentos desti-
nados a formacao cientifica e tecnolégica e também a financiamentos para as
pequenas propriedades, com valores e prazos mais atrativos, sem o que nédo sé
é inviabilizada a extensao da cidadania a populagado rural, como torna a popu-
lacao urbana mercado cativo dos grandes conglomerados;

c) Denunciar a criminalizacido dos movimentos sociais aos quais este Con-
gresso sauda e apoia. Eles lutam pela democratizacao do acesso a terra, agdo
que vem sendo desenvolvida pelas elites e seus meios de comunicacdo para
impedir o pleno desenvolvimento das forcas produtivas e do progresso social.
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